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Double Voice on the Admissibility
of Scientific Research Using Human
Biological Material. Legal Perspective

The text covers the issue of the admissibility of conducting research using human
biological material derived from human corpses and removed (amputated) parts
of the human body or material obtained during medical procedures carried out for
other purposes. The author analyzes the issue of the admissibility of conducting
research and the necessary consent of the entity from which the material origi-
nates, as well as the nature of legal opposition to the ex mortuo collection of cells,
tissues and organs. The test is a double voice and includes considerations based
on Polish legal solutions, which are complemented by an ethical perspective that

is an immanent part of the study.

Stowa kluczowe: zgoda, badania, ludzki materiat biologiczny

Key words: consent, research, human biological material

https://doi.org/10.32082/fp.v0i3(59).340

1. Uwagi wprowadzajqgce

i B iPrawo” 2012, z. 7, s. 64-74; ]. Paw-
Prowadzenie badan naukowych . o ) )
] X K 8 likowski, Biobankowanie ludzkiego

na ludzkim materiale biologicz- . S )
o e materiatu biologicznego dla celow

nym i jego przechowywanie jest badan naukowych. Aspekty organi-

dobrodziejstwem'. Pozwala posze- . .
zacyjne, etyczne, prawne i spoleczne,

Lublin 2013, s. 58; J. Pawlikowski,

1 K.Lakomiec, Wybrane konstytucyjne
aspekty funkcjonowania biobankéw
populacyjnych, ,Panstwo i Prawo”
2014, z. 12, s. 54-64; D. Krekora-
-Zajac, O koniecznosci regulacji

prawnej biobankow, ,Panstwo

2020

Ochrona prywatnosci dawcéw w kon-
tekscie biobankowania ludzkiego
materiatu biologicznego dla celow
bada# naukowych (w:) O. Nawrot,
A. Wnukiewicz-Koztowska (red.),

Temida w dobie rewolucji biotech-
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rza¢ wiedze medyczng, przez co przynosi korzysci
zar6wno osobom chorym, jak i zdrowym? Mate-
rial pochodzacy z amputowanych czesci ciala jest
powszechnie wykorzystywany we wskazanym wyzej
celu. Pozyskuje si¢ go w ramach réznego rodzaju

Sprawa dopuszczalnoéci pobrania i zasad, na ktérych
sie to odbywa, nie jest jednak ani tatwa, ani ostatecz-
nie rozstrzygnieta przez system prawny. Budzi tez
pewne watpliwo$ci, a nawet opdr z ogélnoludzkiego
punktu widzenia. Rodzg si¢ bowiem pytania, a od

Prowadzenie badan naukowych na ludzkim

materiale biologicznym i jego przechowywanie

jest dobrodziejstwem.

pobran. Polski system prawny dopuszcza pobranie
komorek, tkanek i narzagdéw zaréwno ze zwlok ludz-
kich, jak i od osoby zyjacej na zasadach okreslonych
w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego®. Nie
ma jednak dowolnosci w dopuszczalnym postepowaniu
zaréwno ze zwlokami ludzkimi, jak i czg$ciami ciata
cztowieka, ktore zostaty od owego ciata odlaczone*.

nologicznej - wybrane problemy bioprawa, Gdansk 2015,
s. 163; A. Janecka-Chabior, Sytuacja prawna biobankéw (w:)
E. Kabza, K. Krupa-Lipinska (red.), Prawo cywilne w swietle
obecnej regulacji i pozgdanych zmian, Torun 2013, s. 264.

W. Galewicz (red.), Badania z udziatem ludzi, Krakow 2011,

passim.

)

w

Ustawa z dnia 1 lipca 2005 roku o pobieraniu, przecho-
wywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow,
tj. Dz.U. 2017, poz. 1000 ze zm. (dalej: u.p.p.p.); zob. tez
J. Haberko, I. Uhrynowska-Tyszkiewicz, Ustawa o pobie-
raniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek

i narzqgdéw. Komentarz, Warszawa 2014, passim.

N

P. Ksiezak, W. Robaczynski, Dysponowanie zwtokami ludz-
kimi dla celow naukowych i medycznych, ,,Pafistwo i Prawo”
2015, z. 1, 5. 59-69; M. Soéniak, Smier¢ (Problematyka lekar-
sko-prawna), ,Panstwo i Prawo” 1970, z. 3-4, s. 506-517;
J. Haberko, Koniec zycia cztowieka a kres podmiotowosci
prawnej. Kilka uwag na temat, czy prawnik i lekarz zrozu-
miejg sie, ,stwierdzajgc zgon”, ,Prawo i Medycyna” 2007, nr 2,
s. 71-85; T. Gardocka, Zwloki ludzkie w kontekscie pobrania
komérek, tkanek i narzgdéw w celach transplantacyjnych i nie
tylko, ,Medyczna Wokanda” 2011, nr 3, s. 93-100; J. Haberko,
Kilka uwag o pobraniu tkanek, komérek i narzgdéw od
cudzoziemca, ,Medyczna Wokanda” 2011, nr 3, s. 101-110.
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odpowiedzi na nie zalezy rozstrzygniecie tak natury
prawnej, jak i etycznej®.

Watpliwosci natury prawnej mozna na wstepie spro-
wadzi¢ do nastepujacych.

Po pierwsze: czy dopuszczalne jest pobranie komorek
lub tkanek z czesci ciata ludzkiego amputowanych oso-
bie zyjacej i czy wymagana jest w tym zakresie zgoda
na dalsze wykorzystanie tych komoérek lub tkanek.

Po drugie: czy mozliwe jest pobranie komérek, tka-
nek lub narzadéw ze zwlok w celu naukowym bez
zgody danej osoby.

Po trzecie: jaki jest stosunek przepiséw ustawy
o pobieraniu, przechowywaniu komdrek, tkanek lub
narzadéw do ustawy o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych oraz ustawy o dziatalnosci leczniczej w zakre-
sie dopuszczalnosci pobrania w celach naukowych
komorek, tkanek lub narzadéw w trakcie sekcji zwlok.

Po czwarte: czy pobranie komorek, tkanek lub narza-
dow ze zwlok ludzkich w celu naukowym zgodnie
z art. 4 u.p.p.p. odbywa si¢ wylacznie w celu prze-
szczepienia, czy tez mozliwe jest niezaleznie od niego.

Po pigte: czy dopuszczalne jest prowadzenie badan
naukowych na ludzkim materiale bez zgody osoby,
od ktorej pobrano material w zwigzku z amputacja
czesci ciala (np. konczyn) uzasadniong wzgledami
zdrowotnymi

5 Zob. argumentacje w tekécie O. Dryli zamieszczonym
w niniejszej publikacji: Dwuglos w sprawie bada# nauko-
wych z wykorzystaniem ludzkiego materiatu biologicznego.

Problemy prawne z perspektywy etycznej, passim.



Iwreszcie: czy konieczne jest w tym zakresie zachowa-
nie zasad okre$lonych dla eksperymentu medycznego®.

2. Dopuszczalnosé pobrania komorek,
tkanek i narzgdow ze zwlok ludzkich
Powyzsze watpliwosci beda przedmiotem
niniejszych rozwazan. Rozpocznijmy od przepisu
art. 4 u.p.p.p. Dopuszcza on pobranie komorek, tkanek
i narzadow ze zwlok ludzkich w celach, ktdre sg okre-
$lone w treéci przepisu. Ustawodawca wskazuje w tym
zakresie cel diagnostyczny, leczniczy, naukowy oraz
dydaktyczny. Interesujace pozostaje pobranie w celu
naukowym. Majac na uwadze fakt, ze ustawa o pobie-
raniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek,
tkanek i narzadéw nie wprowadza definicji legalnej
zwlok ludzkich, celowe wydaje si¢ postuzenie definicja
przyjeta w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze zwlo-
kami i szczatkami ludzkimi’. Trzeba mie¢ wprawdzie
$wiadomo$¢, ze przepis ten zostal przyjety na potrzeby
innej ustawy®, niemniej jednak w interesujgcym nas
zakresie moze, pomocniczo, mie¢ zastosowanie’. I tak
za zwloki ludzkie uwaza si¢ ciata 0sob zmarlych i dzieci
martwo urodzonych bez wzgledu na czas trwania cigzy.
Postepowanie ze zwltokami obejmuje, co do zasady,
niezwloczne po zgonie umieszczenie ich w miejscu
mozliwie chtodnym oraz zabezpieczenie przed moz-

6 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, tj. Dz.U. 2018, poz. 617 ze zm.; Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 11 maja 1999 .
w sprawie szczegolowych zasad powolywania i finansowania
oraz trybu dziatania komisji bioetycznych, Dz.U. 1999, nr 47,
poz. 480 ze zm. Zob. zwlaszcza A. Wnukiewicz-Koztowska,
Eksperyment medyczny na organizmie ludzkim w prawie
miedzynarodowym i europejskim, Warszawa 2004, s. 145;
M. Swiderska, Zgoda pacjenta na zabieg medyczny, Torui
2007, s. 314.

N

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r.
w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi,
Dz.U. 2001, nr 153, poz. 1783 ze zm.

®©

Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych, tj. Dz.U. 2019, poz. 1473.

9 E.Darmorost, Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmarlych.
Komentarz, Warszawa 2014, passim; P. Drembkowski, Ustawa
o cmentarzach i chowaniu zmartych. Komentarz, Warszawa

2017, passim.
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liwo$cig uszkodzenia. Oznacza to, ze - jak zauwazyli-
$my juz na wstepie — nie ma dowolnosci postepowania
ze zwlokami, a pobranie materiatu ze zwtok stanowi
raczej dopuszczalny wyjatek niz regute'®.

Pobranie komorek, tkanek lub narzadéw w celu
naukowym sprowadza si¢ do pozniejszego uzycia
pobranego materiatu ludzkiego w celach, ktore okresli¢
mozna jako podniesienie poziomu wiedzy medycznej
i stanu nauki. Nie stuzy to konkretnej osobie, zwtaszcza
podmiotowi, od ktorego pobiera si¢ komoérki, tkanki
lub narzady. Stuzy spolecznosci, ogotowi czy szeroko
pojmowanej nauce, gdyz cel, jaki si¢ osiaga poprzez
pobranie materiatu, jest wytacznie celem naukowym.
Przepis art. 4 u.p.p.p. nie przesadza jednak zasad, na
ktérych moze nastapi¢ pobranie w tym celu, w szcze-
gblnosci tego, czy potrzebna jest zgoda, czy tez nie'".

Godzi si¢ podkresli¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 u.p.p.p.
komorki, tkanki lub narzady ze zwlok ludzkich moga
by¢ pobrane takze w czasie sekcji zwlok dokonywanej
na podstawie odrebnych przepiséw. Zwloki ludzkie,
zanim zostang pochowane badz poddane kremacji
przed pochéwkiem, moga - na zasadach okreslo-
nych w przepisach ustawy — by¢ Zrédfem materialu do
przeszczepu badz materiatu pobranego w innym celu
wskazanym w ustawie lub na podstawie ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej by¢ pod-
dane sekeji zwlok, w trakcie ktérej rowniez moze dojs¢
do pobrania tkanek, komoérek i narzgdéw'? Pobranie
komorek, tkanek i narzadéw w trakcie sekcji zwlok

10 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czgs¢ ogélna,
Warszawa 2019, s. 157.

11 Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy (2016)

—

w sprawie badan naukowych na ludzkim materiale biologicz-
nym wraz z memorandum wyjaéniajagcym. Rekomendacja
stanowi, ze material biologiczny nie powinien by¢ pobie-
rany ze zwlok ludzkich dla celéw naukowych, kiedy brak
jest uzyskania stosownej zgody lub autoryzacji, otrzymanej
w sposob prawem przewidziany, a takze gdy osoba za zycia
wyrazita swoj sprzeciw wobec takiego pobrania. Zob. tez
I. Nagalska, Zastosowanie konstrukcji zgody domniemanej
na pobranie komorek, tkanek i narzgdéw ex mortuo w celu
leczniczym - zasada ogdlna polskiego ustawodawstwa trans-
plantacyjnego, ,,Prawo i Medycyna” 2016, nr 4, s. 109-122.
12 M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komen-

tarz, Warszawa 2019, passim.
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podlega swoistemu rezimowi prawnemu"’. W $wietle
art. 31 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci
leczniczej** zwloki pacjenta (0soby zmartej w szpitalu)
moga by¢ poddane sekgji, w szczegdlnosci gdy zgon tej
osoby nastapi przed uptywem 12 godzin od przyjecia
pacjenta do szpitala. Jednak zwloki pacjenta nie sa pod-
dawane sekcji, jezeli osoba ta za zycia wyrazi sprzeciw
w tym zakresie, podobnie jezeli sprzeciw ten wyrazi
jej przedstawiciel ustawowy. Skuteczno$¢ wyrazenia
sprzeciwu przedstawiciela ustawowego ocenia si¢ ze
wzgledu na chwile wyrazenia sprzeciwu - powinien on
by¢ wyrazony za zycia osoby, ktérej dotyczy sprzeciw.
Ustawodawca wylacza mozliwoé¢ podejmowania decy-
zji o przeprowadzeniu sekcji zwlok: w sytuacjach okre-
$lonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks

taki okazal sie nieskuteczny, w trakcie sekcji zwlok
moga by¢ pobrane komérki, tkanki lub narzady. Nalezy
jednak w takich sytuacjach rozwazy¢, czy nie zachodzi
przypadek wylaczajacy dopuszczalnos¢ pobrania ze
wzgledu na sprzeciw obejmujacy pobranie komorek,
tkanek lub narzadéw ztozony przez pacjenta za zycia
iczy zostaly spetnione przestanki dopuszczajace pobra-
nie. Ustawa pozwala na pobranie, nie okresla jednak
zasad pobrania w celu innym niz badania zwigzane
z ustaleniem przyczyny zgonu. Ujmujac sprawe obra-
Zowo, nie mozna w czasie sekcji zwlok pobra¢ dowol-
nego materiatu pochodzacego z ciata cztowieka i bada¢
go (nawet naukowo) niezaleznie od celu badania. Sekcje
przeprowadza si¢ bowiem w konkretnym celu, a nie
w kazdym celu naukowym™.

W trakcie sekcji zwlok moga by¢ pobrane

komorki, tkanki lub narzady.

postepowania karnego'® i ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy'® oraz aktach
wykonawczych wydanych na ich podstawie; gdy przy-
czyny zgonu nie mozna ustali¢ w sposob jednoznaczny;
w sytuacjach okreslonych w przepisach o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi".

3. Przeprowadzenie sekcji zwlok a pobranie
komorek, tkanek i narzgdow

O ile przeprowadzenie sekcji zwtok jest dopusz-
czalne i nie zachodzg przypadki koniecznosci respek-
towania sprzeciwu w tym zakresie albo gdy sprzeciw

13 R. Stezala, Prawne aspekty sekcji zwtok, R. Mukalled i in.
(red.), Wroclaw 2015; K. Witkowska, Procesowe, krymina-
listyczne i sgdowo-lekarskie aspekty ogledzin zwlok, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2012, nr 6, s. 153-176.

14 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalno$ci leczniczej,
tj. Dz.U. 2018, poz. 160 ze zm.

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania
karnego, tj. Dz.U. 2017, poz. 1904 ze zm.

16 Ustawaz dnia 6 czerwca 1997 - Kodeks karny wykonawczy,
tj. Dz.U. 2018, poz. 652 ze zm.

17 M. Dercz, T. Rek, Ustawa..., passim.
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Poczynione wyzej uwagi pozwalaja przejs¢ do prob-
leméw szczegdtowych, z ktorych pierwszy dotyczy
wykladni art. 4 u.p.p.p. w zwiazku z art. 5 u.p.p.p.
w czesci obejmujacej dopuszczalnos$é pobrania w celu
naukowym bez zgody. W tym zakresie zwazy¢ nalezy
przede wszystkim, ze art. 4 u.p.p.p. w istocie okresla
cele, dla ktérych moga zosta¢ pobrane komorki, tkanki
i narzady ze zwlok ludzkich, a art. 5 u.p.p.p. okresla
dopuszczalnosé¢ ich pobrania w celu przeszczepienia
(zastosowania u ludzi), o ile za Zycia nie zostat ztozony
sprzeciw®. Kluczowe jest w tym zakresie udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy sprzeciw z art. 5 u.p.p.p.
obejmuje wylacznie cel przeszczepu (zastosowania),
aco za tym idzie, dla pobrania w celu innym konieczna
jest a contrario zgoda podmiotu, ktérego zwloki maja
stac si¢ obiektem pobrania w interesujacym nas celu
naukowym, czy tez nie. Mozna w tym zakresie przyjac
interpretacje, zgodnie z ktora pobranie materiatu do
badan naukowych zgodnie z regulacja zawarta w tre-

18 K. Witkowska, Procesowe..., s. 154.
19 J. Haberko (w:) J. Haberko, I. Uhrynowska-Tyszkiewicz,
Ustawa..., s. 52-76.



$ci art. 4 u.p.p.p. pozostaje bez zwiazku z pobraniem,
o ktérym mowa w art. 5 u.p.p.p. Przedmiotem badania
nie jest pobranie i wszczepienie tkanki osobie zywej,
tylko badanie w celach poznawczych dla poszerzenia
wiedzy, polegajace na pobraniu tkanki ze zwlok. Tech-
niczna mozliwo$¢ wykorzystania materialu pochodza-
cego od cztowieka pojawia si¢ zardwno w stosunku do
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budzi¢ watpliwosci w zakresie mozliwosci pobrania
w celu innym niz leczniczy; co wigcej, czyni bezsku-
tecznym wyrazony sprzeciw na pobranie w celu innym
niz przeszczepienie. Rozwigzanie przyjete przez usta-
wodawce jest trafne w tym zakresie, ze raczej nie
pozwala wykorzysta¢ tkanek, komérek lub narzadéw
pobranych post mortem w celach innych niz leczni-

Dopuszczalnos$¢ pobrania komorek, tkanek

lub narzadow po $mierci czlowieka oparta

na zasadzie domniemanej zgody dotyczy

tylko pobrania w celu przeszczepienia.

ciala poddawanego legalnie prowadzonej sekcji zwlok,
jak i w przypadku czeéci ciala odjetych w sposéb nie-
odwracalny od osoby Zyjacej albo ze zwlok. Konieczne
pozostaje zatem udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
uzasadniona jest interpretacja obejmujaca dopuszczal-
nos¢ pobrania niezaleznie od dalszego postepowania
w kierunku przeszczepienia komorek, tkanek i narzadow
ze zwlok. Czy znajdg si¢ takze argumenty w zakresie
dopuszczalnosci postepowania poza celem przeszcze-
pienia czy zastosowania u ludzi w sytuacji, gdy bez
zgody pobiera si¢ material z odjetych czesci ciata osoby.

4. Cel leczniczy pobrania

Wrypada sie zgodzi¢, ze dopuszczalnos¢ pobrania
komorek, tkanek lub narzadéw po $mierci cztowieka
oparta na zasadzie domniemanej zgody zostala ogra-
niczona do celu leczniczego pobrania (expressis ver-
bis: w celu przeszczepienia). Warto jednak zauwazy¢,
ze w literaturze toczy sie spor, czy obecnego ksztaltu
przepisu zakladajacego konstrukcje sprzeciwu na
pobranie po $mierci nie nalezaloby rozciggnac takze
na inne niz lecznicze rodzaje pobrania tkanek, komo-
rek lub narzagdow?®. Literalne brzmienie przepisu moze

20 M. Nesterowicz, K. Sliwka, Pobieranie ze zwlok komérek,
tkanek i narzgdow do celéw badati naukowych - problemy

prawne i medyczne, ,Prawo i Medycyna” 2009, nr 4, s. 5-12.

cze bez wiedzy osoby, ktérej ciala po §mierci miatyby
dotyczy¢ czynnosci medyczne (np. dydaktyczne czy
naukowe). Trzeba jednak zauwazy¢, ze zalozona przez
ustawodawce konstrukcja wylacza mozliwos¢ pobra-
nia w wyzej wymienionych celach, o ile osoba, z ktorej
ciala mialoby nastapi¢ pobranie, nie wyrazita w tym
zakresie wyraznej zgody. Jednocze$nie ustawa nie prze-
widuje mozliwosci wyrazenia sprzeciwu na pobranie
w celach innych niz przeszczepienie®.

Godzi sie zauwazy¢, ze w istocie jest tu pewne nie-
dopatrzenie ze strony ustawodawcy, przepisy moga by¢
bowiem réznie interpretowane. Zmierzajac do posza-
nowania autonomii czlowieka takze po jego $mierci,
mozna przyjaé interpretacje, w $wietle ktérej pobra-
nie nie jest mozliwe, o ile za Zycia nie zostala ztozona
zgoda. Taka wykladnia wpisywalaby si¢ w systemowe
podejscie ustawodawcy oraz chronitaby dobra osobi-
ste podmiotu po jego $mierci**. Dawaloby to ponadto

21 J. Haberko (w:) J. Haberko, I. Uhrynowska-Tyszkiewicz,
Ustawa..., s. 68.

22 M. Galazka, Transplantologia (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.),
System prawa medycznego, t. 2: Szczegblne swiadczenia
zdrowotne, L. Bosek, A. Wnukiewicz-Koztowska (red.),
Warszawa 2018, s. 351 i n; M. Nowacka, Autonomia pacjenta
jako problem moralny, Biatystok 2005, s. 7; M. Blachut, Auto-

nomia podmiotu a neutralnos¢ moralna prawa (w:) J. Helios
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bezpieczenstwo tego rodzaju, ze nikt nie mogtby by¢
przedmiotem badan naukowych po $mierci, o ile nie
wyrazitby w tym zakresie wyraznej zgody. De lege lata
wyrazenie sprzeciwu pociagga za sobg jedynie ,,bez-
pieczenstwo” tego rodzaju, ze nie zostang pobrane
komorki, tkanki lub narzady w celu przeszczepienia®.
Nie daje jednak pomiotowi gwarancji, iZ nie zostana
one pobrane w innym celu.

Przyjmujgc system warto$ci preferowany przez
ustawodawce na podstawie systemowej i celowos-
ciowej wykladni, mozna zauwazy¢, ze zgodnie
zart. 10 ust. 6 u.c. zwloki do celéw naukowych moga
by¢ réwniez przekazane uczelni, o ktérej mowa w ust. 2,
na podstawie pisemnego o$wiadczenia osoby, ktéra
pragnie przekazac swoje zwloki tej uczelni. Nie ozna-
cza to, ze zwloki lub czesci zwlok moga by¢ poddane
dzialaniom ze strony uczelni niezaleznie od woli osoby
zmarlej. Jezeli ustawodawca przyjmuje w tym zakre-
sie pewna wyjatkowos¢, tzn. nie kazde zwloki moga
by¢ przedmiotem postepowan w uczelni, ale tylko te,
ktore zostaty przekazane uczelni na podstawie osob-
nego o$wiadczenia (przyja¢ nalezy, ze chodzi o swo-
istg posta¢ zgody na tego rodzaju postepowanie)**,

(red.), Z zagadniei teorii i filozofii prawa. Autonomia prawa
ze stanowiska teorii i filozofii prawa, Wroclaw 2003, s. 41;
A. Wnukiewicz-Koztowska, Autonomia jednostki w mie-
dzynarodowym prawie biomedycznym, Wroctaw 2019, s. 17.

23 M. Tenenbaum, Zakres autonomii 0sob fizycznych w moz-
liwosci dysponowania komérkami, tkankami i narzgdami
dla celéw transplantologicznych za zycia oraz na wypadek
$mierci (w:) P. Machnikowski (red.), Prawo CCCVIII. Prace
z Prawa Cywilnego dla uczczenia Pamieci Profesora Jana
Kosika, Wroctaw 2009, s. 525.

24 D. Krekora-Zajac, Analiza aspektéw prawnych biobanko-
wania ludzkiego materiatu biologicznego oraz dziatalnosci
podmiotéw biobankujgcych w Polsce, Raport sporzadzony
w ramach zadania 6. Analiza aspektéw etycznych, prawnych
i spotecznych biobankowania ludzkiego materiatu biolo-
gicznego w Polsce, projektu pt. Utworzenie sieci biobankow
w Polsce w obrebie Infrastruktury Badawczej Biobankow
i Zasobow Biomolekularnych BBMRI-ERIC realizowanego
na podstawie decyzji MNiSW nr DIR/WK/2017/01 o przy-
znaniu $rodkéw finansowych na finansowanie kosztow
wkladu krajowego wnoszonego na rzecz udziatu we wspél-
nym migdzynarodowym przedsigwzieciu pn. Infrastruktura

Badawcza Biobank6w i Zasobéw Biomolekularnych BBMRI-
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i tak nie oznacza to, ze ze zwlok tych mozna pobrac
dowolny material w celu naukowym niezaleznie od
woli osoby zmarlej.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze stanowisko ustawo-
dawcy nie jest w tym zakresie jednoznaczne, a wynik
w kierunku poszanowania autonomii jest mozliwy
wylacznie po zastosowaniu odpowiednich metod
wykladni. Nie wydaje si¢ jednak dopuszczalne wykta-
danie przepiséw w sposob dowolny. W istocie jest tak,
ze zaden przepis nie wskazuje expressis verbis formy
zgody na pobranie w celu naukowym. Nie oznacza to
jednak, ze mozliwe jest poprzestanie na braku sprze-
ciwu w tym zakresie.

Nie mozna w tym kontekscie myli¢ dwdch reziméw
podejmowania dzialan w stosunku do zwlok ludzkich.
Ustawa o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepia-
niu komdrek, tkanek i narzadéw dopuszcza wpraw-
dzie mozliwo$¢ pobrania komorek, tkanek i narzadow
w czasie sekcji zwlok, jednak nie oznacza to dopuszczal-
nosci dzialania niezaleznie od jakichkolwiek innych
przepiséw regulujacych kwestie postepowania ze
zwlokami ludzkimi lub szczatkami. Cel ustawy jest
taki, ze w czasie sekcji mozliwe jest pobranie komo-
rek, tkanek i narzadow. O ile przeprowadzenie sekcji
zwlok jest dopuszczalne i nie zachodzg przypadki
koniecznosci respektowania sprzeciwu w zakresie
jej przeprowadzenia albo gdy sprzeciw taki okazat si¢
nieskuteczny w trakcie sekcji zwlok moga by¢ pobrane
komérki, tkanki lub narzady. Nalezy jednak w takich
sytuacjach rozwazy¢, czy nie zachodzi przypadek
wylaczajacy dopuszczalno$é pobrania ze wzgledu na
sprzeciw obejmujagcy pobranie komoérek, tkanek lub
narzadow zlozony przez pacjenta za zycia.

Co wazne, zlozenie przez dany podmiot o$wiad-
czenia zawierajacego sprzeciw na przeprowadzenie
sekcji zwlok nie jest i nie moze by¢ de lege lata postrze-
gane jako réwnoznaczne ze zfozeniem o$wiadczenia
zawierajacego sprzeciw na pobranie tkanek, komdrek

-ERIC, s. 30. Zob. tez Program $wiadomej donacji zwlok,
Collegium Medicum, Uniwersytet Jana Kochanowskiego
w Kielcach, https://cm.ujk.edu.pl/program-swiadomej-
-donacji-zwlok (dostep 1.06.2020); Program $wiadomej
donacji, Uniwersytet Medyczny w Lodzi, https://umed.pl/
program-swiadomej-donacji-ofiaruj-swoje-cialo-nauce
(dostep 1.06.2020).



i narzadow. Nie jest w praktyce przypadkéow medycz-
nych i stosowania wyzej wskazanych przepiséw wyklu-
czona sytuacja, w ktorej odstapi si¢ od wykonania sekeji
zwlok, na podstawie skutecznie ztozonego oswiad-
czenia zawierajacego sprzeciw wobec sekcji zwlok,
natomiast wobec braku sprzeciwu co do pobrania
komorek, tkanek i narzagdéw - do pobrania ex mortuo
dojdzie. Konstrukgje te stosowad nalezy takze ,w druga
strone”, co oznacza, ze skuteczne wyrazenie sprze-
ciwu wobec pobrania komoérek, tkanek i narzagdow
w trybie art. 5 u.p.p.p. nie bedzie de lege lata moglo
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dzi o stworzenie dopuszczalnosci pobrania takze na
podstawie przepiséw ustawy o dziatalnoéci leczniczej.
Nie oznacza to, ponownie, automatyzmu z zakresie
pozyskiwania materiatu do badan naukowych, w szcze-
golnosci w trakcie sekcji zarzadzonej na postawie
odrebnych przepiséw, np. w zwiazku z prowadzonym
postepowaniem karnym. Argumentacja taka moglaby
w skrajnych przypadkach prowadzi¢ do konstatacji, ze
nawet w sytuacji, w ktdrej kto$ wyrazilby sprzeciw na
przeprowadzenie sekcji zwlok i sprzeciw na pobranie
w trybie art. 5 u.p.p.p., przeprowadzenie sekcji zwlok

Zlozenie przez dany podmiot o$§wiadczenia

Zawierajacego sprzeciw na przeprowadzenie

sekcji zwlok nie jest i nie moze by¢ de lege lata

postrzegane jako rownoznaczne ze zlozeniem

oswiadczenia zawierajacego sprzeciw na

pobranie tkanek, komorek i narzadow.

by¢ postrzegane jako rodzgce skutek w postaci sprze-
ciwu wobec sekcji zwlok przeprowadzanej na zasadzie
przepisow ustawy o dzialalnosci leczniczej. Nie ozna-
cza to takze automatyzmu przyjecia, ze dopuszcza
sie pobranie w trakcie sekcji zwlok prowadzonej na
podstawie odrebnych przepiséw. Przypomnijmy, ze
przepis art. 4 ust 2 u.p.p.p. brzmi: ,,1. Komoérki, tkanki
i narzady moga by¢ pobierane ze zwlok ludzkich po
stwierdzeniu zgonu w sposob okreslony w ustawie
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i leka-
rza dentysty w celach diagnostycznych, leczniczych,
naukowych i dydaktycznych. 2. Komorki, tkanki lub
narzady ze zwlok ludzkich mogg by¢ pobierane réw-
niez w czasie sekcji zwlok dokonywanej na podstawie
odrebnych przepisow”.

W przepisie art. 4 ust. 2 u.p.p.p. nie chodzi o mozli-
wo$¢ podejmowania dzialan w zakresie badan nauko-
wych, ale o dopuszczalnos¢ pobrania tkanek, komoérek
i narzadow w czasie sekeji zwlok. Ustawodawcy cho-

zarzgdzonej na postawie przepiséw postepowania
karanego dawaloby uprawnienie do pobrania mate-
rialu i prowadzenia na nim badan naukowych. Takie
wnioski bytyby nie tylko sprzeczne z intencjg ustawo-
dawcy, ale i ze zdrowym rozsadkiem?.

5. Stanowisko rodziny zmarlego

Idac dalej tym tokiem rozumowania, nalezy wykazaé
nieprawidlowo$¢ takze w kontekscie mozliwosci powo-
fania stanowiska innych osob, zwlaszcza cztonkéw

25 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o pobieraniu, przecho-
wywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw,
druk sejmowy 3856, Sejm IV kadencji, http://orka.sejm.
gov.pl/Drukidka.nsf/wgdruku/3856/$file/3856.pdf (dostep
1.06.2020); Uzasadnienie projektu ustawy o dziatalnosci
leczniczej, druk sejmowy 3489, Sejm VI kadencji, http://
orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/430F945C6F0937D1C1
2577C200267BC8/$file/3489.pdf (dostep 1.06.2020).
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rodziny zmarlego®®. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
dopuszczalnos¢ przeprowadzenia pobrania komoérek,
tkanek lub narzadéw w celu dokonania przeszczepu ex
mortuo zostala wylaczona spod kompetencji decyzyj-
nych rodziny zmartego lub os6b mu bliskich. Ustawo-
dawca nie wymaga wyrazenia przez cztonkéw rodziny
czy inne osoby zgody na pobranie ze zwlok osoby
im bliskiej komdrek, tkanek lub narzadéw. Rodzina
zmarlego nie dysponuje zwlokami, nie przystuguje jej
réwniez prawo do rozporzadzania poszczegdlnymi
cze$ciami ciala zmarlego. Rodzina, osoby najblizsze
zmartemu mogg natomiast realizowaé swoje dobra oso-
biste w postaci kultu pamigci bliskiej osoby zmartej, nie
miesci si¢ jednak w nim, co oczywiste, dysponowanie
zwlokami ani czg$ciami ciata zmarlego®. Jest to zasada
przyjmowana powszechnie i bez watpliwosci w dok-
trynie i orzecznictwie®®. Argumentacja przeciwna

26 D.Krekora-Zajac, Analiza aspektéw..., s. 37.

27 J. Mazurkiewicz, Non omnis moriar. Ochrona débr osobi-
stych zmartego w prawie polskim, Wroctaw 2011, s. 21-81.

28 Wyrok SN z dnia 12 lipca 1968 .,  CR 252/68, OSNCP 1970,
nr 1, poz. 18; wyrok SN z dnia 4 listopada 1969 r., IT CR
390/69, LEX nr 6606; orzeczenie SN z dnia 13 stycznia 1965 .,
I CR 464/64, OSNCP 1965, nr 10, poz. 171; wyrok SN z dnia
13 lipca 1971 1., 1 CR 234/77, LEX nr 7963; wyrok SN z dnia
19 stycznia 1981 r., III CRN 204/80, Legalis nr 22447; wyrok
SN z dnia 28 lutego 2003 r., V. CK 308/02, OSNC 2004, nr 5;
wyrok SN z dnia 20 wrzeénia 2007 r., I CSK 237/07, OSNC
2008, nr 3, poz. 71; wyrok SN z dnia 23 wrzesnia 2009 r.,
I CSK 346/08, OSNC 2010, nr 3, poz. 48; wyrok SN z dnia
9 lutego 2011 r., V CSK 256/10, LEX nr 794581; wyrok SA
w Gdansku z dnia 14 grudnia 2007 r., I ACa 1137/07, nie-
publikowane; wyrok SN z dnia 20 wrzes$nia 2007 r., Il CSK
237/07, OSNC 2008, nr 3, poz. 71. Takze: A. Szpunar, Ochrona
prawna kultu osoby zmarlej, ,,Palestra” 1978, nr 8, s. 28-36;
S. Rudnicki Prawo do grobu. Zagadnienia cywilistyczne,
Krakéw 1999, s. 37; M. Pazdan, Kodeks cywilny. Komen-
tarz, K. Pietrzykowski (red.), t. 1, Warszawa 2003, s. 111;
J. Haberko, Realizacja kultu pamieci bliskiej osoby zmartej
w zakresie decydowania o sposobie pochéwku osoby pozosta-
jacej w zwigzku partnerskim (w:) J. Gotaczynskiiin. (red.),
Non omnis moriar. Osobiste i majgtkowe aspekty prawne
$mierci czlowieka, Wroclaw 2015, s. 310-324; M. Zalucki,
Wydziedziczenie w prawie polskim na tle poréwnawczym,
Warszawa 2010, s. 39-43; L. Cudny, K. Kryla, Kult pamieci

osoby zmarlej jako dobro osobiste, ,,Monitor Prawniczy”
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sprowadzataby si¢ do przyjecia trafnoéci wniosku,
ze podmiot, z ktérego ciata beda pobrane komorki,
tkanki lub narzady w celu naukowym, nie musi wyrazi¢
zgody, gdyz na podstawie ustawy (art. 5 u.p.p.p.) moze
wyrazi¢ wylacznie sprzeciw na pobranie, i to jedli jest
ono prowadzone w celu przeszczepienia; w zwigzku
z tym pobranie w innym celu a contrario nie wymaga
jego zgody, niemniej jednak wymaga sie zgody czlonka
rodziny, cho¢ - podobnie jak zgody podmiotu - nie
ma jej w obowiazujacym prawie.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze po pierwsze,
poza regulacja z ustawy o cmentarzach cztonkom
rodziny nie przystuguja szczegélne uprawnienia
w zakresie postepowania ze zwlokami ludzkimi. Czlon-
kom rodziny, ewentualnie innym osobom, przystu-
guje jedynie prawo do pochdéwku zmartego. Kolejno$¢
podejmowania decyzji o sposobie pochéwku pozosta-
wiona zostata samemu spadkodawcy, za$§ w sytuacji
braku odpowiednich rozrzadzen mortis causa (np.
w sytuacji braku rozrzadzenia w postaci polecenia
testamentowego) zagadnienie to reguluje art. 10 u.c.*

2011, nr 16, s. 897 i n.; K. Matuszewski, Pamig¢ i kult 0s6b
zmarlych jako autonomiczne dobro osobiste, ,Monitor Praw-
niczy” 2012, nr 20, s. 1085-1086.

29 J. Haberko, D. Ossowska, Podejmowanie decyzji o sposobie
pochéwku, ,,Themis Polska Nova” 2012, nr 1 (2), s. 96-111;
E. Skowronska-Bocian (red.), Komentarz do Kodeksu cywil-
nego. Ksiega czwarta. Spadki, Warszawa 2011, s. 11-37.
Z orzecznictwa: postanowienie SN z dnia 23 stycznia 2013 r.,
T CSK 262/12, Legalis nr 697875; postanowienie SN z dnia
17 pazdziernika 2008 r., I CSK 120/08, Legalis nr 552652;
wyrok SN z dnia 9 stycznia 2008 r., IT CSK 394/07, Legalis
nr 97632; uchwata SN z dnia 25 lipca 1985 r., III PZP 27/85,
Legalis nr 24870; wyrok SN z dnia 23 sierpnia 2005 r., IUK
360/04, Legalis nr 75660; wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2004 .,
IV CK 215/03, Legalis nr 73074; wyrok SN z dnia 19 lutego
2003 1., V CKN 1614/00, Legalis nr 60952; postanowienie SN
z dnia 28 listopada 2000 r., IV CKN 94/00, Legalis nr 123633;
postanowienie SN z dnia 14 listopada 2000 r., I CZ 65/00,
Legalis nr 123607; uchwata SN z dnia 15 lipca 1965 r., III CO
36/65, Legalis nr 12369; wyrok SN z dnia 3 pazdziernika
1984 r., IIT ARN 5/84, Legalis nr 24393; wyrok SN z dnia
23 maja 1975 r. II CR 193/75 LexPolonica nr 318380; wyrok
SN z dnia 7 marca 1974, 1 CR 54/74, LexPolonica nr 318378;
wyrok SN z dnia 7 czerwca 1966 r., I CR 346/65, LexPolonica
nr 318326; wyrok SN z dnia 31 marca 1980 r., IT CR 88/80,



Po drugie, nawet gdyby przyja¢, ze zastosowanie
znalazlyby tu przepisy o przedstawicielstwie usta-
wowym, to i tak wygasa ono z chwilg $émierci, zatem
podejmowanie decyzji po $mierci podmiotu bytoby
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w sprawie trybu i warunkéw przekazywania zwlok do
celow naukowych®® przekazanie zwlok uczelni naste-
puje na podstawie oryginatu lub uwierzytelnionego
odpisu: decyzji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 2 ustawy,

Pobranie do celow naukowych z ciala czlowieka

lIub jego czesci, np. amputowanych konczyn,

nie jest pobraniem na cele transplantologiczne.

niezgodne z obowiazujacym prawem. Po trzecie, podej-
mowanie decyzji przez cztonka rodziny jako przedsta-
wiciela musiatoby sie odby¢ za zycia podmiotu, a to
oznacza konieczno$¢ wyrazenia zgody.

6. Sytuacja 0sob NN

Na koniec godzi si¢ jeszcze rozwazy¢ sytuacje
0s6b NN. W powszechnym przekonaniu pozostaje
bowiem trafno$¢ argumentu, iz bezzasadne jest zada-
nie zgdd na przeprowadzenie badan naukowych od
0s6b NN. Trzeba tu wyjasnié, ze o ile rzeczywiscie
mozna ostroznie broni¢ pogladu, Ze nie ma koniecz-
nosci uzyskania zgody w sytuacji pobrania od oséb
NN na cele transplantacyjne (do przeszczepu), o tyle
skorzystanie z materiatu pochodzacego z ciala lub
jego amputowanych czeéci do celéw wytacznie nauko-
wych tej przestanki nie spelnia. Pobranie takie, tzn.
do celéw naukowych z ciata cztowieka lub jego czedci,
np. amputowanych konczyn, nie jest pobraniem na
cele transplantologiczne.

Dalej, zgodnie z art. 10 ust. 2 u.c., zwloki niepocho-
wane przez podmioty wymienione w ust. 1 moga by¢
przekazane do celéw naukowych publicznej uczelni
medycznej lub publicznej uczelni prowadzacej dzia-
talno$¢ dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk
medycznych. Decyzje w sprawie przekazania zwlok
do celéw naukowych wydaje, na wniosek uczelni,
wiasciwy starosta. I po drugie, zgodnie z § 3 ust. 3 roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 lipca 2009 r.

LexPolonica nr 318287; wyrok SN z dnia 25 wrzeénia 1972 r.,
IT CR 353/72, LexPolonica nr 296303.

lub o$wiadczenia, o ktérym mowa w § 2 ust. 2. Chodzi
w tym zakresie o decyzje starosty lub pisemne oswiad-
czenie o przekazaniu wlasnych zwlok na cele naukowe.

Powyzsze prowadzi do wniosku, Ze nie sposob
postrzega¢ art. 4 u.p.p.p. niezaleznie od innych przesta-
nek okreslonych w przepisach szczegdlnych. Poglad prze-
ciwny prowadzilby bowiem do konstatacji, ze wystar-
czyloby jedynie stwierdzi¢ zgon na podstawie przepisow
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty i mozna
by pobiera¢ komorki, tkanki i narzady do celéw nauko-
wych. Mogloby to w zupetnie skrajnych przypadkach
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej ustawe transplantacyjna
stosowaliby$my do kazdego postepowania o charak-
terze naukowym, jesli nastepowatoby cho¢by mini-
malne pobranie, np. jednej komorki, w celu naukowym.
Mozna by zatem stosowa¢ ustawe transplantacyjna bez
konieczno$ci poddawania sie rezimowi postepowania
ze zwlokami. Takie rozwigzanie wydaje sie do$¢ rady-
kalne i z pewno$cig sprzeczne z intencja ustawodawcy.

7. Postepowanie z czesciami ciala czlowieka
W kontekscie prowadzonych rozwazan warto jeszcze
zwrdci¢ uwage na przepis § 8 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepo-
wania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi®'. Jest to

30 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 lipca 2009 roku
w sprawie trybu i warunkéw przekazywania zwlok do celow
naukowych, Dz.U. 2009, nr 129, poz. 1067 ze zm.

31 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r.
w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi,
Dz.U. 2001, nr 153, poz. 1783 ze zm.
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akt prawny bedacy aktem wykonawczym do ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych. Przywotany §
8 ust. 1 rozporzadzenia zaklada, ze do postepowania
ze szczatkami ludzkimi bedacymi:

1) popiotami powstalymi w wyniku spopielenia
zwlok,

2) pozostatos$ciami zwlok, wydobytych przy kopa-
niu grobu lub w innych okolicznosciach,

3) czg$ciami ciata ludzkiego, odtaczonymi od cato-
$ci - stosuje sie odpowiednio przepisy dotycza-
ce postepowania ze zwlokami, z zastrzezeniem
ust. 2-6.

Przepis § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia nie daje
mozliwosci traktowania czesci ciata ludzkiego odla-
czonych od calosci jak zwlok i to niezaleznie od
powodu tego odlgczenia. Wydaje sie, ze wyktadnia
dalszych przepisow rozporzadzenia, a w szczegolnosci
§ 8 ust. 2 oraz ust. 3, nie uzasadnia tej interpretacji.
Autor rozporzadzenia przyjmuje bowiem wyrazny
cel, jakim jest pochéwek. Nie oznacza to, ze przepis
§ 8 ust. 1 pkt 3 powolanego rozporzadzenia mozna
interpretowac tak, ze czesci ciata ludzkiego odiaczone
od catosci zawsze traktowane sg jak zwloki - co do
zasady tak, niemniej jednak chodzi o cel pochéwku.
Oznacza to, ze nie mozna dowolnie postepowac z cze$-
ciami ciala czlowieka.

Jezeliby jednak przyja¢ dopuszczalno$é postepo-
wania z cze$ciami ciala cztowieka odjetymi w drodze
amputacji wykonanej lege artis, celowe jest powota-
nie raczej odpowiedniego stosowania art. 21 u.p.p.p.,
nie za§ powolywanie si¢ na przepis rozporzadzenia
o postepowaniu ze zwltokami. Przepis ten stanowi,
ze komorki, tkanki lub narzady moga by¢ pozyskane
w celu przeszczepienia z narzadow lub ich czeéci usu-
nietych z innych przyczyn niz w celu pobrania z nich
komorek, tkanek lub narzadéw, po uzyskaniu zgody
na ich uzycie od dawcy lub jego przedstawiciela usta-
wowego. Jezykowa postac przepisu jest wprawdzie
dos¢ zawila i moze utrudniaé wlasciwg interpretacje
zamystu, ktory przy$wiecal ustawodawcy. Nie ulega
jednak watpliwosci, iz ratio legis analizowanej insty-
tucji byla taka, by w razie potencjalnej mozliwosci
wykorzystania w celu przeszczepienia komoérek, tkanek
lub narzadéw pozyskanych w ramach innych zabie-
goéw medycznych, nie odbywalo si¢ to bez zgody osoby,
od ktorej te komorki, tkanki lub narzady pochodza.
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Powyzsze mozna odnie$¢ takze w drodze odpowied-
niego stosowania do wykorzystania w celu innym
niz przeszczepienie, a mianowicie w celu naukowym.

Pozyskiwanie komorek, tkanek lub narzagdéw moze
nastepowa¢ w réznych sytuacjach medycznych. W ana-
lizowanym zakresie chodzi o to, by pozyskane komorki,
tkanki lub narzady, ktore nie beda juz mogly by¢ wyko-
rzystane przez pacjenta, nie byly wykorzystywane
przez inne osoby bez wiedzy i zgody zainteresowanego.
Jak si¢ wydaje, ustawodawca wychodzi w tym zakresie
z zalozenia, izby nie tylko czlowiek jako caltos¢, ale
takze jego odlaczone w wyniku leczniczego zabiegu
cze$ci nie byly traktowane przedmiotowo. Jezeli obej-
muje takim rozwigzaniem cel leczniczy, wydaje sie
trafne przyjecie, ze powyzsze obejmuje takze cel inny
niz leczniczy, w szczegolnoéci naukowy. Tym bardziej
ze takie rozwigzanie byloby zgodne z art. 22 Europej-
skiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i godnosci
osoby ludzkiej wobec zastosowan biologii i medycyny
(Konwencji Biomedycznej)**. Przepis ten stanowi:
sjezeli w czasie interwencji medycznej pobrano cze$é
ludzkiego ciala, moze by¢ ona przechowywana i wyko-
rzystana w celu innym niz ten, dla ktérego zostata
pobrana, tylko wtedy, gdy wtaciwie poinformowano
o tym odpowiednie osoby i uzyskano ich zgode”. Cho-
dzi w zanalizowanym zakresie o koniecznos¢ realizacji
obowiazku informacyjnego stanowiacego immanen-
tng czes$¢ zgody. Po drugie, przewiduje sie mozliwos¢
przechowywania i wykorzystania czeéci ciata ludzkiego
w celu innym niz ten, dla ktorego zostaly pobrane. Nie
ogranicza si¢ zatem do wykorzystania w celu prze-
szczepienia, ale daje mozliwo$¢ wykorzystania takze
np. w celu diagnostycznym lub naukowym.

Jesli przyja¢ powyzsze rozwigzanie, nie wydaje sie
zatem dopuszczalne powolywanie przepisow o zwlo-
kach i szczatkach, ale odpowiedniego stosowania
art. 21 u.p.p.p. wyktadanego w duchu Konwencji Bio-
medycznej™>.

32 Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci
osoby ludzkiej wobec zastosowan biologii i medycyny -
otwarta do podpisu 4 kwietnia 1997 r., https://www.coe.int/t/
dg3/healthbioethic/texts_and_documents/ETS164Polish.
pdf (dostep 1.06.2020).

33 Polska nie ratyfikowata Europejskiej Konwencji o ochronie

praw czlowieka i godnosci osoby ludzkiej wobec zastosowan



Przyjecie w tym zakresie zasady zgody jest oczywi-
$cie godne akceptacji. Zwlaszcza ze zgodnie z argu-
mentum a rubrica umiejscowienie przepisu w rozdziale
ustawy obejmujacym szczegdlne rodzaje pobierania
i przeszczepiania komorek, tkanek i narzadow, nie zas
w rozdziale ,,Dawstwo komorek, tkanek i narzadow
lub ich czeéci”, zdaje si¢ jednoznacznie przesadzac
intencje ustawodawcy.

Warto tu przytoczy¢ poglad wyrazony wczeéniej —
ze w przypadku zgody przewidzianej w art. 21 u.p.p.p.
nie przewiduje si¢ wymogéw formalnych. Wskazaé
jednak nalezy, ze zgoda powinna obejmowac sposéb
uzycia pozyskanego materialu. Ustawodawca zakiada
konieczno$¢ uzyskania zgody na ,ich uzycie” w odnie-
sieniu do komorek, tkanek lub narzadéw. Wymog ten
interpretowa¢ nalezy, jak sie wydaje, tak by uzycie
nastepowalo zgodnie z zakresem zgody. Oznacza to,
ze jezeli pacjent wyrazil zgode na uzycie pochodza-
cych od siebie komorek, tkanek lub narzadéw do celow
przeszczepienia, nie ma mozliwosci ich wykorzystania
w celach naukowych. Nie oznacza to jednak, jak si¢
wydaje, niedopuszczalnoéci odpowiedniego stosowa-
nia przepisu w zakresie objecia zgoda celu naukowego.

Zgoda ma w tym przypadku sankcjonowa¢ dziata-
nie lekarza z czg$ciami ludzkiego ciata, ktére w innej
sytuacji bytyby traktowane jako odpady medyczne

biologii i medycyny. Ta pozostaje jednak waznym instru-
mentem prawnym z dorobku europejskiego, ktory nie ma
charakteru zalecenia, wskazowki czy kodeksu etyki, ale
jest wlasnie aktem prawnym. Ratyfikacja nakltada okre-
$lone obowigzki dla panstwa, a fakt podpisania sprawia,
Ze postanowienia zawarte w konwencji staja si¢ elemen-
tem wewnetrznego porzadku prawnego. Polska podpisata
Konwencje¢ Biomedyczng w dniu 7 maja 1999 r. Dlugi czas,
ktory uptynal od podpisania Konwencji bez jej ratyfikacji
sprawia, ze zarowno doktryna, jak i orzecznictwo musza
radzi¢ sobie z koniecznoscig wyktadania kwestii spornych
lub watpliwych. Cenne jest stanowisko, jakie zajat Sad Naj-
wyzszy w postanowieniu z dnia 27 pazdziernika 2005 r. Sad
stwierdzil, ze Konwencja pomimo braku ratyfikacji stanowi
cenng wskazowke interpretacyjng przy wykladni polskiego
prawa. Zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 pazdzier-
nika 2005 r., sygn. III CK 155/05, OSNC 2006 nr 7-8, poz. 137;
A. Zoll, Brak zgody pacjenta na zabieg (Uwagi w Swietle
postanowienia SN z 27 paZdziernika 2005 r., III CK 155/05,
»Prawo i Medycyna” 2006, nr 25, s. 5.
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i podlegaly postepowaniu zgodnie ze stosownymi
przepisami. Zgoda powinna by¢ wyrazona przed doko-
naniem interwencji medycznej, po poinformowaniu
pacjenta. Brak dyspozycji co do formy zgody zaktada
dopuszczalno$¢ postuzenia sig jakgkolwiek forma
skfadanego oswiadczenia, cho¢ dla celéw dowodo-
wych niewatpliwie postulowac nalezy postuzenie sie
formg pisemng o$wiadczenia.

8. Wnioski koticowe

Przechodzac do sformulowania wnioskéw konco-
wych, nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze usta-
wodawca dopuszcza prowadzenie badan na ludzkim
materiale biologicznym. Mozliwo$¢ taka nie jest ani
wylaczona, ani zabroniona przez zaden przepis prawa;
co wiecej, prowadzenie takich badan stanowi element
wielu procedur diagnostycznych i terapeutycznych.
Nikt nie wyobraza sobie obecnej medycyny bez badania
krwi czy nasienia. Procedury medyczne objawiajace sie
koniecznoscig oznaczenia poziomu pewnych substancji
we krwi nie stanowia przedmiotu sporu, a zalecenie
lekarskie w zakresie przeprowadzenia takich badan
zwykle nie jest przez pacjenta kontestowane. Podda-
nie si¢ badaniu wiaze si¢ tez zazwyczaj z wyrazeniem
dorozumianej zgody na przeprowadzenie szczegolo-
wych analiz zgodnie z aktualng wiedza medyczna. Dla
pacjenta pozostaje tez oczywiste, ze zgoda obejmuje
jedynie ten zakres badan, ktéry uzasadnia postawiona
przez lekarza diagnoza.

W zakresie badan, ktére wykonywane sg niejako przy
okazji innych procedur medycznych, jak wykazano,
sprawa nie jest juz tak oczywista. Wigze si¢ to zinnym
niz pierwotny celem, do ktérego wykorzystywane beda
komorki, tkanki czy nawet czgsci ciata czlowieka. Nie
ma tez w tym zakresie jednej kompleksowej regula-
cji prawnej, a ewentualne rozstrzygniecia pozostaja
w wielu sytuacjach czysto intuicyjne. Kluczowe, co
wykazano, pozostaje jednak odwolanie do zalozen
ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszcze-
pianiu komorek, tkanek i narzadow.

Whnioski, ktére na podstawie analizy przywotanych
przepisow daje si¢ wyciagnaé, mozna sprowadzi¢ do
nastepujacych: istnieje mozliwo$¢ pobrania mate-
rialu biologicznego po §mierci w trybie art. 4 u.p.p.p.
Przepis ten daje mozliwo$¢ pobrania komorek, tka-
nek lub narzadéw w celu naukowym, nie przesadza

2020 | FORUM PRAWNICZE 13



ARTYKULY

jednak zasad, na ktérych pobranie moze nastapic.
Podmiotowi prawa pozostawia si¢ mozliwo$¢ wyra-
zenia sprzeciwu co do mozliwoéci postuzenia si¢ jego
materiatem biologicznym w zakresie przeszczepienia
lub zastosowania u ludzi. To oznacza, ze sprzeciw jest
istotnie ograniczony i w trybie art. 5 u.p.p.p. zostal
zawezony do leczniczego celu sprzeciwu. To dalej
oznacza, ze podmiotowi prawa nie gwarantuje on
mozliwosci zabezpieczenia przed wykorzystaniem
pos$miertnym komorek, tkanek lub narzadéw w celu
naukowym. Z drugiej za$ strony takie stanowisko nie
daje automatycznie mozliwosci przyjecia, Ze w przy-
padku realizacji pozostalych celéw pobrania moze
ono nastgpic¢ niezaleznie od spetnienia jakichkolwiek
innych przestanek.

Idac dalej tym tokiem rozumowania, nalezy uznaé
za zweryfikowany wniosek, ze w $wietle przepisu
art. 4 w.p.p.p. istnieje mozliwo$¢ pobrania w sytuacji,
w ktdrej spelnione zostana zasady okreslajace pozy-
skanie zwlok do celow naukowych. W przypadku
za$ pozyskania materiatu z czesci ciata (np. w drodze
amputacji) pochodzacych od osoby zywej wymaga si¢
jej zgody na uzycie komorek, tkanek lub narzadéw
poza celem, dla ktérego zostaly odtaczone (zabieg
ratujacy zycie lub podnoszacy jego jako$¢). Wypada
pamietad, ze w przypadku, w ktérym podmiot prawa
nie wyrazi zgody na uzycie komorek, tkanek lub czesci
ciata do badan poza celem, dla ktérego zostaly one
odjete, nie ma mozliwoéci ich wykorzystania, nawet
jesli w my$l przepiséw ustawy o odpadach mialtyby
zosta¢ poddane utylizacji.
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Double Voice on the Admissibility
of Scientific Research Using Human
Biological Material. Legal Issues
and Ethical Perspective

The text is devoted to consideration on the morally desirable way of clarifying
the ambiguities identified in a previous part of the double voice. So it contains
deliberations on meaning and authority of biological material donor informed
consent. Considering research on human corpses the author focus on two ques-
tions: why deceased patient’s premortem preferences should be taken into ac-
count at all and whether “an advance research directives” of that kind should
take a form opt-in or opt-out arrangements? Whereas when it comes to research
on biological samples the most important question is what type of actual — not

presumed — consent meet ethical standards.

Stowa kluczowe: zgoda, ludzki materiat biologiczny, badania
Key words: consent, human biological material, research

https://doi.org/10.32082/fp.v0i3(59).341
1. Wprowadzenie wych. Poniewaz jednak wiek-

W pierwszym z tekstow dwu-  szo$¢ owych regulacji nie oferuje
glosu na temat dopuszczalno- jednoznacznych rozstrzygniec,
$ci badan naukowych z wyko- zasady wykorzystywania ludz-
rzystaniem ludzkiego materialu  kiego materiatu biologicznego
biologicznego szczegétowo omé-  w celach naukowych pozostajg
wiono polskie regulacje prawne  w sferze systemowo uzasadnia-
dotyczace zasad wykorzystywa- nych interpretacji. Ten stan rzeczy
nia ludzkich tkanek, czesci ciata  prowokuje rozwazania na temat

oraz zwlok w badaniach nauko- pozadanych - z etycznego punktu



widzenia - sposobdéw doprecyzowania tych niejas-
nosci. Na pierwszy plan wysuwa sie tu niewatpliwie
kwestia (przed$miertnej) Swiadomej zgody podmiotu
na (posmiertne) wykorzystanie jego tkanek, czesci
ciata lub zwlok w badaniach naukowych'. Tre$¢ pre-
zentowanego tekstu zostata wigc wyznaczona przez
nastepujace pytania: czy ktéras z wymienionych kate-
gorii badan wymaga uprzedniej zgody dawcy szeroko
rozumianego materiatu biologicznego, a jesli tak, to
jaka forma $wiadomej zgody bedzie najwlasciwsza?
Przy czym skoncentruje si¢ tu przede wszystkim na
badaniach naukowych wykorzystujacych ludzkie
zwloki oraz tkanki, poniewaz wnioski dotyczace
badan z uzyciem czeéci ciata beda w gruncie rzeczy
analogiczne.

Na wstepie warto rozstrzygnaé pewna watpliwosc.
Ot6z intuicje dotyczace wlasciwego - z etycznego
punktu widzenia - sposobu przeprowadzania badania
naukowego beda sie zasadniczo rézni¢ w zaleznosci
od tego, jaki material ma by¢ w nim wykorzystany:
beda inne, jesli chodzi o tkanki pozyskane w procesie
terapeutycznym, a inne - jesli o zwloki z bijacym ser-
cem”. Te wstepne intuicje moga prowadzi¢ do wniosku,
ze rozwazania na temat $wiadomej zgody dawcy (czy
donatora) maja sens, gdy mowa o uzyciu zwlok badz
czedci ciata kojarzonych z tozsamosciag osobowa i czlo-
wieczenstwem — tymi szeroko rozumianymi szczat-
kami podmiot powinien méc bowiem dysponowac
zgodnie z wlasnym uznaniem - ale nie w odniesieniu
do uzycia tkanek pozyskanych podczas pobran, biopsji
itp. Faktycznie wykorzystywanie tzw. bezuzytecznych
resztek w badaniach medycznych nie bylo przedmio-
tem specjalnego namystu; do niedawna nie widziano
zadnego - réwniez moralnego — problemu w ich uzy-
waniu do celéw naukowych (zwlaszcza ze dzigki temu
to, co z reguly bezwartosciowe, znajdowato jednak

1 Jestrzecza oczywista, ze w przypadku tkanek lub czesci ciata
pozyskanych przy okazji rozmaitych procedur terapeutycz-
nych (od pobrania krwi poczynajac, na amputacjach konczac)
réwnie dobrze moze chodzi¢ o po$miertne wykorzystanie
materiatu biologicznego, jak o badania przeprowadzane za
zycia dawcy.

2 M.R. Wicclair, M.A. De Vita, Oversight of Research Involving
the Dead, ,Kennedy Institute of Ethics Journal” 2004, t. 14,
nr2,s. 143-164.
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zastosowanie)’. Niemniej niezaleznie od tych calkiem
naturalnych intuicji trzeba przyja¢ do wiadomosci, ze
wraz z rozwojem genetyki sytuacja diametralnie si¢
zmienila. Kazda prébka biologiczna jest nosnikiem
ogromnej iloéci danych na temat dawcy i chociazby
z tego powodu nalezy uznac, ze wykorzystanie w bada-
niach nawet tzw. bezuzytecznych resztek biologicznych
powinno sie odbywac wylacznie pod warunkiem uzy-
skania $wiadomej zgody dawcy. Problematyka badan
naukowych z wykorzystaniem tkanek - a zwlaszcza
wlasciwej formy $wiadomej zgody na wykorzysta-
nie probek biologicznych - powréci w dalszej par-
tii tekstu, w pierwszej kolejnosci zostang natomiast
omowione etyczne aspekty prowadzenia badan na
ludzkich zwlokach, ze szczegdlnym uwzglednieniem
roli przed$miertnej woli podmiotu.

2. Badania naukowe z wykorzystaniem
ludzkich zwlok - uwagi wstepne

Na potrzeby tekstu przyjmuje zalozenie, iz wykorzy-
stywanie zwlok w procedurach naukowych i dydak-
tycznych jest nie tylko potrzebne, ale i dopuszczalne.
Badania naukowe dostarczajg cennych danych wyko-
rzystywanych w catym spektrum dziedzin wiedzy
(a co za tym idzie — praktyki); wystarczy wymieni¢
medycyne, kryminalistyke czy balistyke, ktérych roz-
woj jest w zasadzie ufundowany na réznego rodzaju
eksperymentach z uzyciem ludzkich zwlok. Podstawa
uzasadnienia dopuszczalno$ci tych wszystkich praktyk
jest niezaprzeczalny wynikajacy z nich pozytek: wolno
wykorzystywac ciala zmartych do badan naukowych,
poniewaz badania te stuzg Zywym. Warto zaznaczy¢,
ze zakres tego potencjalnego pozytku niepomiernie
wzrasta, jesli wzig¢ pod uwage badania na zmarlych
z bijacym sercem. Tutaj w gre moglaby wchodzi¢ m.in.
eksperymentalna farmakologia i chirurgia, nanotech-
nologia czy testowanie urzadzen medycznych, czyli
albo badania, ktorych nie wolno by bylo przeprowadzi¢
na zywych probantach, albo badania, ktorych prze-
prowadzenie z udzialem zmartych z bijacym sercem
oszczedzitoby zywym probantom (w tym zwierzetom)

3 S.C. Lawrence, Beyond the Grave - The Use and Meaning
of Human Body Parts. A Historical Introduction, ,Faculty
Publications, Department of History, University of Nebra-

ska - Lincoln” 1998, January, passim.
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bélu i cierpienia*. Niemniej, wzigwszy pod uwage
opisany powyzej stan polskiego prawodawstwa, pro-
wadzenie rozwazan nad warunkami dopuszczalno$ci
wykorzystywania w badaniach zwlok z bijacym sercem
wydaje sie¢ kontrproduktywne. Skoro brak klarow-
nych wskazowek dotyczacych pozyskiwania zwlok
do celéw naukowych i dydaktycznych, nie ma sensu
zastanawia¢ si¢ nad zasadami pozyskiwania szcze-
golnej kategorii zwlok (z bijacym sercem). Wypada
zaja¢ si¢ pozadanym kierunkiem doprecyzowania
tych najogélniejszych zasad.

Nie wchodzgac w zawitosci polskich regulacji praw-
nych, warto zestawi¢ ze soba nastepujace, plynace
z ich analizy wnioski: wykorzystanie zwlok do celow
naukowych jest mozliwe przy zalozeniu przed$miert-
nej zgody podmiotu, przy czym nie jest jasne czy ma
chodzi¢ o zgodg rzeczywistg, czy domniemang. Innymi
stowy, nie wiadomo, czy podmiot musi przed $miercia
zadeklarowa¢ che przeznaczenia ciata na cele naukowe
(model opt-in), czy tez wystarczy, Ze nie wyrazi jaw-
nego sprzeciwu (model opt-out). W kontrze do tego
jednoznacznego — na najogélniejszym poziomie - prze-
kazu, znajdujemy jednak informacje, iz tzw. ,,zwloki
niepochowane”, zwloki, po ktére nikt sie nie zglosi,
mozna decyzjg administracyjna przekazywac do celow
naukowych uczelniom medycznym. Wyraznie rysuje
sie wiec porzadek dociekan wyznaczany przez kolejne
pytania: (1) czy nalezy bra¢ pod uwage przed$miertna
wole zmarlego dotyczaca po$miertnych loséw jego
ciala; jesli tak, to (2) dlaczego i (3) czy wobec braku
wyrazonego explicite sprzeciwu mozna domniemywac
konkretng preferencje (model opt-out), czy tez wia-
zace powinny by¢ wylacznie explicite sformulowane
dyspozycje (model opt-in). Kolejne ustalenia pozwola
krytycznie spojrze¢ na wspomniang praktyke doty-
czgcg zwlok niepochowanych.

Negatywna odpowiedz na pierwsze z postawionych
pytan pozwala skojarzy¢ zwolennikow tego podejscia
z tak zwanym modelem rutynowego pozyskiwania
narzadow do przeszczepow (tyle ze w tym wypadku

4 Por. np. M.R. Wicclair, Ethics and Research with Deceased
Patients, ,Cambridge Quarterly of Healthcare Ethics” 2008,
t.17,5.87-97; R.D. Pentz i in., Ethics Guidelines for Research
with the Recently Dead, ,Nature Medicine” 2005, t. 11, nr 11,
s. 1145-1149.
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chodzitoby oczywiécie o rutynowe pozyskiwanie zwlok
do badan). Wysuwane na jego poparcie argumenty
(m.in. z przeciwdziatania bezproduktywnemu powro-
towi do zbiornika biomasy, z zasobu naturalnego
oraz ze splaty dtugu zaciagnietego u spoteczenstwa®)
odnoszg si¢ do bezpo$redniej i niemal natychmiasto-
wej korzysci, jaka odniostoby nieporéwnanie wigcej
0s6b (biorcow), o ile wprowadzono by wlasnie taki
model pozyskiwania narzadéw. Wykorzystanie zwlok
w celach naukowych tej gwarancji nie daje: nie jest tak
oczywiste, ze prawo do rutynowego pozyskiwania
zwlok dawaloby szanse na jaki$ skokowy przyrost
pltynacej z badan korzysci, ktora zresztg — co row-
nie istotne - i tak nie bylaby bezposrednim dobrem
jakiego$ konkretnego podmiotu. Z punktu widzenia
biezacych rozwazan istotny jest jednak inny argument
zwolennikow prawa do swobodnego (nieograniczonego
jakimkolwiek odniesieniem do przed$miertnej woli
podmiotu) dysponowania zwlokami: martwych nie
trzeba broni¢ przed chorobg, $miertelnoscia, bolem,
stresem i cierpieniem®. Na bardziej ogolnym pozio-
mie: zmarli nie moga doswiadczy¢ zadnej szkody, nie
majg intereséw, praw ani dobr’, zmartym nie mozna
zaszkodzi¢ ani ich skrzywdzi¢®.

2.1. Szacunek dla zmartych

Dyskusja dotyczaca mozliwoéci wyrzadzenia tzw.
posmiertnej szkody jest, jak wiadomo bogata, rozbu-
dowana’ i bez watpienia teoretycznie istotna. Niemniej

5 Por. K. Szewczyk, Bioetyka, Pacjent w systemie opieki zdro-
wotnej, Warszawa 2009, s. 151.
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K.V. Iserson, Life versus Death. Exposing a Misapplication
of Ethical Reasoning, ,Journal of Clinical Ethics” 1994, t. 5,
s.262.
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J. Harris, Organ Procurement. Dead Interests, LivingNeeds,
»Journal of Medical Ethics” 2003, t. 29, s. 130-134.

Przywoluje stanowisko M.R. Wicclair, Ethics and Research
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with Deceased Patients, ,Cambridge Quarterly of Healthcare
Ethics” 2008, t. 17, s. 87-97.

Por. np. J. Feinberg, The Moral Limits of the Crime Law, t. 1:
Harm to Others, New York [Oxford University Press] 1987,
s. 78-94; E. Partridge, Posthumous Interests and Posthu-
mous Respect, ,Ethics” 1981, t. 91, nr 2, 5. 243-264; B. Baum
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Levenbook, Harming Someone after His Death, ,Ethics”
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dla pytania o wlasciwe reguty pozyskiwania zwlok do
celow naukowych ma znaczenie marginalne. Nie wolno
zapominad, ze poszukujemy racji, ktére pozwolilyby
na pozgdane doprecyzowanie i/lub modyfikacje zasad
prawnych faktycznie regulujacych procedury pozyski-
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zwloki (i szczatki) ludzkie powinny wyrazaé szacunek
dla zmarlych, zostala uznana w tej sferze za naczelna
zasade etyczng'® i zajmuje poczesne miejsce w kodek-
sach regulujgcych prowadzenie badan naukowych na
ludzkich zwlokach i szczatkach''. Wiadomo, ze zmar-

Wiadomo, ze zmarlym nie mozna przysporzy¢

cierpienia ani bolu, nie wiadomo, czy mozna ich

skrzywdzic¢ lub im zaszkodzi¢, ale na pewno nalezy

traktowac ich z szacunkiem. Jednym z przejawdéw tego

szacunku jest poszanowanie ich domniemanych lub

wyrazonych wprost przedsmiertnych preferencji.

wania zwlok. A pozadany kierunek modyfikacji jest
wyznaczany (przynajmniej réwniez) przez kontekst
spoleczno-kulturowy, czyli zaré6wno zespot przedre-
fleksyjnych, rozpowszechnionych intuicji, jak i obowig-
zujace juz rozstrzygniecia dotyczace spraw w jakims
stopniu analogicznych. A zaréwno rozpowszechnione
intuicje, jak i rozstrzygniecia w kwestiach do pewnego
stopnia analogicznych jednoznacznie wskazuja, ze
przed$miertnych dyspozycji zmarlego z reguly nie
nalezy ignorowac¢, a wyznawane przez niego wartosci
z reguly powinny by¢ uwzgledniane: niestosowna rze-
czg bedzie urzadzenie religijnego pogrzebu apostacie,
niedopuszczalng rzecza bedzie zignorowanie zapiséw
testamentu. Caly zesp6t owych intuicji i rozstrzygnie¢
mozna opatrzy¢ nagtéwkiem: ,,Szacunek dla zmartych”.
Zasada gloszaca, iz badania naukowe wykorzystujace

J.C. Callahan, On Harming the Dead, ,Ethics” 1987, t. 97,
nr 2, s. 341-352; L.B. Andrews, Do the Dead Have Inte-
rests? Policy Issues for Research After Life (with D. Nelkin),
»American Journal of Law & Medicine” 1998, t. 24, nr 261,
http://scholarship.kentlaw.iit.edu/fac_schol/10 (dostep
29.07.2019); T.M. Wilkinson, Last Rights. The Ethics of Rese-
arch on the Dead, ,,Journal of Applied Philosophy” 2002,
t.19,nr 1,s. 31-41.

tym nie mozna przysporzy¢ cierpienia ani bolu, nie
wiadomo, czy mozna ich skrzywdzi¢ lub im zaszko-
dzi¢, ale na pewno nalezy traktowa¢ ich z szacunkiem.
Jednym z przejaw6w tego szacunku jest za$ zapewne
poszanowanie ich domniemanych lub wyrazonych
wprost przed$émiertnych preferencji.

W tym miejscu warto poswieci¢ nieco uwagi powo-
dom, dla ktérych to wlasnie szacunek zostat uznany
za naczelng warto$¢ okreslajaca wlasciwy stosunek
zywych do zmartych, oraz praktycznym implika-
cjom takiego rozstrzygniecia. Mechanizm, ktéry mogt
uczyni¢ z szacunku warto$¢ preferowang tam, gdzie
przedmiotem szeroko rozumianych dzialan sq ludzkie

10 Por. np. R.D. Pentz i in., Ethics Guidelines..., s. 1145-1149;
M.R. Wicclair, Ethics and Research with Deceased Patients,
»Cambridge Quarterly of Healthcare Ethics” 2008, t. 17,
s. 87-97.

1
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Por. np. The National Committee for Research Ethics on
Human Remains, Guidelines for Research Ethics on Human
Remains, The Norwegian National Research Ethics Com-
mittees, English edition, July 2016; British Association of
Biological Anthropology and Osteoarchaeology, Code of
Ethics, BABAO Working Group for ethics and practice
2010 https://www.babao.org.uk/assets/Uploads-to-Web/
code-of-ethics.pdf (dostep 29.06.2019).
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zwloki, przekonujaco zaprezentowal Ernest Partridge
w swoim artykule Posthumous Interests and Posthu-
mous Respect™. Jest to artykul polemiczny wobec teks-
téw bronigcego koncepcji posmiertnej szkody Joela
Feinberga'®, zatem niezaprzeczalng zaletg zapropo-
nowanego wyjasnienia jest to, iz abstrahuje ono od tej
nieoczywistej koncepcji. Zdaniem Partridge’a szacunek
dla zmarlych wraz z jednym z jego konstytutywnych
przejawow — poszanowaniem przed$miertnych dys-
pozycji os6b zmartych - mozna niejako wyprowadzi¢
z analizy kryteriéw osobowosci moralnej oraz z kla-
sycznej umowy spofecznej.

Osoba to byt pojmujacy siebie jako istote czujaca,
refleksywng, ograniczong pod wzgledem fizycznym
iczasowym, byt, ktéry postrzega siebie jako §wiadomy,
trwajacy w czasie podmiot, jest wiec w stanie wykra-
czaé (w wyobrazni) poza czas i miejsce swojego bio-
logicznego istnienia oraz — w tym miejscu zaczynamy
juz méwic¢ o osobowosci moralnej — dostrzega¢ tam
rzeczy dla siebie wazne (stany rzeczy, idee, instytu-
cje). W przypadku dojrzalej osoby moralnej wymie-
nione wlasnie warunki wytwarzaja takze zdolnos¢ do
moralnej abstrakeji, czyli umiejetnos¢ wyprowadzania
z jednostkowych konkretnych przypadkéw ogoélnych
kategorii moralnych oraz umiejetnos¢ ich bezstronnej
oceny. Osoba moralna konstruuje plany wykraczajace
poza czas i miejsce swojego biologicznego istnienia,
musi zatem polega¢ na kontraktach i umowach. Spro-
wadzajac ten ogolny schemat do zagadnien bedacych
przedmiotem rozwazan: cztowiek konstruuje plany
dotyczace posmiertnych loséw swojego ciala, ponie-
waz jest w stanie antycypowac i ocenic je juz teraz,
jesli za$ chodzi o ich realizacje, musi polegaé na umo-
wie, czyli nalozonym na innych zobowigzaniu. Dla-
czego jednak inni majg by¢ zobowiazani do realizacji
przed$miertnych planéw (preferencji, dyspozycji itp.)
zmarlych? Poniewaz - jako osoby moralne w poda-
nym powyzej znaczeniu - sg zainteresowani tym, by
kiedys zrealizowano ich wlasne przed$miertne pre-
ferencje i dyspozycje. Obowigzki wobec zmarlych sa

12 E.Partridge, Posthumous Interests and Posthumous Respect,
»Ethics” 1981, t. 91, nr 2, 5. 243-264.

13 Por. np. . Feinberg, Harm and Self-Interest (w:) P.M.S. Hacker,
J. Raz (eds.), Law, Morality and Society. Essays in Honour of
H. L. A. Hart, Oxford 1977, s. 284-308.
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wigc pochodng praktyk, ktore wiekszos¢ ludzi uznaje
za warte podtrzymania ze wzgledu na wlasne, doty-
czace ich samych preferencje. Powinnismy szanowac
zmartych, takze poprzez realizacje ich przedsmiert-
nych dyspozycji, poniewaz chcemy, by w przysztosci
z szacunkiem obchodzono si¢ z naszymi zwlokami
irealizowano nasze przed$miertne zalecenia.

2.2. Poszanowanie przedsmiertnych dyspozycji

Skoro dysponujemy dos¢ przekonujacym wyjasnie-
niem powoddw, dla ktorych to szacunek ustanowiono
preferowang wartoscia w relacji zywych do zmartych,
czas blizej przyjrze¢ sie stanowiacemu jej konieczna
implikacjg¢ obowigzkowi poszanowania przed$miert-
nych decyzji. Zrab proponowanej konstrukeji bedzie
stanowi¢ tzw. formalny obowigzek poszanowania
przed$miertnych zyczen™, ktérego tresciowym wypet-
nieniem jest przed$miertna preferencja zmartego. Na
najbardziej ogélnym poziomie wyrazem szacunku
dla zmarlego jest wiec poszanowanie jego dyspozy-
cji. Jesli podmiot wyrazil swoje preferencje za zycia,
wiadomo, co nalezy zrobi¢ z ciatem po jego $mierci;
w tym miejscu jedynie zasygnalizuje, iz nawet tak na
pierwszy rzut oka klarowna sytuacja moze przyspa-
rza¢ pewnych probleméw. Co si¢ jednak dzieje z obo-
wiazkiem formalnym wtedy, gdy zadnych dyspozycji
nie pozostawiono? Skoro jego tre$ciowym wypetnie-
niem nie moze by¢ wyrazona preferencja, staje si¢ nim
domniemanie preferencji, przy czym zbiér preferencj,
ktoére wolno domniemywac, jest $cisle ograniczony,
a wyznaczajg go rozpowszechnione w danym kregu
spoteczno-kulturowym, usankcjonowane poglady na
temat godnego traktowania zwlok. W naszym kregu
spoteczno-kulturowym zakres domniemanych prefe-
rencji obejmuje forme pochéwku oraz dawstwo orga-
n6w: rodzinie (lub innym osobom odpowiedzialnym)
wolno domniemad, iz zmarly za zycia preferowat taka,
a nie inng - sposrdd dopuszczanych przez prawo —
forme pochowku, lekarzom wolno domniemad, ze
preferowal wykorzystanie organéw do ratowania Zycia/
zdrowia kogos$, kto czeka na przeszczep. Wpisanie

14 Prezentowana propozycja to przeformutowanie koncepcji
zawartej w tek$cie Y.M. Barilana, Bodyworlds and the ethics
of using human remains: a preliminary discussion, ,,Bioethics”
2006, t. 20, nr 5, 5. 233-247.



pewnych procedur w model opt-out najwyrazniej wska-
zuje, iz nalezg one do zbioru preferenciji, ktoére wolno
domniemywa¢, o ile podmiot nie pozostawil w tej
kwestii Zadnej jasnej dyspozycji. Wolno domniemywac,
ze podmiot preferowat kremacj¢, wolno domniemy-
wad, ze chcial by¢ dawca organdw, o ile za zycia nie
sprzeciwil sie ktdrejs z tych procedur.
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z innymi, mocniejszymi obowigzkami. W praktyce
oznacza to, iz indywidualna dyspozycja moze mody-
fikowa¢ wspomniany powyzej zbiér domniemanych
preferencji na dwa sposoby: podmiot moze skutecznie
wykluczy¢ pewne (acz nie wszystkie) preferencje, ktore
wolno by byto domniema¢, lub wybraé pewne (acz nie
wszystkie) procedury niemieszczace si¢ w zbiorze pre-

Wpisanie pewnych procedur w model opt-out

wskazuje, Ze nalezg one do zbioru preferencji,

ktore wolno domniemywac, o ile podmiot nie

pozostawil w tej kwestii Zadnej jasnej dyspozycji.

Dla pelnego obrazu nalezy po$wieci¢ nieco uwagi
réwniez tym przypadkom, w ktérych istnieje jedno-
znaczna przed$miertna dyspozycja zmarlego. Okazuje
sie, ze obowiazek realizacji takich dyspozycji nie jest
obowigzkiem bezwzglednym: nie tylko nie musimy,
ale wrecz nie wolno nam zrealizowa¢ zadania kogos,
kto chcialby, aby jego zwtoki zostaty wrzucone do
$mietnika, porzucone w lesie czy spalone na miej-
skim rynku. Analiza Zrédet i statusu tych ograniczen
to temat na odrebny, obszerny tekst. W tym miejscu
wystarczy jedynie zaznaczy¢, ze wyznaczenie granic
autonomicznego wyboru wcale nie podwaza mocy
obowigzku poszanowania autonomicznych decyzji;
w gruncie rzeczy nalezaloby méwi¢ o mocnym obo-
wigzku poszanowania tych autonomicznych wyboréw,
ktore mieszcza sie w sferze wyznaczonej przez caly
zesp6l uwarunkowan moralno-prawno-kulturowych.
Zignorowania pro$by o porzucenie zwlok na émietniku
- podobnie jak zignorowania prosby o nieinformowa-
nie o planowanym morderstwie - nie bedziemy roz-
patrywac¢ w kontekscie naruszenia czyjej$ autonomii,
ale w kontekscie przeciwdzialania naruszeniu innych
waznych norm moralno-prawnych. Innymi stowy,
mamy tu do czynienia z klasycznym przykiadem obo-
wigzku prima facie: nalezy szanowa¢ przed$miertne
dyspozycje dotyczace posmiertnych loséw ciala, o ile
realizacja tego obowiazku nie wchodzi w konflikt

ferencji, ktére wolno by bylo domniema¢. Moge sku-
tecznie wykluczy¢ kremacje (cho¢ nie moge wykluczy¢
pochéwku w ogole), moge tez wybra¢ donacje ciala do
celow dydaktycznych (cho¢ nie moge wybra¢ spalenia
na miejskim rynku).

2.3. Opt-in czy opt-out

Przedstawiona w poprzedniej cz¢sci dwuglosu ana-
liza polskich regulacji prawnych wskazuje na funda-
mentalng niejasnos¢ w kwestii statusu przekazywania
zwlok do celéw naukowych: nie wiadomo, czy s to
procedury, ktére wchodza w zakres dopuszczalnych
domnieman, czy tez procedury, ktére mozna wybra¢
w sformulowanej wprost dyspozycji. Nie ma w zasadzie
watpliwosci, Ze badania naukowe - oczywiscie prze-
prowadzane pod odpowiednimi rygorami - nie naru-
szajg godnosci zmarlych; nie jest natomiast jasne, czy
tego typu procedury powinny, podobnie jak pobrania
transplantacyjne, by¢ przeprowadzane w modelu opt-
-out, czy moze wlasciwszy bedzie jednak model opt-in.
W po$wieconej temu zagadnieniu dyskusji zwraca sie
uwage na trzy istotne réznice pomig¢dzy donacja do
celéw transplantacyjnych a donacja do celow badaw-
czych; sprawiajg one, ze o ile w przypadku przeszcze-
pow za wladciwy mozna uzna¢ model domniemane;j
zgody (opt-out), o tyle w przypadku przekazywania
zwlok na cele naukowe nalezy jednak oczekiwac rze-
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czywistej przed$miertnej zgody podmiotu (opt-in)**.
Warto je uporzadkowad, przyjmujac za kryterium
site zwigzanych z nimi moralnych racji. Po pierwsze
zwraca si¢ uwagg, Ze pobranie organéw do przeszczepu
w zaden sposéb nie wplywa na plany pogrzebowe:
pochéwek nie zostanie odroczony, nie dojdzie tez do
dostrzegalnej dla zalobnikéw ingerencji w zewnetrzny
wyglad zmartego. Wykorzystanie zwlok w badaniach
naukowych, oglednie rzecz ujmujac, nie daje tej gwa-
rancji. Argument odwolywalby sie wiec wytacznie do
dyskomfortu psychicznego bliskich zmartego; jesli
przywoluje sie go w kontekscie rozwazan nad obowigz-
kiem poszanowania przed$émiertnych decyzji osoby
zmarlej oraz zakresu dopuszczalnych domnieman
dotyczacych jej niewyrazonych preferencji - mozna
go uzna¢ najwyzej za argument towarzyszacy, na
pewno nie rozstrzygajacy. Trudno byloby uzasadni¢
poglad, ze zakres tego, co jest lub mogtoby by¢ trescia
mojego zobowiazujacego dla innych wyboru, nalezy
a priori — niezaleznie od mojej opinii — ograniczy¢ ze
wzgledu na komfort psychiczny moich bliskich. Po
drugie, jedli chodzi o transplantacje, istnieje perma-
nentna dysproporcja pomiedzy — nazywajac rzecz po
imieniu - podaza a popytem. Dostepnych organow jest
zdecydowanie za mato w stosunku do potrzeb medycz-
nych; wydawaloby sie wigc, Ze mamy tu do czynienia
z czysto pragmatycznym argumentem przemawiaja-
cym na rzecz wpisania donacji transplantacyjnych
w model opt-out. Ale przeciez - w tym miejscu staje sie
jasne, ze wzgledy pragmatyczne maja swoje implikacje
moralne - kazdy przeszczep to czyje$ bezposrednie
dobro w postaci szansy na uratowanie zycia lub zdro-
wia badz tez poprawy tzw. jakoéci zycia. Istnieje wiec
wazny powdd, by uzna¢, ze mozliwos¢ przysporzenia
tak istotnego dobra konkretnej osobie bedzie jedna
z domniemanych przed$miertnych preferencji. W przy-
padku badan naukowych wykorzystujacych ludzkie
zwloki bez watpienia nie ma mowy o czyjej$ bezpo-
$redniej korzysci, nie ma mowy o dobru w postaci
uratowanego zycia lub zdrowia, racja przemawiajaca
za wdrozeniem modelu opt-out bytaby wigc znacznie
stabsza, opierataby si¢ bowiem jedynie na zwiekszeniu

15 Por. np. M.R. Wicclair, Ethics and Research with Deceased
Patients, ,Cambridge Quarterly of Healthcare Ethics” 2008,
t. 17, 5. 87-97.
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szans na przysporzenie uogélnialnej wiedzy naukowe;j.
Rozstrzygajaca wydaje sie tu jednak trzecia podnoszona
roznica. Model domniemanej zgody (opt-out) opiera
sie na zatozeniu, iz brak sprzeciwu wobec pewnych
procedur nie jest wyrazem niedbalstwa czy niewiedzy,
ale $wiadoma decyzja podmiotu. Za$ zdecydowanie
bardziej prawdopodobne jest to, ze Swiadoma decyzja
jest brak sprzeciwu wobec posmiertnej donacji, niz to,
ze jest nig brak sprzeciwu wobec wykorzystania zwlok
do celéw naukowych'®. Spektrum badan rozciaga sie
pomiedzy analizg tkanki pobranej podczas autopsji
a badaniami z wykorzystaniem zwtok z bijagcym ser-
cem (trudno nawet przewidzie¢, jakie badania beda
prowadzone za kilka, kilkanascie lat). Prawdopodobnie
tylko nieliczni rzeczywiscie zdawaliby sobie sprawe
z tego, ze brak sprzeciwu na wykorzystanie ich zwlok
do celéw naukowych umozliwialby podtrzymywanie
krazenia (po stwierdzeniu $mierci mézgu) np. w celu
testowania urzadzen medycznych czy przeprowadzania
eksperymentalnych zabiegéw chirurgicznych.
Istnieja zatem powody, by uzna¢, iz w przeciwien-
stwie do pobran transplantacyjnych przekazanie
ciala do celéw naukowych powinno si¢ dokonywac
wylacznie na podstawie rzeczywistej przed$miertnej
zgody podmiotu. Za takim rozwigzaniem przema-
wia réwniez dokonane juz rozstrzygniecie w kwestii
analogicznej: donacja zwlok do celéw dydaktycznych
odbywa sie wlasnie na podstawie explicite wyrazo-
nej przed$miertnej woli podmiotu (z zastrzezeniem,
do ktérego powrdce ponizej). W trosce o zupelnosé
prezentacji nalezy zaznaczy¢, iz w literaturze przed-
miotu bywa tez rozwazana trzecia (obok rzeczywistej
i domniemanej zgody podmiotu) mozliwo$¢. Niektorzy
autorzy sugeruja, ze brak przed$émiertnej dyspozycji
dotyczacej przekazania zwlok do celéw naukowych
oznacza, iz podmiot przynajmniej godzit sie, by decy-
zje podjeta rodzina'’. Pomijajac zasadno$¢ takiego
domystu, traktujac t¢ propozycje powaznie, naru-

16 Por.tezR.D.Pentziin., Ethics Guidelines......, s. 1145-1149.

17 Por. np. M.R. Wicclair, Informed Consent and Research Invol-
ving the Newly Dead, ,, Kennedy Institute of Ethics Journal”
2002, t.12,s. 351-362; R.D. Pentz i in., Ethics Duidelines...,
s. 1145-1149; M.R. Wicclair, Ethics and Research with Dece-
ased Patients, ,Cambridge Quarterly of Healthcare Ethics”
2008, t. 17,s. 87-97.



szamy de facto same fundamenty, na ktérych oparto
specjalny status szacunku w relacji zywych do zmar-
tych: przypomnijmy, chodzilo o szczegélne zasady
funkcjonowania podmiotu moralnego, o jego anty-
cypacje i jego opinie dotyczaca posmiertnych losow
jego ciata. Oczywiscie scedowanie decyzji na osoby
bliskie mogloby si¢ sta¢ jedna z opcji, ktére podmiot
moze wybra¢ (opt-in), niemniej wlaczajac ja do zbioru
dopuszczalnych domniemanych preferencji godziliby-
$my sie na to, ze niejako automatycznie decydujacego
znaczenia nabierajg preferencje kogos innego niz sam
podmiot. Co wiecej, przyjecie takiego rozwigzania
w przypadku donacji zwlok do celéw naukowych po
pierwsze rodzitoby przypuszczenie, ze nalezaloby je
stosowa¢ takze do donacji dla celow dydaktycznych,
a po drugie - i ta obserwacja jest chyba rozstrzyga-
jaca — w zasadzie podwazyloby sensowno$¢ modelu
opt-out: skoro podmiot nie pozostawil zadnych dys-
pozycji (np. co do ewentualnych pobran organéw),
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kontrowersyjny charakter niektérych z nich formularz
zgody powinien mie¢ forme listy mozliwych sposo-
bow wykorzystania zwlok (tzw. checklist), gdzie dawca
zaznacza te, na ktore si¢ zgadza.

2.4. Zwloki niepochowane

W tym miejscu nieuchronnie powraca watek niepo-
kojacego wytomu, jaki w polskich regulacjach stanowi
przyzwolenie na przekazywanie uczelniom medycznym
zwlok 0sob niepochowanych. W literaturze przedmiotu
mozna doszukac sie dwdoch wyjasnien tej zaskakujacej
praktyki: pierwsze odwoluje sie do pewnych zasztosci
historycznych i pozwala okresli¢ omawiang praktyke
mianem swego rodzaju atawizmu prawno-kulturowego,
drugie natomiast odwoluje si¢ do uczuc¢ bliskich osoby
zmartej. Krétka prezentacja obu wyjasnien pozwoli
wykazaé, iz mozliwo$¢ przekazywania decyzjg admini-
stracyjna zwlok niepochowanych uczelniom medycz-
nym powinna zosta¢ wykluczona.

Model domniemanej zgody (opt-out) opiera sie

na zalozeniu, ze brak sprzeciwu wobec pewnych

procedur nie jest wyrazem niedbalstwa czy

niewiedzy, ale sSwiadoma decyzja podmiotu.

zatdzmy, ze chcial, by decyzje podjeta rodzina. I tym
samym zmuszeni jeste$émy przyja¢ mocne - i nieuza-
sadnione - zalozenie, ze jedyng domniemang prefe-
rencja podmiotu zawsze bedzie pozostawienie decyzji
w rekach rodziny.

Reasumujac: z powyzszych rozwazan wynika, iz rea-
lizacja nadrzednego zobowigzania do poszanowania
zmarlych wymaga, by wykorzystanie zwlok w bada-
niach naukowych odbywato si¢ wytacznie na podsta-
wie przed$miertnej zgody podmiotu, a mocne racje
przemawiajg za tym, by zastosowa¢ tu model zgody
rzeczywistej, a nie domniemanej. Preferowane zatem
powinno by¢ rozwigzanie analogiczne, jak w przy-
padku donacji zwtok do celéw dydaktycznych. Ze
wzgledu na zréznicowanie celéw badawczych oraz

Rozpocznijmy od prawno-kulturowej zasztoéci.
W §redniowieczu i wczesnej nowozytnoéci pohan-
bienie (rozcztonkowanie) zwlok byto integralnag cze$-
cig kary zasadzanej wobec najgorszych zbrodniarzy.
Uogdlniajac, sposob traktowania zwlok byt pochodna
przed$miertnego statusu podmiotu: inaczej trakto-
wano zwloki §wietych, inaczej kryminalistow; szczatki
pierwszych czczono, szczatki drugich ,karano™®.
W polowie XVIII w. rozcztonkowanie - tu juz pod
postacia przeprowadzenia publicznej sekcji zwlok -
traktowano jako element wyroku $mierci. Rozczlon-
kowanie - niezaleznie od tego, czy zwiazane z celami
dydaktyczno-naukowymi - jako najwieksza zniewaga

18 S.C.Lawrence, Beyond the Grave...
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dla integralnosci i tozsamosci ciata'®, stanowito prze-
jaw sprawiedliwo$ci retrybutywnej. Bezposrednia
kontynuacja tradycji, zgodnie z ktora posmiertne losy
ciala zalezg od wartoéci, jakg cztowiek prezentowat za
zycia, byt British Anatomy Act z 1832 r., ktéry pozwalat
administratorom szpitali i przytutkéw na wydawanie
akademiom medycznym zwlok oséb, ktére zmarly,
pozostajac pod opieka tych instytucji lub na ulicach,

nej woli). Zdaniem zwolennikéw tego wyjasnienia®'
w gruncie rzeczy chodzi o szacunek dla rodzin i bli-
skich: nie wolno bezcze$ci¢ zwlok, trzeba realizowaé
przed$miertne dyspozycje, poniewaz sg bliscy zmar-
fego, ktérym na tym zalezy, ktérych mozna by ura-
zi¢ lub narazi¢ na dyskomfort. W przypadku zwlok
niepochowanych tych bliskich nie ma, nie ma wiec
zadnego powodu, by nie wykorzysta¢ zwlok zgodnie

Mozliwos¢ przekazywania decyzja administracyjna

zwlok niepochowanych uczelniom

medycznym powinna zosta¢ wykluczona.

o ile osoby te za zycia wprost nie wyrazily sprzeciwu
lub nie sprzeciwili sie temu ich krewni. W praktyce
oznaczalo to, ze samotny pensjonariusz szpitala, przy-
tutku lub bezdomny musiat si¢ liczy¢ z tym, ze po jego
$mierci jego cialo w majestacie prawa trafi na stot sek-
cyjny. Dlaczego? Poniewaz czlowiek biedny, bezdomny,
uzalezniony od pomocy panstwa lub dobroczynnosci
nie zastuzyt na szacunek lub wrecz zastuzyt na kare
za wlasne niedbalstwo i/lub lenistwo. W kolejnych
nowelizacjach British Anatomy Act (lata 1872 i 1984)
podtrzymano uprawnienia szkot medycznych do zwlok,

1*°. Naprawde trudno znalez¢

po ktére nikt si¢ nie zgtosi
réznice pomiedzy opisang tu tradycja i pochodnymi
wobec niej regulacjami a zapisang w polskim prawie
procedura przekazywania niepochowanych zwlok
wnioskujacej uczelni medycznej decyzja wlasciwego
starosty. Alternatywne wyjasnienie swobody admini-
strowania niepochowanymi zwlokami nie odwotuje
sie do etyczno-prawnego atawizmu — cho¢ nie spo-
sob uwolnic si¢ od tego skojarzenia — zaklada jednak
zupelnie rézne od proponowanego w powyzszych
rozwazaniach ugruntowanie obowigzku poszano-
wania zmartych (oraz ich ewentualnej przedémiert-

19 F. Tomasini, Research on the Recently Dead. An Historical
and Ethical Examination, ,,British Medical Bulletin” 2008,
t. 85,s. 7-16.

20 S.C. Lawrence, Beyond the Grave...
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z biezacymi potrzebami. Latwo zauwazy¢, ze takie
rozwigzanie — podobnie jak w przypadku rozwaza-
nej przed chwilg mozliwosci apriorycznego przyzna-
nia rodzinie prawa do decydowania o losach zwlok
przy braku przedsmiertnej woli zmartego - ktdci sie
z uzasadnionym i przekonujacym umocowaniem
szacunku dla zmarltych w zasadach funkcjonowania
podmiotu moralnego.

3. Badania naukowe z wykorzystaniem
ludzkich tkanek

Drugim z sygnalizowanych na wstepie zagadnien jest
pozadane doprecyzowanie sposobu wyrazania $wia-
domej zgody na wykorzystanie tkanek w badaniach
naukowych. Byla juz mowa o tym, ze zgoda powinna
sta¢ sie niezbywalnym warunkiem prowadzenia takich
badan, chociazby ze wzgledu na ogromny potencjal
informacyjny wszelkich prébek biologicznych. W tym
miejscu warto wymieni¢ inne wysuwane na poparcie
tego pogladu racje?>. Po pierwsze wskazuje si¢ na to,
iz wymog uzyskiwania $wiadomej zgody gwaran-

21 Por. oméwienie w Y.M. Barilan, Bodyworlds and the Ethics
of Using Human Remains. A Preliminary Discussion, ,,Bio-
ethics” 2006, t. 20, nr 5, s. 233-247.

22 Por.np. C. Gradyiin., Broad Consent for Research with Bio-
logical Samples. Workshop Conclusions, ,American Journal
of Bioethics” 2015, t. 15 (9), s. 34-42.



tuje/zwigksza przejrzysto$¢ zaréwno samej dona-
cji i procedur pozyskiwania probek, jak i zasad ich
wykorzystywania, co przeklada si¢ na wzrost zaufania
spolecznego do badaczy, a co za tym idzie — na praw-
dopodobienstwo wzrostu liczby §wiadomych dona-
cji. Po drugie chodzi zas po prostu o zobowigzanie
do poszanowania autonomii podmiotu — w tym jego
prywatnosci i prawa do autokreacji - ktére konkrety-
zuje si¢ przeciez miedzy innymi wlagnie jako wymaog
pozyskiwania §wiadomej zgody.

W rozwazaniach dotyczacych badan wykorzystu-
jacych zwloki na pierwszy plan wysuwalo si¢ pytanie
o powody, dla ktorych w ogoéle nalezy uwzglednia¢
przed$miertng wole zmarlych, i - ze wzgledu na pewna
analogie do procedury donacji dla celéw transplan-
tacyjnych - o to, czy chodzi o wole domniemang, czy
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sprawy z mnogosci i zréznicowania badan wykorzy-
stujacych ludzkie tkanki, jak mozna przypuszczaé, ze
zgoda na kazde mozliwe wykorzystanie probki bedzie
jego swiadomg decyzjg? Dlatego tez dyskusja spro-
wadza si¢ w zasadzie do préb uzasadnienia wyboru
jednej z dwdch form $wiadomej zgody: szerokiej lub
dynamicznej (do zgody w postaci szczegdtowej listy
mozliwych wykorzystan powrdce ponizej, traktuje
ja bowiem jako uszczegoétowienie ostatecznie wybra-
nego modelu). Model szerokiej zgody zaklada, ze
podmiot wyraza zgode na przyszte wykorzystanie
prébek, niemniej od razu zastrzega sie, do jakich badan
probki z pewnoscig nie zostang wykorzystane i o ile to
potrzebne (i mozliwe), gwarantuje si¢ kolejny kontakt
z dawca; natomiast zgoda dynamiczna zaklada szereg
kolejnych zgdd na kazde kolejne uzycie probki. Warto

Zgoda powinna stac sie niezbywalnym warunkiem

prowadzenia badan naukowych z wykorzystaniem

tkanek, chociazby ze wzgledu na ogromny potencjal

informacyjny wszelkich probek biologicznych.

tez faktycznie wyrazona. Teraz zasadnicze znaczenie
bedzie mialo pytanie o forme, jaka powinna przybra¢
rzeczywista, nie domniemana, zgoda podmiotu. Za
apriorycznym przyjeciem modelu opt-in przemawia
zaréwno argument z przejrzystosci procedur, jak i nie-
jednokrotnie juz wspominany potencjal informacyjny
tkanek. Co wiecej, nieprzebrana wielo$¢ i réznorod-
nos$¢ prowadzonych badan odbiera jakikolwiek sens
modelowi opt-out, ktory jest oparty na zalozeniu, ze
brak sprzeciwu to wyraz swiadomej — a wigc opartej
na zrozumieniu wystarczajacego zasobu informacji
istotnych - decyzji podmiotu. Rzeczywista zgoda
moze przybra¢ forme zgody ogdlnej (blanket consent),
szerokiej (broad consent), dynamicznej (dynamic con-
sent) lub listy (checklist). Na wstepie nalezy wyklu-
czy¢ zgode ogdlna, wobec ktdrej mozna tu wysunac
analogiczny zarzut jak wobec modelu opt-out: skoro
przecietny potencjalny dawca nie zdaje sobie nawet

przyblizy¢ najistotniejsze punkty w dyskusji porow-
nujacej oba te modele.

Szeroka zgoda na wykorzystanie prébek w bada-
niach naukowych powinna spelnia¢ okreslone
warunki. Po pierwsze, formularz zgody powinien
okresla¢ spektrum badan, do ktérych moga zosta¢
wykorzystane probki (o ile to mozliwe, informujac,
czy bedzie chodzi¢ o realizacje celow terapeutycznych,
czy komercyjnych), zwiezle opisywa¢ warunki ich
przechowywania i zasady udostepniania badaczom,
a takze uswiadamia¢ potencjalnemu dawcy, iz jego
tkanki s no$nikiem wielu informacji na temat jego
stanu zdrowia. Po drugie, w formularzu powinien
znalez¢ si¢ opis okreslonych procedur ewaluacyjnych
bedacych warunkiem rozpoczecia kolejnych badan.
Po trzecie wreszcie, formularz powinien zawierac
gwarancj¢ regularnego (o ile to mozliwe) informo-
wania dawcy o kolejnych procedurach badawczych
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oraz mozliwoéci wycofania zgody na dalsze wyko-
rzystywanie probek®.

Przejdzmy do zwigzlego poréwnania zgody szero-
kiej z dynamiczng**. W modelu szerokim ponowna
zgoda dawcy jest wymagana wylacznie wtedy, gdy ktd-
ry$ kolejny program badawczy rézni si¢ od poprzed-
nich pod istotnym - z etycznego punktu widzenia -
wzgledem. W modelu dynamicznym ponownej zgody
wymaga sie przy kazdym nowym projekcie; uwage daw-
cOw zaprzata sie wiec nawet w sytuacjach, gdy chodzi
o rozpoczecie kolejnego, zasadniczo nierdzniacego si¢
od poprzednich, projektu. Mimo iz probant uzyskuje
wiecej informacji, w wigkszo$ci przypadkow nie sg
to informacje istotne. Zwraca sie uwage, Ze model
dynamiczny przenosi wigkszy ci¢zar oceny etycznej
na probantéw, od ktérych wymaga sie kolejnych $wia-
domych wybordw, zarazem jednak niejako usypia ich
czujnos¢ i prowadzi do bezrefleksyjnego automatyzmu
decyzyjnego. Natomiast szeroka zgoda z jednej strony
pozwala dawcy panowa¢ nad tym, czy jego prébki
w ogole beda wykorzystywane w badaniach, z drugiej
za$ minimalizuje obciazenia proceduralne. Zaklada-
jac wigc, iz (1) badania wykorzystujace tkanki ludzkie
stwarzaja niewielkie ryzyko dla dobrostanu dawcy,
(2) warunkiem ich rozpoczecia jest pomyslny wynik
oceny etycznej, a (3) jakakolwiek zmiana warunkéw
wstepnych wymaga ponownej decyzji dawcy, model
dynamiczny gwarantujacy mu wigkszg kontrole niz
szeroka zgoda nie ma nad nig realnej przewagi®®.

Naturalnie przedstawione wyzej uwagi odnosza sie
bezposrednio do zasad gromadzenia ludzkich tkanek
w biobankach i wykorzystywania prébek juz zgroma-
dzonych. Niemniej nie wida¢ powodu, by nie prze-
nie$¢ wnioskow do dyskusji nad wykorzystywaniem
tkanek pozyskiwanych przy okazji réznego rodzaju
procedur terapeutycznych. Sytuacja jest o tyle prost-
sza, ze najprawdopodobniej bedzie tu chodzilo nie
tyle o seri¢ niedookreslonych procedur badawczych,
ale o uzycie w konkretnych projektach badawczych.

23 Por. np. tamze.

24 K.S. Steinsbekk, B. Kare Myskja, B. Solberg, Broad Consent
versus Dynamic Consent in Biobank Research. Is Passive
Participation an Ethical Problem?, ,European Journal of
Human Genetics” 2013, t. 21 (9), s. 897-902.

25 C.Gradyiin., Broad Consent for Research..., s. 34-42.
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Mozna oczywiscie zapytaé, czy ta roznica jest na tyle
istotna, by powrdci¢ do modelu opt-out i zalozy¢, ze
kazdy pacjent wyraza domniemang zgode na zago-
spodarowanie pozostawionych w placéwce bezuzy-
tecznych ,,odpadéw”. Moim zdaniem rozstrzygajace sa
tu przytoczone juz powyzej racje: ogromny potencjal
informacyjny probek biologicznych, z ktérego wielu
ludzi - jesli nie wigkszo$¢ — nie zdaje sobie sprawy,
powoduje, zZe obowigzek poszanowania autonomii
podmiotu (wraz z wbudowanym wen zobowiagzaniem
poszanowania prywatnosci) powinien si¢ w tej sferze
skonkretyzowa¢ w formie rzeczywistej, nie domnie-
manej, zgody. Bardziej zasadne byloby rozwazenie,
czy w przypadku tkanek bedacych po prostu efek-
tem ubocznym procedur medycznych sensowniejsze
nie bytoby wprowadzenie zgody w formie wyczer-
pujacej listy konkretnych zastosowan. Ze wzgledow
pragmatycznych takie rozwigzanie wydaje sie lepsze,
jesli chodzi o tkanki, ktére nie byly / nie s3 / nie beda
gromadzone w biobankach, ale sg po prostu wykorzy-
stywane w konkretnych, juz okreslonych badaniach.

4. Wnioski

Z powyzszej prezentacji wylania sie jasna sugestia
dotyczaca pozadanego, z etycznego punktu widzenia,
sposobu doprecyzowania przepiséw regulujacych
zasady gromadzenia szeroko rozumianego ludzkiego
materiatu biologicznego (tkanek, czesci ciata, zwlok)
do badan naukowych. Niezaleznie od tego, czy chodzi
o zwloki, czeéci ciala, czy tkanki, powinno sie to odby-
waé w oparciu o zgode dawcy (donatora), ktora musi
by¢ zgoda rzeczywistg, a nie domniemang. Zobowig-
zanie do poszanowania autonomii podmiotu - w tym
jego prywatnosci — oraz szacunek jako preferowana
warto$¢ w relacji zywych do zmartych wykluczaja
mozliwo$¢ swobodnego, podyktowanego wytacznie
skala zapotrzebowania, dysponowania materiatem
biologicznym niezaleznie od tego, czy pochodzi on
od dawcow zywych, czy zmartych. Z kolei wielos¢
iréznorodnos¢ prowadzonych badan (z ktorych czesé¢
budzi powazne kontrowersje) wyklucza mozliwo$é
zastosowania modelu opt-out opartego na zalozeniu,
iz brak sprzeciwu jest przejawem swiadomej decy-
zji, a nie niewiedzy czy niedbalstwa podmiotu. Jesli
chodzi o konkretna forme, jakga powinna przybra¢
wyrazona przez dawce (donatora) zgoda, na pewno



zawsze wtedy, gdy mowa o posmiertnym wykorzy-
staniu materiatu biologicznego (badania z uzyciem
zwlok, ale takze tkanek i czesci ciata) — a wiec nie ma
mozliwoéci ponownego kontaktu z dawcg — powinna
by¢ to zgoda w formie listy potencjalnych sposobéw
wykorzystania, gdzie dawca zaznacza te, na ktore si¢
zgadza. W sytuacji, gdy material jest wykorzystywany
w badaniach prowadzonych za zycia dawcéw, dopusz-
czalna jest takze, a niekiedy wrecz preferowana, tzw.
szeroka zgoda. Ponownie chciatam tez podkreslic, iz
zapisana w polskim prawie swoboda administrowa-
nia zwlokami niepochowanymi w moim przekonaniu
nie znajduje zadowalajacego etycznego umocowania.
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The author considers the issue of whether the postulate of creating a new code of

civil procedure is still valid. He comes to the conclusion that the following argu-

ments support the new codification: the poor state of the current Code of Civil

Procedure and the need to take into account the challenges facing civil procedural

law like constitutionalization, Europeanization and digitalization of this law, as

well as the creation of new solutions to protect collective interests. However, he

indicates, as obstacles to the preparation of the new code, the collapse of the

culture of creating law in Poland, problems resulting from changes in the justice

system and threats resulting from legal populism.
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1. Przemiany spoteczno-poli-
tyczne w 1989 r. zapoczatkowaty
w naszym kraju proces przebu-
dowy polskiego porzadku praw-
nego w kazdej dziedzinie. Zasad-
niczym kierunkiem tego procesu
bylo odejécie od systemu prawnego
panstwa ,realnego socjalizmu”,
wzorowanego na modelu sowie-
ckim i wlasciwego tzw. panistwom
»demokracji ludowej”, i stworzenie
na jego miejsce systemu prawnego
charakterystycznego dla demokra-

2020

cji liberalnej, opartej na zasadzie
demokratycznego panstwa praw-
nego. Do dziedzin prawa, ktdre
wymagaly przeprowadzenia grun-
townych reform, nalezato takze
prawo postepowania cywilnego'.

1 W dalszych uwagach pojecia ,,prawo
postepowania cywilnego” i ,,prawo
procesowe cywilne” bedg uzywane
zamiennie, z pelng $wiadomoscia
wystepujacych w tym zakresie kon-

trowersji terminologicznych.



W chwili politycznego przelomu obowigzywat w Polsce
Kodeks postepowania cywilnego z 1964 r.” w ksztalcie,
ktéry od chwili jego uchwalenia nie byl przedmiotem
powazniejszych zmian®. Ugruntowywat on ,,0siagnie-
cia” reform prawa procesowego cywilnego dokonanych
w okresie powojennym, ktére stanowity przyktad
przymusowej implementacji rozwigzan charaktery-
stycznych dla procesu socjalistycznego®. Z oczywistych
wzgledéw nie mogt w takim ksztalcie funkcjonowaé
w nowej rzeczywistosci spoleczno-politycznej, w kraju
o gospodarce rynkowej, ksztaltujacym w inny sposéb
relacje pomiedzy obywatelem a panstwem, w duchu
indywidualizmu i autonomii jednostek, przy zachowa-
niu - w niezbednym jedynie zakresie - pomocniczej
roli czynnika publicznego.

Przebudowa prawa postepowania cywilnego od
poczatku realizowana byla w drodze kolejnych nowe-
lizacji dotychczasowego kodeksu®. Nie zdecydowano
si¢ na przygotowanie i wprowadzenie w zycie w krot-

2 Ustawazdnia 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego.
Pierwotny tekst kodeksu zostal opublikowany w Dz.U. nr 43,
poz. 296.

w

Najobszerniejsze zmiany przed 1989 r. wprowadzone zostaly
na mocy ustawy z dnia 18.04.1985 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. nr 20, poz. 86. Doty-
czyly one m.in. modelu rozstrzygania spraw z zakresu prawa

pracy i ubezpieczen spotecznych.

'S

Informacyjnie w tej kwestii por. K. Weitz, Czy nowa kody-
fikacja postepowania cywilnego?, ,Panistwo i Prawo” 2007,
nr 3, s. 14-15 i powolang tam dalszg literature. Szerzej,
z uwzglednieniem kontekstu spoleczno-politycznego, wzgle-
déw ideologicznych i zmian ustrojowych w wymiarze spra-
wiedliwoéci w powojennej Polsce zob. A. Machnikowska,
50-lecie Kodeksu postepowania cywilnego z dalekiej i bliskiej
perspektywy, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2015, z. 3,
s. 551-573. W kwestii przebudowy ideologicznej w zakresie
zasad procesu cywilnej zob. J. Gudowski, O kilku naczelnych
zasadach procesu cywilnego - wezoraj, dzis, jutro (w:) Prawo
prywatne czasu przemian. Ksiega pamigtkowa dedykowana
Profesorowi Stanistawowi Soltysitiskiemu, Poznan 2005,
5. 1018-1022.

%]

Por. w szczegdlnosci T. Erecinski, O nowelizacji kodeksu
postepowania cywilnego w 0gdlnosci, ,Przeglad Sadowy” 1996,
nr 10, s. 4 i n.; W. Broniewicz, Nowelizacja prawa postepo-
wania cywilnego z dnia 1 marca 1996 r., ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 1997, z. 2, s. 199 i n.; K. Weitz, Die Entwicklung
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kim czasie catkowicie nowej kodyfikacji. Ta wyjsciowa
metoda reformowania prawa procesowego cywilnego
wkroétce okazala si¢ nie tylko sposobem na wprowa-
dzenie pierwszych i najpilniejszych zmian, lecz stala
sie w nastepnych latach takze drogg dokonywania
kolejnych przeksztalcen poszczegoélnych regulacji
procesowych w sprawach cywilnych®. Stuzyty one
po czesci modyfikacji wezesniej przeprowadzonych
reform, a po czesci realizacji kolejnych biezacych
wyzwan stajacych coraz szybciej i czgsciej przed prak-
tyka i nauka postepowania cywilnego.

Dyskusja nad zagadnieniem, czy potrzebny jest
nowy Kodeks postepowania cywilnego, nie pojawita
si¢ wprawdzie od razu, jednak nastapito to wkrotce
po tym, jak - zdawaloby si¢ — zaspokojone zostaly
najbardziej zasadnicze oczekiwania dotyczace prze-
budowy unormowan procesowych zwigzane z trans-
formacja ustrojowg. W literaturze zwrdcono uwage,
ze kodeks z 1964 r. nie tylko powstal w innej epoce,
ale - po kilku gruntownych nowelizacjach - prze-
stal by¢ aktem spojnym i operatywnym w codzien-
nym praktycznym funkcjonowaniu. Swiadomos¢, ze
musi by¢ on poddawany kolejnym, mniej lub bardziej
rozbudowanym reformom, majgcym zmierza¢ do
usprawnienia rozpoznawania spraw cywilnych oraz
egzekwowania rozstrzygnie¢ wydawanych w tych spra-
wach i odpowiada¢ jednocze$nie nowym wyzwaniom
wspolczesnego obrotu prawnego, sktonita czes¢ $rodo-
wiska naukowego do postawienia problemu potrzeby
opracowania nowej kodyfikacji postepowania cywil-

des polnischen Zivilprozessrechts nach der politischen Wende
1989, ,ZZP International” 2006, t. 11, s. 96-115.

Na tamat nowelizacji w kolejnych latach zob. m.in. T. Ere-

f=2}

cinski, Wprowadzenie do ustawy z dnia 24 maja 2000 r. (w:)
Kodeks postepowania cywilnego po nowelizacjach z 2001 r.,
Warszawa 2002, s. 1 i n.; M. Manowska, Zmiany w kodeksie
postepowania cywilnego wprowadzone w 2004 r., ,Przeglad
Sadowy” 2005, nr 5, 5. 3in.; J. Jankowski, Nowelizacje KPC
wprowadzone w 2005 r., Warszawa 2005, passim. Por. takze
zbidr rozpraw H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska (red.),
Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec przemian
politycznych, spotecznych i gospodarczych. Materialy kon-
ferencyjne Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Postepowania
Cywilnego Szczecin-Niechorze 28-30.9.2007 r., Warszawa
2009, passim.
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nego’. Oznaczalo to, Ze odtad kontynuacja rozwoju
prawa postepowania cywilnego mogta si¢ odbywac
dwutorowo. Z jednej strony mogly by¢ dokonywane
na biezgco kolejne czastkowe nowelizacje obowigzu-
jacego kodeksu, a takze ustaw okotokodeksowych,
z drugiej strony — w dluzszej perspektywie — mogt
zosta¢ przygotowany nowy Kodeks postepowania
cywilnego, wzorem innych wspotczesnych kodyfikacji,
ktére pojawily sie w ostatnich latach®. Problematyce
stanu obowiazujacego kodeksu i drogi do zastapienia
go nowa kodyfikacja srodowisko procesualistow cywil-
nych po$wiecito w krétkim odstepie czasu trzy kolejne
Zjazdy Katedr i Zakladéw Postepowania Cywilnego
(2005%,2013'°i2015"). Zapoczatkowano w ten sposdb
stworzenie intelektualnej i teoretycznej podbudowy
dla prac nad nowoczesnym Kodeksem postepowania
cywilnego, majacym nie tylko zapewnia¢ w wigkszym
stopniu efektywno$¢ ochrony prawnej udzielanej

7 Pozytywnie w kwestii takiej potrzeby wypowiedzieli si¢
T. Erecinski, O potrzebie nowego kodeksu postepowania
cywilnego, ,Pafistwo i Prawo” 2004, nr 4, s. 7-10; F. Zedler,
Co dalej z kodeksem postgpowania cywilnego (w:) Czterdzie-
stolecie Kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd Katedr Poste-
powania Cywilnego w Zakopanem (7.-9.10.2005 r.), Krakow
2006, s. 309 i n.; K. Weitz, Czy nowa kodyfikacja..., s. 20-23.
Przeciwko przygotowaniu nowego Kodeksu postgpowania
cywilnego opowiedziat si¢ natomiast W. Broniewicz, Czy
potrzebny jest nowy kodeks postepowania cywilnego?, ,Pan-

stwo i Prawo” 2004, nr 4,s. 11 in.

o]

Punktem odniesienia staly si¢ w szczegdlnoéci prace nad
przygotowaniem jednolitego szwajcarskiego Kodeksu poste-
powania cywilnego, por. P. Rylski, Projekt nowej jednolitej
szwajcarskiej procedury cywilnej w Swietle dyskusji nad zato-
zeniami nowego polskiego kodeksu postepowania cywilnego,
»Przeglad Sadowy” 2007, nr 11-12, s. 164 i n.

Czterdziestolecie Kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd

o

Katedr Postgpowania Cywilnego w Zakopanem (7.-
9.10.2005 r.), Krakow 2006.

10 K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Postgpowanie rozpoznawcze
w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego, Warszawa
2014.

11 E.Marszatkowska-Krze$, 1. Gil, L. Btaszczak (red.), Kodeks
postepowania cywilnego z perspektywy piecédziesigciolecia
jego obowigzywania. Doswiadczenia i perspektywy, Sopot
2016.
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w postepowaniu cywilnym, ale odpowiada¢ réwniez
na wyzwania wsp6iczesnosci'”.

W praktyce dominujacym trendem niezmiennie
pozostaly kolejne biezace nowelizacje dotychczaso-
wego Kodeksu postepowania cywilnego. Obejmo-
waly one rézne obszary prawa postepowania cywil-
nego, stuzyly uwzglednianiu postepujacych proceséw
konstytucjonalizacji, europeizacji i informatyzacji
tego prawa i stanowily - cze$ciowa — odpowiedz na
wyzwania plynace z rosngcej masowosci spraw cywil-
nych o charakterze typowym i powtarzalnym". W tle
pozostawata dyskusja nad dylematem pomiedzy dal-
szym reformowaniem kodeksu a jego definitywnym
zastgpieniem nowa kodyfikacja. Stopniowo utrwalalo
sie jednak stanowisko, ze dylemat ten nalezy roz-
strzygna¢ w kierunku podjecia trudu opracowania
nowego kodeksu'*. Dyskusje w kwestii mozliwych
nowych rozwigzan przybieraly postac nie tylko szcze-
golowych doktrynalnych wypowiedzi co do réznych

12 Co do zlozonosci zagadnienia efektywnosci ochrony prawnej
i jej uwarunkowan, w szczegdlnoséci ustrojowych i proce-
sowych, zob. T. Erecinski, K. Weitz, Efektywnos¢ ochrony
prawnej udzielanej przez sqdy w Polsce, ,,Przeglad Sadowy”
2005, nr 10,s. 3in.

13 K. Markiewicz (red.), Reforma postgpowania cywilnego
w Swietle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej, Warszawa
2011, passim; K. Weitz, Reformen des Zivilprozessrechts
in der dritten polnischen Republik (w:) Th. Sutter-Somm,
V. Harségi (Hrsg.), Die Entwicklung des Zivilprozessrechts in
Mitteleuropa um die Jahrtausendwende. Reform und Kodi-
fikation - Tradition und Erneuerung, Zirich-Basel-Genf
2012, s. 189 i n.; A. Géra-Blaszczykowska (red.), Noweliza-
cja Kodeksu postepowania cywilnego, Sopot 2015; J. Bieluk,
A. Marciniak (red.), Postgpowanie i prawo cywilne w dobie
informatyzacji, Sopot 2016.

1

'y

T. Erecinski, O uwarunkowaniach, potrzebie oraz zakresie
nowego kodeksu postepowania cywilnego, ,Polski Proces
Cywilny” 2010, nr 1, s. 11 i n; T. Erecinski, Dalsze zmiany
czy nowy Kodeks postgpowania cywilnego? (w:) K. Mar-
kiewicz (red.), Reforma postepowania cywilnego w swietle
projektéw Komisji Kodyfikacyjnej, Warszawa 2011,s.3in.;
K. Markiewicz, Zagadnienia legislacyjne w pracach nad przy-
sztym kodeksem postepowania cywilnego (w:) W. Brzozowski,
A. Krzywon (red.), Leges ab omnibus intellegi debent. Ksigga
XV-lecia Rzgdowego Centrum Legislacyjnego, Warszawa
2015, 5. 272-273.



instytucji procesowych, uwzgledniajacych rowniez

aspekty prawnopordéwnawcze'?, lecz nabieraly cha-

rakteru koncepcyjnego i systemowego, co znajdowato
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ten przebiegal spokojnie, bez zbednego pospiechu, ale

systematycznie, bedac dzialaniem obliczonym raczej

na diuzsza niz kroétsza perspektywe czasowa.

Proces reformowania polskiego prawa procesowego

cywilnego, zainicjowany pod koniec roku

1989 i kontynuowany nastepnie przez okolo

¢wier¢ wieku, oraz zapoczatkowane w 2011 r.

prace nad przygotowaniem projektu nowego

Kodeksu postepowania cywilnego wigzaly sie

z funkcjonowaniem Komisji Kodyfikacyjnej Prawa

Cywilnego dzialajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci.

wyraz w rozwazaniach na temat struktury, zakresu

przedmiotowego i konstrukeji nowej kompleksowej

ustawy procesowej'®. Mozna postawi¢ teze, ze proces

15

Tytutem przykladu zob. A. Jakubecki, Zdolnos¢ sgdowa
wedtug kodeksu postepowania i przepisow odrebnych (de lege
lata i de lege ferenda) (w:) K. Markiewicz, A. Torbus (red.),
Postgpowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie poste-
powania cywilnego, Warszawa 2014, s. 79 i n.; L. Blaszczak,
Wadliwosé czynnosci procesowych stron i uczestnikow. Obecny
model i propozycja zmian w przysztym Kodeksie postepowania
cywilnego (w:) K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Postepowanie
rozpoznawcze..., s. 173 i n.; P. Grzegorczyk, Dopuszczalnos¢
i ksztatt apelacji w postepowaniu cywilnym - perspektywy
przysztej regulacji z uwzglednieniem standardéw konstytu-
cyjnych i migdzynarodowych (w:) K. Markiewicz, A. Torbus
(red.), Postgpowanie rozpoznawcze..., s. 219 i n.; K. Weitz,
Skarga o wznowienie postgpowania w przysztym Kodeksie
postepowania cywilnego (w:) K. Markiewicz, A. Torbus (red.),
Postepowanie rozpoznawcze..., s. 323 in.

Por. przyktadowo M. Walasik, Zakres regulacji nowego
Kodeksu postepowania cywilnego (w:) K. Markiewicz, A. Tor-
bus (red.), Postgpowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie
postepowania cywilnego, Warszawa 2014, s. 43 i n.; K. Lubin-

ski, Teoretyczne a legislacyjne podstawy przekazywania

Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno caly proces refor-

mowania polskiego prawa procesowego cywilnego,

zainicjowany pod koniec roku 1989 i kontynuowany

nastepnie przez okoto ¢wier¢ wieku, jak rowniez zapo-

czatkowane w 2011 r. prace nad przygotowaniem pro-

jektu nowego Kodeksu postepowania cywilnego'”

nieodlacznie wigzaly sie z funkcjonowaniem Komi-
sji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego dzialajacej przy

Ministrze Sprawiedliwoéci'®. Komisja ta, nawigzujaca

do tradycji Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej

17

18

spraw do procesu i postepowania nieprocesowego w nowym
Kodeksie postepowania cywilnego (w:) E. Marszatkowska-
-Krzes, I. Gill, L. Blaszczak 9red.), Kodeks postepowania
cywilnego z perspektywy piecdziesigciolecia jego obowigzy-
wania. Doswiadczenia i perspektywy, Sopot 2016, s. 21 in.
Zob. T. Ereciniski, Wprowadzenie. O stanie prac nad projektem
nowego Kodeksu postepowania cywilnego (w:) K. Markiewicz,
A. Torbus (red.), Postgpowanie rozpoznawcze...,s. 3in.
Komisja ta zaczeta dziata¢ w dniu 5 grudnia 1996 r., por.
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 1997, z. 2, s. 319 i n. Jej poprzedniczka byta
Komisja ds. Reformy Prawa Cywilnego, ktéra opracowata
projekty zmian Kodeksu postepowania cywilnego przyjete

wczesniej, w tym reformy przeprowadzonej w 1996 r.
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Polskiej', dziatajacej w okresie miedzywojennym, oraz
doswiadczen réznych powojennych komisji kodyfika-
cyjnych?’, opracowywata na biezaco projekty legisla-
cyjne znacznej czesci kolejnych nowelizacji kodeksu
i jednoczeénie podjeta prace koncepcyjne nad przy-
gotowaniem projektu nowej kodyfikacji procesowej>".
Byla polem wspoétdzialania przedstawicieli doktryny
ipraktyki oraz realizowata stawiane przed nia zadania
niezaleznie od zmian kolejnych ekip politycznych, az
do chwili jej nagtego i nigdy rzeczowo nieumotywo-
wanego odwolania w grudniu 2015 r.*?

Ostatnie lata nie zahamowaty wprowadzania dal-
szych zmian obowigzujacego kodeksu. Dotknely one
zaréwno regulacji postepowania rozpoznawczego®?,

19 Na temat przedwojennej Komisji Kodyfikacyjnej RP por. np.
L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Wroctaw 2000,
s. 12-57.

2

=]

Na temat tych komisji por. m.in. A. Machnikowska, 50-lecie...,
s. 561-573.
2

—

Zob. sprawozdania z dziatalno$ci Komisji za kolejne lata
(2011, 2012, 2013, 2014 i 2015) dostgpne na stronie Minister-
stwa Sprawiedliwosci (https://www.gov.pl/web/sprawied-
liwosc/komisja-kodyfikacyjna-prawa-cywilnego; dostep
7.02.2020) i publikowane na famach ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” (2012, z. 2,s. 563 1n.;2013, z. 2, 5. 513in.; 2014,
z.2,s.4731n.; 2015, z. 2, 5. 463 i n.; 2016, z. 2, s. 451 i n.).
Efekty tych prac zostaly wykorzystane m.in. w zbiorze
rozpraw powolanym w przypisie 10. Por. takze M. Wala-
sik, K. Markiewicz, Zatozenia wstepne dotyczqgce przepi-
sow o postgpowaniu nieprocesowym w nowym Kodeksie
postepowania cywilnego przyjete przez zespét problemowy
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego do spraw postepo-
wania cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 9,s. 101 i n.;
K. Markiewicz, A. Torbus, I. Wolwiak, Zafozenia doreczeti
w postepowaniu cywilnym, ,Polski Proces Cywilny” 2014,
nr2,s. 301 in.; K. Markiewicz, Wlasciwos¢ sgdu, sktad sgdu
i wylgczenie sedziego w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego, ,Polski Proces Cywilny” 2015, nr 2, s. 278 i n.
22 Por. informacje¢ na stronie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/komisja-kodyfi-
kacyjna-prawa-cywilnego (dostep 7.02.2020).
23 Najwieksze zmiany w tym zakresie wynikajg z przepi-
sow ustawy z dnia 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. poz. 1469 ze zm.
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jak rowniez postepowania egzekucyjnego*. Cecha
charakterystyczng okresu od konca 2015 r. pozo-
staje jednak to, ze projekty nowelizacji przepiséw
procesowych w sprawach cywilnych opracowywane
s3 w innych uwarunkowaniach®, w wyraznej, nie-
mal zamierzonej*® opozycji do §wiata nauki prawa
postepowania cywilnego, bez uwzgledniania - mimo
ich przedstawiania - krytycznych gtoséw ptynacych
ze srodowiska prawniczego®’. Efekty tych najnow-
szych zmian stanowia przedmiot ozywionej dyskusji
przedstawicieli doktryny oraz praktyki, podchodza-
cych z jednej strony w doé¢ zréznicowany sposob do
oceny poszczegélnych nowych rozwigzan proceso-
wych?®, a z drugiej strony wyrazajacych powazne
obawy o kondycje¢ Kodeksu postepowania cywilnego
jako ustawy fundamentalnej dla funkcjonowania
i sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych®’. Znamienne jest réwniez to, ze niemal
zamilkta dyskusja procesualistow na temat mozliwosci
przygotowania projektu nowego kodeksu®’. Nowym

24 Por. przykltadowo zmiany wynikajace zart. 261 ustawy z dnia
22.03.2018 r. o komornikach sagdowych, Dz.U. poz. 771 ze zm.

25 Zwrdcil na to uwage m.in. K. Markiewicz, Wiasciwos¢
i sktad sgdu (w:) K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Podmioty
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2018, s. 16-17.

26 Takie podejécie bylo anonsowane przez L. Piebiaka (Czym
jest proces cywilny?, ,Rzeczpospolita”, 17.12.2013, s. C 7),
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
w latach 2015-2019.

2

~

Por. krytyke przywroécenia postgpowania odrebnego

w sprawach gospodarczych ze strony A. Jakubeckiego, Czy

potrzebne jest nam postepowanie odrebne w sprawach gospo-

darczych? (uwagi na tle projektu ustawy o zmianie ustawy

- Kodeks postepowania cywilnego z 13 wrzesnia 2018 r.),

»Radca Prawny ZN” 2018, nr 4,s. 53 i n.

28 Por.m.in. T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania cywil-
nego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie
roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe.
Komentarz do zmian, Warszawa 2019.

2

N

Zob. przyktadowo P. Rylski, O nowelizacji Kodeksu postepo-
wania cywilnego ustawg z 4.07.2019 r. w ogélnosci, ,Palestra”
2019, nr 11-12,s. 15in.

30 Poklosiem prac dawnej Komisji Kodyfikacyjnej pozostaja jed-

(=]

nak wypowiedzi procesualistow odnoszace si¢ do zagadnien
szczegotowych, ktére byly wezesniej przedmiotem wstep-

nych prac Komisji, por. m.in. K. Markiewicz, Wiasciwos¢...,



czynnikiem jest okoliczno$¢, ze ostatnie zmiany pozo-
staja jedynie w tle i na drugim planie w stosunku do
postepujacego procesu dekompozycji ustrojowej sadow
i wladzy sagdowniczej w Polsce, co wyznacza - jako
bardzo istotny element - nowy, dodatkowy punkt
odniesienia w dyskusji nad obecnym stanem prawa
postepowania cywilnego.

2. Spojrzenie na zagadnienie aktualnych prob-
lemoéw kodyfikacji prawa procesowego cywilnego
w Polsce wymaga uwzglednienia dwojakiego rodzaju
okolicznosci determinujacych ocene potrzeby i mozli-
woéci podjecia, prowadzenia oraz finalizacji prac nad
projektem nowej, kompleksowej ustawy procesowej,
odpowiadajacej kryteriom kodeksowym.

Z jednej strony chodzi o aktualny stan obowiazu-
jacego dotad kodeksu postepowania cywilnego, jego
zdatnosci do dalszego funkcjonowania i adaptacji
w przypadku poddania go kolejnym niezbednym
nowelizacjom, potrzebe uwzgledniania wspdlczesnych
wyzwan legislacyjnych bedgcych skutkiem proceséw
konstytucjonalizacji, europeizacji oraz informatyza-
¢ji prawa procesowego cywilnego i stalego wzrostu
naplywu spraw cywilnych do sadéw, w tym spraw
o charakterze masowym, a takze problem postepujacej
coraz szybciej intensyfikacji stosunkow spotecznych
i gospodarczych implikujacej w duzej mierze zmien-
no$¢ prawa w ogole, w tym prawa sadowego.

Z drugiej strony trzeba wzig¢ pod uwage obecne
uwarunkowania spoteczno-polityczne, z ktérymi
mamy do czynienia w naszym kraju i ktérych wyra-
zem jest dewastacja kultury tworzenia prawa, w tym
w szczegolnoéci na etapie prac parlamentarnych. Przy-
ktadem sg procesy legislacyjne w dziedzinie prawo-
dawstwa procesowego oraz ustrojowego w zakresie
sadownictwa, tzw. reforma wymiaru sprawiedliwosci

s. 151 n.; M. Dziurda, Zdolnos¢ sgdowa i jej znaczenie (w:)
K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Podmioty w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2018, s. 133 i n.; A. Jakubecki, Zdolnos¢
procesowa w Kodeksie postepowania cywilnego (de lege lata
i de lege ferenda) - wybrane zagadnienia (w:) K. Markie-
wicz, A. Torbus (red.), Podmioty w postepowaniu cywilnym,
s. 159 i n.; K. Gajda-Roszczynialska, Miedzy prokuratorem
a organizacjami pozarzqgdowymi - udziat podmiotéw innych
niz materialnie uprawnione (uwagi de lege lata i de lege
ferenda) (w:) K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Podmioty

w postepowaniu cywilnym, s. 177 i n.
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W jej obecnym i mozliwym przysztym ksztalcie - nie-
mogaca pozosta¢ bez wplywu na perspektywe ewentu-
alnej kodyfikacji prawa postepowania cywilnego — oraz
postepujaca instrumentalizacja tego prawa faczaca sie
z populizmem prawniczym.

Pierwsza grupa wymienionych okoliczno$ci wplywa
na ocene tego, czy pozadane jest przygotowanie w daja-
cej si¢ realnie przewidzie¢ perspektywie czasowej
projektu nowego Kodeksu postepowania cywilnego,
natomiast druga odnosi si¢ do tego, czy przeprowa-
dzenie takiego przedsiewzigcia jest aktualnie obiek-
tywnie mozliwe i wskazane bez uszczerbku dla ewen-
tualnego rezultatu.

3. Pozostajac w niniejszym opracowaniu na pozio-
mie rozwazan o charakterze ogélnym i kierunkowym
podtrzymac nalezy - jako punkt wyjscia - zalozenie,
ze kodeksy sg ustawami o podstawowym znaczeniu
dla danej galezi prawa, ktore — w klasycznym ujeciu —
cechowaé powinna stabilno$¢ i trwalo$¢®. Stabilno$¢
kodeksu oznacza, ze jego uregulowania powinny by¢
zmieniane najrzadziej, jak to jest mozliwe. Wsp6t-
cze$nie zalozenie o stabilno$ci kodeksu jest coraz
trudniej realizowa¢, gdyz nastepuje intensyfikacja
rozwoju stosunkéw spotecznych i gospodarczych i ich
globalizacja, co wplywa na rosnaca potrzebe ingeren-
¢ji ustawodawcy w regulacje kodeksowe. Wtasciwe
pozostaje jednak podejscie, Ze — na tyle, na ile jest to
mozliwe - zmiany kodeksu powinny by¢ ograniczane
do takich, ktore sa rzeczywiscie niezbedne. Z kolei
trwalo$¢ kodeksu nalezy rozumie¢ jako zalozenie,
ze tworzony jest on jako ustawa na diugi czas, a wiec
takze decyzja o jego zastapieniu nowa regulacja musi
mie¢ mocne uzasadnienie i realne podstawy wynika-
jace z potrzeb obrotu prawnego®>.

Przyjete swego czasu w polskiej nauce niemal zgod-
nie stanowisko, ze obowigzujacy kodeks postepowa-
nia powinien by¢ zastagpiony nowym aktem prawnym,
uzasadnione bylo tym, ze nie mozna méwic juz dluzej
o aktualnosci w stosunku do niego zatozenia o jego
trwato$ci. Wyrazem tego podejscia byly gtosy o tym,
ze na skutek wielu przeprowadzonych nowelizacji stat
si¢ on aktem niespdéjnym, wewnetrznie sprzecznym,
kazuistycznym i skomplikowanym w praktycznym

31 K. Weitz, Czy nowa...,s. 21.
32 Tamze,s.21-22.
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funkcjonowaniu, jak rowniez niezdatnym do podda-
wania go kolejnym zmianom zgodnie ze wspolczes-
nymi wyzwaniami stojacymi przed prawem proce-
sowym cywilnym®. Spojrzenie na ten aspekt oceny
kondycji obowigzujacego Kodeksu postepowania
cywilnego w jego obecnym ksztalcie po kilku kolej-
nych latach pozwala na stwierdzenie, ze podejscie
to nie tylko zachowato petng aktualno$¢, lecz zna-
lazto dodatkowe potwierdzenie w poglebiajacych
si¢ procesach degradacji kodeksu jako aktu praw-
nego. Waznym elementem tych procesow staly sie
ostatnie nowelizacje kodeksu®*, ktére - niezaleznie
od swojego zréznicowanego charakteru — powaz-
nie przyczynily si¢ do jego dekompozycji nie tylko
w plaszczyznie konstrukcyjnej i instytucjonalne;j*®,

33 Do tego wspolnego mianownika — mimo pewnej réznicy
prezentowanych uje¢ - mozna sprowadzi¢ odnoéne wypo-
wiedzi doktryny, zob. T. Erecinski, O potrzebie..., s. 8-9;
T. Erecinski, O uwarunkowaniach..., s. 11; T. Erecinski,
Dalsze zmiany..., s. 5in; F. Zedler, Co dalej..., s. 311-327;
K. Weitz, Czy nowa..., s. 22-23.

3

=

Dotyczy to przede wszystkim nowelizacji dokonanej ustawa
z dnia 4 lipca 2019 r., por. przypis 23.

35 Przejawem dekompozycji konstrukcyjnej jest wprowadzenie
instytucji posiedzenia przygotowawczego i planu rozprawy,
ktore s3 wyrazem (mozliwego) podziatu postepowania
rozpoznawczego na etap przygotowawczy oraz (ewentu-
alny) etap zmierzajacy do merytorycznego rozpoznania
sprawy (rozprawy), podczas gdy obecny kodeks — wzorem
kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. - skonstru-
owany zostal przy zalozeniu, ze fazowo$¢ tego rodzaju
nie jest elementem struktury postepowania rozpoznaw-
czego, a funkcje przygotowawczg w stosunku do ustnej
rozprawy spelnia - poza pozwem i odpowiedzig na pozew
- ewentualna wymiana pism przygotowawczych, por. blizej
J.J. Litauer, Polska Procedura Cywilna. Projekty uchwalone
przez Komisje Kodyfikacyjng. Kodeks postepowania cywil-
nego. Ustawa o wprowadzeniu kodeksu. Ustawa o kosztach
sgdowych. Uzasadnienie ogolne i tekst projektow, Warszawa
1930, s. 16. Przyktadem dekompozycji instytucji proceso-
wych sg nowe rozwigzania odnoszgce si¢ do zazalenia, zob.
T. Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji, czyli o standardzie
Srodka zaskarzenia, ,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 242 i n.,
atakze - cho¢ w mniejszym stopniu - apelacji, zob. P. Rylski,

Zmiany w przepisach o postepowaniu apelacyjnym w Swietle
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ale takze jezykowej*®, i podwazyly jego range jako
ustawy kodeksowej.

Trzeba mie¢ naturalnie §wiadomos¢ wzrastaja-
cej szybkosci rozwoju oraz zmiennosci stosunkow
prawnych w dziedzinie prawa prywatnego, kt6-
rego normy realizowane sg dzigki prawu proceso-
wemu cywilnemu. Implikuje to nieustanng zmien-
no$¢ odnosnych regulacji, co w naturalny sposéb
dotyka przepisow ustawy procesowej. Nalezy sie
jednak spodziewad, ze proces ten bedzie raczej pod-
legal intensyfikacji i trudno moze by¢ w przysztosci
o osiggniecie w tym zakresie okreslonego poziomu
stabilizacji, pozwalajacego na pewne ,zatrzyma-
nie” sytuacji, w ktorej zatozona zmiennos¢ prawa
nie bedzie stanowi¢ przeciwwskazania dla podjecia
dzieta przygotowania nowej kodyfikacji proceso-
wej. W ewentualnym sporze o to, czy - z tego tylko
punktu widzenia - aktualne pozostaje stanowisko
opowiadajace si¢ za przygotowaniem takiej kodyfi-
kacji, czy tez nalezy na trwate zamiar taki porzuci¢,
zdecydowanie opowiedzie¢ sie nalezy za pierwszym
podejsciem. Generalizujac problem - wydaje sie, ze
wspolczesnie nie nalezy porzucac idei kodyfikowa-
nia galezi prawa jako takiej w razie stwierdzenia, ze
zachodzi rzeczywista potrzeba zastapienia starego
kodeksu nowym aktem prawnym. W dziedzinie prawa
procesowego cywilnego zalozenie to potwierdza fakt
przygotowania nowych kodekséw prawa postepo-
wania cywilnego (prawa procesowego cywilnego)
w innych panstwach®. Stale dazac do zachowania

modelu apelacji cywilnej, ,Polski Proces Cywilny” 2020,
nrl,s.119in.

36 Dobitnym tego dowodem jest zerwanie w wielu miejscach
z tradycjg formulowania jasnych i syntetycznych przepi-
sOw na rzecz regulacji, ktore sa z jednej strony nadmiernie
kazuistyczne, przez co przypominajg ,instrukcje obstugi”,
a z drugiej strony - przez te kazuistyke — niewolne od licz-
nych luk. Niechlubnym przykladem w tym zakresie jest
znowu regulacja posiedzenia przygotowawczego i planu
rozprawy; na podobng oceng zastuguje tez - tacznie trak-
towany — zespot przepisow dotyczacych naduzycia prawa
procesowego.

37 Obok jednolitego szwajcarskiego Kodeksu postepowania
cywilnego z 2008 r. wskaza¢ mozna przyktadowo na nowy
brazylijski kodeks postepowania cywilnego z 2015 r., por.
M.A. Feijo, R.L. Kochem, What to Expect from the new



maksymalnej stabilizacji prawa i pozostajac przy
tezie, ze stabilno$¢ kodeksu powinna by¢ traktowana
powaznie, trzeba pogodzi¢ sie z tym, ze jej stopien
moze (bedzie) w przysztosci ulega¢ nieustannemu
zmniejszaniu. Trzeba wobec tego my$le¢ o przygo-
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tach - prawa postepowania cywilnego i postepujacy
wzrost naptywu spraw cywilnych do sadow, w tym
spraw typowych i podobnych lub masowych, wyma-
gajacych rozwigzan pozwalajacych na ochrone inte-
resow zbiorowych?®.

Podtrzymujac poglad o potrzebie nowej

kodyfikacji prawa postepowania cywilnego

w Polsce stwierdzi¢ nalezy, Zze punktem odniesienia

dla podjecia prac w tym wzgledzie powinno

by¢ zdefiniowane zasadniczych wyzwan, ktdre

nalezaloby w ramach tych prac bra¢ pod uwage.

towaniu kodeksu, ktéry bedzie w pelni realizowat
zalozenie o jego trwalosci i — w miare mozliwosci -
w niezbednym zakresie zachowa okreslong stabilno$¢.

Podtrzymujac poglad o potrzebie nowej kodyfikacji
prawa postepowania cywilnego w Polsce stwierdzi¢
nalezy - nie wnikajac w zagadnienie szczegdtowych
rozwigzan, zakresu przedmiotowego i struktury
nowego kodeksu - ze punktem odniesienia dla pod-
jecia prac w tym wzgledzie powinno by¢ zdefiniowane
zasadniczych wyzwan, ktére nalezaloby w ramach tych
prac bra¢ pod uwage. Chodzi o wyzwania wspdlczes-
nego prawa postepowania cywilnego, ktére wyzna-
cza¢ powinny podstawowe kierunki reformowania
tego prawa w ogolnosci, a tym samym - w wypadku
przygotowywania nowej kodyfikacji - rowniez deter-
minowac jej ksztalt w najbardziej ogolnych ramach.
Do rzedu takich wyzwan zaliczy¢ nalezy aktualnie
proces konstytucjonalizacji prawa postgpowania
cywilnego, wplyw, w réznych plaszczyznach, prawa
Unii Europejskiej na prawo postepowania cywilnego,
ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu jego euro-
peizacji, proces informatyzacji — w réznych aspek-

Brazilian Civil Procedure Code of 2015, ,ZZP International”
2015, t.20,s.363 in.

Szeroko pojety wplyw prawa konstytucyjnego
na prawo postepowania cywilnego jest dostrzegany
w nauce krajowej*® i obcej*°. Oddziatuje ono zaréwno
na wykladnie i stosowanie prawa postepowania cywil-
nego, jak i na jego tworzenie. Nauka zgodnie pod-
nosi, ze w ramach ewentualnych prac nad nowym
Kodeksem postepowania cywilnego jednym z pod-

38 K. Weitz, Wptyw prawa Unii Europejskiej na krajowe prawo
procesowe cywilne, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2019,
z.2,5.299-300.

39 P. Grzegorczyk, O konstytucjonalizacji prawa procesowego
cywilnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2012, z. 2,
s. 293 in. Por. tez T. Erecinski, K. Weitz (red.), Orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Materiaty Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr
i Zaktadéw Postgpowania Cywilnego, Serock k. Warszawy,
24-26 wrzesnia 2009 r., Warszawa 2010; P. Pogonowski,
Wptyw wejscia w Zycie Konstytucji RP z 1997 r. na sgdowe
postepowanie cywilne (w:) Czterdziestolecie Kodeksu poste-
powania cywilnego. Zjazd Katedr Postegpowania Cywilnego
w Zakopanem (7.-9.10.2005 r.), Krakéw 2006, s. 227 i n;
zbi6r rozpraw L. Blaszczak (red.), Konstytucjonalizacja
postepowania cywilnego, Wroctaw 2015.

40 Por. literature powotang przez P. Grzegorczyka, O konsty-
tucjonalizacji..., s. 295-296.
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stawowych zalozen musi by¢ uwzglednienie procesu
konstytucjonalizacji prawa procesowego cywilnego*’.
Z jednej strony regulacje konstytucyjne wyznaczaja
granice dla swobody tzw. ustawodawcy zwyklego
w ksztaltowaniu postepowan sagdowych, okreslajac

stytucyjne gwarancje do rozpoznania kazdej sprawy
w jawnym postepowaniu, bez nieuzasadnionej zwloki,
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezwisty sad
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP)** i zakaz zamykania
drogi sagdowej dochodzenia naruszonych wolnosci

Do wyzwan zaliczy¢ nalezy proces konstytucjonalizacji

prawa postepowania cywilnego, wplyw na to

prawo prawa Unii Europejskiej, proces jego

informatyzacji i postepujacy wzrost naplywu

spraw cywilnych do sadow, w tym spraw typowych

lub masowych, wymagajacych rozwigzan

pozwalajacych na ochrong intereséw zbiorowych.

podstawowe standardy, ktorych nalezy dochowac przy
przyjmowaniu unormowan dotyczacych wybranych
konstrukgji. Z drugiej strony tworzenie nowej ustawy
procesowej moze by¢ okazja do silniejszego osadze-
nia postepowania cywilnego na aktualnej konstytu-
cyjnej podstawie, co ma znaczenie wobec faktu, ze
obowiazujacy obecnie Kodeks postepowania cywil-
nego powstal w warunkach spoleczno-ustrojowych
radykalnie odmiennych od tych, ktére ksztattuje
Konstytucja RP z 1997 r.*?> Nie dezaktualizuje tego
zalozenia obecny kryzys fadu konstytucyjnego w Pol-
sce, wyplywajacy ze sfery funkcjonowania panstwa
w plaszczyznie politycznej, gdyz od strony formalno-
prawnej za punkt odniesienia nadal nalezy uznawac
porzadek prawny wynikajacy z Konstytucji RP, a nie
praktyczng jego odstone, ktora da si¢ wspolczesnie
zaobserwowac.

Przy ksztaltowaniu nowej kodyfikacji postepowa-
nia cywilnego uwzgledni¢ nalezy, co oczywiste, kon-

41 F. Zedler, Co dalej..., s. 312; T. Erecinski, O uwarunkowa-
niach..., s. 15-16; K. Weitz, Czy nowa..., s. 23-24.
42 K. Weitz, Czy nowa..., s. 24; P. Grzegorczyk, O konstytucjo-

nalizacji..., s. 329.
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i praw (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP)**. Przeklada
sie to nie tylko na potrzebe odpowiedniej regulacji
problematyki dopuszczalnosci drogi sadowej w poste-
powaniu cywilnym*® i ochrony prawa do wystucha-
nia*’, ale takze krytycznego spojrzenia na problem
jawnosci postepowania w aspekcie zewnetrznym

43 Szczegbdlowo por. P. Grzegorczyk, K. Weitz (w:) M. Safjan,
L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. 1, Warszawa
2016, art. 45, nb. 1-123, s. 1079-1152.

44 O rozumieniu tego zakazu i jego relacji do prawa do sadu
w ujeciu art. 45 Konstytucji RP zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz
(w:) Konstytucja RP..., art. 77, nb. 128-144, s. 1774-1784.

45 Por. dotad nieuwzglednione przez ustawodawce orzeczni-
ctwo Sad Najwyzszego dotyczace dopuszczalnosci drogi
sagdowej w kontekscie domniemania wlasciwosci sadow
powszechnych i Sadu Najwyzszego w ujeciu art. 177 Kon-
stytucji RP. Chodzi o postanowienia z dnia 21 maja 2002 r.,
III CK 53/02, OSNC 2003, nr 2, poz. 31,1z dnia 19 grudnia
2003 r., IIT CK 319/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 31.

46 O tresci prawa do wystuchania, jego konstytucyjnym umo-
cowaniu i realizacji w postepowaniu cywilnym zob. P. Grze-
gorczyk, K. Weitz (w:) Konstytucja RP..., art. 45, nb. 95-97,
s. 1132-1136.



(art. 45 ust. 2 Konstytucji RP)*”. Wazne znaczenie
ma réwniez zasada zaskarzalnosci orzeczen wyda-
nych w pierwszej instancji (art. 78 Konstytucji RP)*®
iustrojowa zasada dwuinstancyjnosci postepowania
sagdowego (art. 176 ust. 1 Konstytucji RP)**. Cho-
dzi o prawidlowe odczytanie tych zasad, mozliwo-
$ci przyjecia wyjatkow od zaskarzalnosci orzeczen
wydanych w pierwszej instancji oraz transpozycje
wlasciwie rozumianej ustrojowej zasady, ze poste-
powanie sadowe jest dwuinstancyjne. Uregulowa-
nia konstytucyjne trzeba ponadto bra¢ pod uwage
w kontekscie rozwigzan szczegélowych, w tym przy
ocenie, czy niektore z obecnie istniejacych rozwigzan
powinny w jakim$ zakresie by¢ transponowane do
nowego kodeksu (np. kwestia udziatu prokuratora
w postepowaniu cywilnym)*°.

Wptyw prawa Unii Europejskiej na krajowe prawo
procesowe cywilne przejawia si¢ na trzech wspét-
istniejacych plaszczyznach®. Pierwsza plaszczyzna
obejmuje oddziatywanie na to prawo statuowanych
W unijnym prawie pierwotnym podstawowych swobod,
ogodlnego zakazu dyskryminacji oraz procesowych
praw podstawowych. W drugiej ptaszczyznie chodzi
o funkcjonowanie prawodawstwa unijnego w dziedzi-
nie procesowej w tacznosci z krajowym prawem proce-
sowym cywilnym. Trzecia z kolei ptaszczyzna dotyczy
realizacji prawa unijnego w otoczeniu unormowan
krajowego prawa procesowego®>. Wptyw ten odnosi

47 K. Weitz (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 1, Postepowanie rozpoznawcze, War-
szawa 2016, art. 9, uw. 2, s. 200. O ograniczeniach jawnosci
zewnetrznej w ustawie z dnia 4 lipca 2919 r. por. A. Gotlab,
Wybrane aspekty zasady jawnosci w swietle nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego z 4.7.2019 r. (w:) P. Rylski
(red.), Ustawa z 4.7.2019 1. - reforma czy kolejna nowelizacja
KPC?, Warszawa 2020, s. 107 i nast.

48 O wykladni tej zasady na poziomie konstytucyjnym i mozli-
wych jej ograniczeniach rowniez w postepowaniu sagdowym
zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz (w:) Konstytucja RP..., art. 78,
nb. 1-89, 5. 1785-1819.

49 Blizej por. P. Grzegorczyk (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Komentarz, t. 2, Warszawa 2016, art. 176,
nb. 1-27, 5. 983-1001.

50 P.Grzegorczyk, O konstytucjonalizacji..., s. 333.

51 K. Weitz, Wplyw..., s. 298.

52 Tamze, s. 298-299.

—
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sie nie tylko do sfery stosowania krajowego prawa pro-
cesowego (dziatalnosci sadow krajowych bedacych tez
sagdami unijnymi), lecz takze do sfery jego tworzenia
(dziatalno$ci legislatora krajowego)®®. W rezultacie
nie budzi watpliwosci, Ze przygotowanie projektu
nowej ustawy procesowej powinno mie¢ - jako jeden
z zasadniczych punktéw odniesienia - wspomniany
wplyw prawa unijnego na krajowe prawo postepo-
wania cywilnego®, przy zalozeniu, ze kontynuacja
przynaleznosci naszego kraju do Unii Europejskiej
nie jest i nie bedzie stawiana réwniez w przysztoéci
pod jakimkolwiek znakiem zapytania.

O ile pierwsza z wyréznionych plaszczyzn oddziaty-
wania prawa unijnego wykazuje w decydujacej mierze
podobienstwo do wplywu prawa konstytucyjnego na
prawo postepowania cywilnego®, o tyle na szczegdlna
uwage zastuguje druga z tych plaszczyzn, przejawiajaca
si¢ w stanowieniu przez prawodawce unijnego regulacji
procesowych, ktore maja funkcjonowaé w tacznosci
z krajowymi regulacjami procesowymi. Taka aktyw-
nos¢ prawodawcy unijnego w kazdym wypadku stawia
prawodawce krajowego przed zagadnieniem rozwaza-
nia celowosci ewentualnego uzupelnienia (w wypadku
rozporzadzen unijnych) lub koniecznoscig wykonania
obowigzku transpozycji (w wypadku dyrektyw) regula-
¢ji prawa unijnego na grunt krajowego porzadku praw-
nego’®. W kontekscie projektowania nowego Kodeksu
postepowania cywilnego chodzi w pierwszej kolejnosci
o technike rozwigzania w jego ramach dylematu, czy
nalezy odpowiednie regulacje umiejscawia¢, jesli nie
znajda si¢ one w oddzielnych ustawach, w roznych
czesciach kodeksu, czy tez skupic je w jednej jego
czesci, poswieconej wylacznie wypadkom, w ktérych
chodzi o uzupelnienie lub transpozycje prawa unijnego.
Wrydaje sie, ze kierunkowo nalezy opowiedzie¢ si¢ za
drugim podejsciem, z zastrzezeniem jednak sytuacji,
w ktdrych nie bedzie to mozliwe lub okazaloby sig¢
niefunkcjonalne. Podejscie to jest pozadane przede
wszystkim w zakresie uzupelniania lub transpozycji

53 Tamze, s. 299.

54 K. Weitz, Czy nowa..., s. 24; T. Erecinski, O uwarunko-
waniach..., s. 16-17; T. Erecinski, Dalsze zmiany..., s. 6;
T. Erecinski, Wprowadzenie. O stanie..., s. 4.

55 K. Weitz, Wplyw..., s. 305-306.

56 Tamze,s. 313-314.
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regulacji prawa unijnego przyjmowanych w dziedzinie
wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych.

Cechg charakterystyczng wspolczesnosci jest wzra-
stajacy wplyw na funkcjonowanie panistwa i jego orga-
now oraz na ksztalt prawa i jego stosowanie szeroko
pojetego rozwoju nauki i techniki. Wymiar sprawiedli-
wosci i jego organy oraz prawo postepowania sadowego,
w tym prawo postepowania cywilnego, nie tylko nie
sa w tym zakresie jakim$ wyjatkiem, lecz co bardzo
istotne, powinny w sposob szczegdlny profitowaé
z tego rozwoju i pozostawac otwarte na jego rezultaty.
Postepujaca informatyzacja zycia publicznego juz
odcisneta swoje pietno na ksztalcie regulacji prawa
procesowego cywilnego® i nie ulega watpliwosci, ze
nie mogtaby pozosta¢ bez istotnego wplyw na jego
ewentualng nowg kodyfikacje, co zgodnie podkreslano
w literaturze przedmiotu®®. Zauwazono w zwigzku
z tym, ze nowy kodeks dawatby sposobnos¢ do tego,
aby zamiast dokonywania w tym zakresie czastko-
wych nowelizacji dotychczasowej ustawy procesowej,
co nie przyniosto w pelni zadowalajacych rezultatow,
stworzy¢ akt prawny, ktory stanowilby nowg jakos¢

57 K. Markiewicz, Informatyzacja postepowania cywilnego —
de lege lata i de lege ferenda (w:) K. Markiewicz, A. Torbus
(red.), Postgpowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie
postepowania cywilnego, Warszawa 2014, s. 403 i n.; K. Flaga-
-Gieruszynska, J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), Informaty-
zacja postepowania cywilnego. Teoria i praktyka, Warszawa
2016. Duzego postepu w tej dziedzinie nie przyniosta ustawa
z 4. lipca 2019 r. Wage procesu informatyzacji postepowa-
nia cywilnego i jednoczesnie stabo$¢ regulacji obowigzu-
jacego kodeksu z tego punktu widzenia unaocznit okres
pandemii COVID-19. Ustawodawca mogt w tym zakresie
zareagowad — z oczywistych wzgledéw - tylko czesciowo,
w sposéb dorazny, por. art. 15 zzs' ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacjami
kryzysowych (Dz. U. z poz. 374 ze zm.).

5

o

K. Weitz, Czy nowa..., s. 24; T. Erecinski, Dalsze zmiany...,
s.6-7; K. Markiewicz, Informatyzacja..., s. 436-440; J. Gota-
czyniski, Model informatyzacji postepowania cywilnego
w nowym Kodeksie postgpowania cywilnego (w:) K. Markie-
wicz, A. Torbus (red.), Postepowanie rozpoznawcze w przy-
sztym Kodeksie postepowania cywilnego, Warszawa 2014,
s.391in.
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w dziedzinie otwarcia na postep naukowo-techniczny
imoglby pozostawaé podatny na adaptacje do ewentu-
alnych nowych osiagnie¢ wynikajacych z tego postepu
w przysztosci®.

Proces informatyzacji prawa postepowania cywil-
nego, bedac wspolczesnie wyzwaniem dla rozwoju
i funkcjonowania prawa procesowego cywilnego
w 0g6lnosci®®, musi by¢ punktem odniesienia dla
przygotowania nowej kodyfikacji tego prawa w Pol-
sce. Wyrézni¢ mozna trzy kierunki tego procesu. Po
pierwsze, chodzi o forme zachowan (np. czynnosci
procesowych) organéw prowadzacych postepowanie
i podmiotéw uczestniczacych w tym postepowaniu
iich wzajemne komunikowanie si¢ (np. przez dokony-
wanie doreczen). Po drugie, wskaza¢ nalezy na wyko-
rzystywanie nowoczesnych technologii w organizacji
oraz funkcjonowaniu organéw prowadzacych poste-
powanie i przy utrwalaniu przebiegu postepowania
(np. elektroniczne akta i elektroniczny protokot). Po
trzecie, trzeba bra¢ pod uwage rozwoéj nowych tech-
nologii, sposobéw komunikowania oraz utrwalania
zdarzen i ich przebiegu w kontekscie dokonywania
ustalen faktycznych w postepowaniu dowodowym
(np. nowe postaci dowoddow).

Dotychczas tak rozumiana informatyzacja postepo-
wania cywilnego realizowana byta punktowo w dro-
dze kolejnych nowelizacji®". Nowy kodeks powinien
proces ten dopetni¢. Konieczne jest przy tym takie
jego skonstruowanie, aby informatyzacja z jednej
strony zostala w nim uwzgledniona w sposéb cato-
$ciowy, a z drugiej strony aby byl on aktem mozliwie

59 K. Weitz, Czy nowa..., s. 24.

60 Por. M. Kengyel (ed.), Electronic Justice - Present and Future.
Colloquium of the International Association of Procedural
Law Pécs, September 23-25, 2010, Pécs 2010. Tematyke te
podjeto ostatnio na XVI Swiatowym Kongresie Prawa Pro-
cesowego pod egidg International Association of Procedural
Law (IAPL) w Kobe w dniach 2-5.11.2019 r., zatytutowanym
Challenges for Civil Justice as We Move Beyond Globalization
and Technical Change. Por. przedstawione na kongresie
raporty generalne F. Verbic, Moon-hyuck HO, E. Sugiyamy
i]. Pico-Junoy dotyczace stosowania technologii elektronicz-

nych w postepowaniu sadowym i nowych typoéw dowodow.

61 Obok cytowanej juz literatury zob. J. Gotaczynski, D. Szostek
(red.), Informatyzacja postepowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2016.



najbardziej ,otwartym” na potencjalny przyszly dalszy
rozwdj nauki i techniki. Jakkolwiek w nauce przed-
miot dyskusji stanowi kwestia, czy i w jakim stopniu
proces informatyzacji prawa postepowania cywilnego
wplywa na redefinicje oraz dotychczasowe pojmowa-
nie zasad prawa procesowego cywilnego i jego réznych
konstrukeji®, to nie ulega watpliwosci, ze kierowa¢ sie
nalezy ogélnym zalozeniem, iz wszelkie ewentualne
przeobrazenia w tym zakresie, jezeli miatyby nasta-
pi¢, musza respektowaé gtéwne gwarancje i zalozenia
postepowania cywilnego jako postepowania sadowego,
w ktérym rozstrzyga sie wiazaco o prawach i obowigz-
kach obywateli w ich wzajemnych relacjach®.
Rozwijajaca si¢ niezwykle szybko wspolczesna cywi-
lizacja niesie za sobg nieustanny wzrost liczby zdarzen
bedacych zrédlem spraw kierowanych do postepowania
sadowego, ktore angazuja coraz wigksza liczbe pod-
miotow. Czesto sg to sprawy typowe i podobne, a ich
znamienng cechg pozostaje fakt, ze sa konsekwencja
masowosci wspdlczesnych zjawisk dotykajacych réz-
nych interesow, nie tylko zindywidualizowanych, ale
takze blizej nieokreslonych, w szczegdlnosci intere-
s6w o naturze zbiorowej. Z jednej strony wyzwaniem
pozostaje to, jak rozwigzywa¢ problemy, ktére wyni-
kaja ze wzrostu liczby spraw w sadach, przy zasto-
sowaniu tradycyjnych mechanizméw procesowych
i zwiegkszaniu efektywnosci funkcjonowania organéw
wymiaru sprawiedliwosci w drodze zabiegdéw orga-

62 P.Calmon, The Future of the Traditional Civil Procedure (w:)
M. Kengyel (ed.), Electronic Justice - Present and Future.
Collogium of the International Association of Procedural Law
Pécs, September 23-25, 2010, Pécs 2010, s. 175 i n.; N. Fischer,
Electronification of Civil Litigation and Civil Justice - The
Future of the Traditional Civil Procedure facing the Electro-
nification (w:) M. Kengyel (ed.), Electronic Justice — Present
and Future. Collogium of the International Association of
Procedural Law Pécs, September 23-25, 2010, Pécs 2010,
s.217in,; A. Zalesinska, Wplyw informatyzacji na zatozenia
konstrukcyjne procesu cywilnego, Warszawa 2016, passim.

63 K. Flaga-Gieruszynska, Informatyzacja w swietle zasad
postepowania cywilnego - wybrane zagadnienia (w:) E. Mar-
szatkowska-Krze$, I. Gil, L. Blaszczak (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego z perspektywy pieédziesigciolecia jego
obowigzywania. Doswiadczenia i perspektywy, Sopot 2016,
s. 344.
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nizacyjnych®. Z drugiej strony uwzgledni¢ nalezy
potencjalny rozwdj nowych form i metod udzielania
ochrony sadowej, w szczegélnosci zorientowanych na
rézne postaci ochrony intereséw zbiorowych®. Prob-
lematyka ta stanowi od pewnego czasu przedmiot
zainteresowania nauki prawa procesowego cywilnego
poza obszarem jej tradycyjnego pola oddzialywania
w panstwach common law®®. W naturalny sposéb jest
ona rowniez podejmowana - jako stanowigca samo-
dzielne wyzwanie i niosaca ze soba sobie wlasciwe
konsekwencje w zakresie rozwiagzan i konstrukeji
procesowych — w kontekscie przygotowania nowej
kodyfikacji prawa postepowania cywilnego®”.

W dotychczasowym rozwoju prawa procesowego
cywilnego zagadnienie ochrony w jednym postgpowa-
niu intereséw wielu podmiotéw, pomijajac tradycyjna
instytucje procesowa w postaci wspoétuczestnictwa
procesowego, znalazfo w naszym kraju odzwiercied-
lenie przede wszystkim®® w ustawie o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym?®®. Stanowita
ona ostrozny krok w kierunku unormowania przed-

64 Por. F. Zedler, Wybrane problemy wspélczesnego postepowa-
nia cywilnego (w:) E. Marszalkowska-Krze$, I. Gil, L. Blasz-
czak (red.), Kodeks postepowania cywilnego z perspektywy
piecdziesigciolecia jego obowigzywania. Doswiadczenia
i perspektywy, Sopot 2016, s. 15in.

65 Por. R. Kulski, Ochrona intereséw zbiorowych w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2017, s. 1.

66 Zob. m.in. E. Oteiza (red.), Procesos colectivos/Class actions,
Buenos Aires 2012. W publikacji zawarto referaty i wysta-
pienia przygotowane I Migdzynarodowg Konferencje Inter-
national Association of Procedural Law oraz Jornadas Ibero-
americanas de Derecho Procesal, ktéra odbyta si¢ w dniach
6-9 czerwca 2012 r. w Buenos Aires. Na temat tej konferencji
por. takze P. Grzegorczyk, K. Weitz, Sprawozdanie z I Mig-
dzynarodowej Konferencji Miedzynarodowego Stowarzysze-
nia Prawa Procesowego i Iberoamerykatiskiego Instytutu
Prawa Procesowego Procesos Colectivos/Class Actions, Buenos
Aires 6-9 czerwca 2012, ,,Polski Proces Cywilny” 2013, nr 1,
s. 140-143. Por. ponadto R. Kulski, Ochrona...,s. 151 in.

67 Tak. K. Weitz, Czy nowy..., s. 26; T. Erecinski, Dalsze
zmiany..., s. 8.

68 Co do innych regulacji por. R. Kulski, Ochrona...,s. 255in.

69 Ustawa z dnia 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w poste-
powaniu grupowym, tj. Dz.U. 2018, poz. 573 ze zm. Na temat

tej ustawy w jej pierwotnym ksztalcie por. np. P. Grzegorczyk,
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miotowej problematyki, umiejscowiony jednak poza
obowiazujacym obecnie Kodeksem postepowania
cywilnego, poddany po pewnym czasie modyfika-
cjom’®. Za nierozstrzygnieta nalezy uznac kwestie,
czy w przyszloéci problematyka ochrony intereséw
zbiorowych w postepowaniu cywilnym powinna staé
sie w prawie polskim przedmiotem calosciowego ure-
gulowania, a jeéli tak, to czy uregulowanie to powinno
pozosta¢ odrebnym od kodeksu aktem prawnym, czy
tez stanowi¢ jednak jego cze$¢”'. Wydaje sie, ze o ile
trudno moéwic o jednej wyczerpujacej i calosciowej
regulacji catoéci problematyki intereséw zbiorowych
w postepowaniu cywilnym w jednym akcie praw-
nym, gdyz na przeszkodzie takiej regulacji stataby
ztozonos¢ tej problematyki’?, o tyle za celowe nalezy
uzna¢ umieszczenie w nowej kodyfikacji proceso-
wej - w odpowiednio zmodyfikowanej i rozwinietej
postaci — tych rozwigzan i konstrukeji procesowych,
ktore skladaja si¢ na jednoczesne dochodzenie roszczen
wielu podmiotéw w jednym postepowaniu sgdowym.

4. Wzglad na aktualna kondycje obowiazujacego
Kodeksu post¢gpowania cywilnego i potrzeba uwzgled-
nienia wskazanych wspolczesnych wyzwan prawa pro-
cesowego cywilnego przemawiajg wyraznie - mimo
nieuchronnego zmniejszania si¢ stopnia stabilnosci
regulacji prawnych - za podjeciem trudu opracowa-
nia nowej kodyfikacji. To, co stawia przed pytaniem,
czy obecnie mozliwe oraz celowe jest podjecie takiego
trudu bez ryzyka obnizenia jakosci ostatecznego rezul-
tatu, wigze si¢ z kryzysem kultury tworzenia prawa,
wiasciwym polskiej praktyce szczegélnie w ostatnich
latach, z nastepstwami tzw. reformy wymiaru spra-

Ustawa o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym.
Ogélna charakterystyka, Warszawa 2011.

70 M. Rzewuska, Dochodzenie roszczen w postepowaniu gru-
powym — stan obecny i perspektywy zmian (w:) E. Marszal-
kowska-Krzes, I. Gil, L. Blaszczak (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego z perspektywy pieédziesigciolecia jego
obowigzywania. Doswiadczenia i perspektywy, Sopot 2016,
s. 515 i n.; P. Grzegorczyk, Postepowanie grupowe po reformie
(w:) Honeste procedere. Ksigga jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Kazimierzowi Lubitiskiemu, Warszawa 2017,
s.97in.

7

—_

Por. T. Erecinski, Dalsze zmiany..., s. 8; R. Kulski, Ochrona...,
s. 450-451.
72 R.Kulski, Ochrona...,s. 31in.
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wiedliwosci oraz niebezpieczenstwami wynikajgcymi
z postepujacej instrumentalizacji prawa procesowego
cywilnego.

Przygotowanie kazdej kodyfikacji stanowi bar-
dzo powazne wyzwanie, ktére wymaga dochowania
odpowiednich warunkéw do prowadzenia dyskursu,
wymiany stanowisk miedzy praktyka a teorig i wlas-
ciwego poziomu legislacji. Do$wiadczenia polskie,
zardwno te siegajace okresu miedzywojennego, jak
ite, ktdre przypadaja na okres powojenny i czasy po
przelomie politycznym w 1989 r., wskazuja na to, ze
model wykorzystania ciata eksperckiego, w ktérym
wspoldziatajg teoretycy i praktycy, przynajmniej w sfe-
rze tradycyjnego prawa prywatnego i prawa karnego
oraz postepowan sadowych w sprawach cywilnych
i karnych, stanowi dobry modus operandi jako punkt
wyjécia w pracach nad kodyfikacja, poprzedzajacy
pdzniejsze konsultacje i sam proces legislacyjny. Nie-
stety wskazany model zostal wspdlczesnie w naszym
kraju zarzucony, czego symbolicznym przejawem byta
wspomniana juz likwidacja Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego dzialajacej przy Ministrze Sprawied-
liwo$ci. Nie zastgpiono jej innym jawnie dzialajacym
cialem, lecz zdecydowano sie na tworzenie projektow
odnoénych regulacji prawnych, w tym w dziedzinie
prawa postepowania cywilnego, w ministerialnych
gabinetach, przede wszystkim w gronie sedziéw niz-
szego szczebla delegowanych do pracy w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci, w znacznej mierze w oderwaniu od
albo nawet bez znajomosci dorobku nauki. Mozliwe
pozniejsze konsultacje, mimo ewentualnego prezen-
towania w ich ramach stanowisk réznych instytucji
oraz zainteresowanych organizacji, nie maja w rezul-
tacie odpowiednio przygotowanego podloza w postaci
dobrego projektu regulacji. Nastepujace po tym z kolei
prace legislacyjne na etapie parlamentarnym obar-
czone s3 skutkami istniejacych podziatéw politycz-
nych i calkowitym brakiem zdolnosci do osiggania
konsensusu. Wszystko to nie moze by¢ dobrym pro-
gnostykiem co do mozliwosci przygotowania i wpro-
wadzenia w Zycie tak wielkiego dzieta normatywnego,
jakim bylby nowy Kodeks postepowania cywilnego,
w ksztalcie, ktory stanowilby postep w stosunku do
obowigzujgcej ustawy procesowej.

Dobrym przykladem tego, ze takie ryzyko jest
niezwykle powazne, jest wprowadzona w ubieglym



roku ustawa nowelizujaca Kodeks postepowania
cywilnego”. Przygotowano ja w przedstawionych
powyzej, aktualnie panujacych uwarunkowaniach,
w celu usprawnienia oraz przyspieszenia rozpatry-
wania spraw cywilnych przez sady. Calosciowa ocena
tej nowelizacji jest niewatpliwie zagadnieniem zlozo-
nym, gdyz ma ona - w réznych kwestiach szczegoéto-
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egzemplifikuje ona doskonale problem tworzenia
prawa postepowania cywilnego w obecnej sytuacji
i wplyw sposobu tego tworzenia na jakos¢ osiaga-
nego rezultatu. Jesli miatby by¢ przygotowywany
nowy Kodeks postepowania cywilnego, to z pewnos-
cig nie moglby to by¢ akt prawny podobnej jakosci
legislacyjnej.

Wzglad na kondycje Kodeksu postepowania cywilnego

przemawia za podjeciem trudu opracowania

nowej kodyfikacji. To, co stawia przed pytaniem

o mozliwos$¢ podjecia tego trudu, wigze sie z kryzysem

kultury tworzenia prawa w ostatnich latach,

z nastepstwami tzw. reformy wymiaru sprawiedliwosci

oraz niebezpieczenstwami wynikajacymi

z instrumentalizacji prawa procesowego cywilnego.

wych - pewne zalety, jak i powazne wady’*. Biorac
pod uwage jednak jej ogélny poziom jako aktu praw-
nego, nie mozna jej traktowac jako wzorcowego przy-
kladu reformowania jakiejkolwiek dziedziny prawa.
Obarczona z jednej strony duzymi niespéjnosciami
i defektami jezykowymi, a z drugiej strony pozba-
wiona glebszej refleksji koncepcyjnej’ i teoretycznej,

73 Chodzi ustawe z dnia 4 lipca 2019 r., por. przypis 23.

74 M. Gutowski, P. Kardas, O nowym modelu polskiej pro-
cedury cywilnej - uwagi wprowadzajqce do ,Palestry”
11-12/2019 poswigconej nowelizacji kodeksu postgpowania
cywilnego, ,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 10 i n.; P. Rylski,
O nowelizacji..., s. 16. Co do skutkow przyjecia ustawy z dnia
4lipca 2019 r. dla kwestii spojnoéci Kodeksu postepowania
cywilnego w kontekscie oceny potrzeby zastapienia go nowa
kodyfikacja por. uwagi powyzej w punkcie 3.

75 Zwraca uwage fakt, ze uzasadnienie ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. nie jest poprzedzone tradycyjnym wskazaniem ogol-
nych celow wprowadzanych zmian i okresleniem ich zakres

przedmiotowego, lecz obejmuje przedstawienie wyodrebnio-

Powszechnie podkresla si¢ zwiazki zachodzace
pomiedzy zagadnieniami ustrojowymi, struktural-
nymi i organizacyjnymi sagdownictwa, problematyka
statusu sedziego i warunkami wykonywania przez
niego jego funkcji a ksztattem przepisoéw regulujacych
postepowania przed sadami’®. Z jednej strony uregu-
lowania dotyczace organizacji i struktury sagdow oraz
innych organéw zwigzanych z ochrong prawna, sytua-
cji ustrojowej i zawodowej sedziow, dostepu do kariery
sedziowskiej wraz z odpowiednio uksztatltowanymi
przepisami procesowymi wplywaja tacznie na spraw-
noé¢ i efektywnos¢ sadownictwa i udzielanej przez

nych zagadnien lub grup zagadnien objetych zmianami. Por.
uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, VIII
kadencja Sejmu RP, druk nr 3137.

76 Por. T. Erecinski, O uwarunkowaniach..., s. 12; T. Erecinski,
Dalsze zmiany..., s. 3-5; K. Markiewicz, Zagadnienia...,
s.273-275.
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sady ochrony prawnej’”. Z drugiej strony pomiedzy
obu tymi kategoriami regulacji zachodzg wzajemne
oddziatywanie i wspdtzaleznos¢, ktore powoduja,
ze powinny one by¢ ze sobg odpowiednio zharmo-
nizowane. W rezultacie tres¢ regulacji ustrojowych,
strukturalnych i organizacyjnych dotyczacych sadow
i sedziéw wplywa na ksztalt regulacji obejmujacych
postepowania sagdowe lub wrecz go implikuje - i na
odwr6t’®. Sprawia to, ze zmianom w obszarze insty-
tucjonalnym wymiaru sprawiedliwo$ci towarzysza
czesto rownolegle lub w nieodleglej sekwencji czasowej
zmiany prawa sadowego, zaréwno w dziedzinie poste-
powania cywilnego, jak i postepowania karnego. Co
wiecej, zmiany w jednej sferze — ze wzgledu na wspo-
mniane powiazania - zmierza¢ moga do petryfikacji
zmian w drugiej sferze i na odwrot”.

W naszym kraju od kilku lat podejmowane sa dzia-
fania legislacyjne zmierzajace do zmian w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci w jego wymiarze ustrojo-
wym i organizacyjnym, obejmujace Sad Najwyzszy,
sady powszechne, Naczelny Sad Administracyjny
i Krajowa Rad¢ Sadownictwa, a takze sytuacje ustro-
jowa i zawodowa sedziow®’. Dokonuje si¢ ich pod

77 T. Erecinski, K. Weitz, Efektywnosc...,s. 3in.

78 K.Markiewicz, Zagadnienia..., s. 273. Na przykladzie insty-
tucji wlasciwosci sadu w procesie cywilnym K. Markiewicz,
Wiasciwosé sgdu w procesie cywilnym wobec przemian poli-
tycznych, spotecznych i gospodarczych, w: Ewolucja polskiego
postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spo-
tecznych i gospodarczych. Materialy konferencyjne Ogélno-
polskiego Zjazdu Katedr Postepowania Cywilnego Szcze-
cin-Niechorze 28-30.9.2007 r., Warszawa 2009, s. 223 i n.,
w szczegolnosdci — w zakresie konkluzji — s. 243-244.

79 Przykladami tego zjawiska sg zmiany ustroju i organizacji
wymiaru sprawiedliwosci i ksztaltowanie si¢ prawa poste-
powania cywilnego w II Rzeczypospolitej, przeprowadzone
w tych dziedzinach zmiany w okresie po IT wojnie §wiatowej
w PRL oraz ich przebudowa po przetomie spoteczno-politycz-
nym w 1989 r. Por. w zwigzku z tym ma przykladzie okresu
PRL w pierwszych latach powojennych A. Machnikowska,
50-lecie..., s. 554-556.

80 Najnowszym akordem tych zmian jest ustawa z dnia
20.12.2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2020, poz. 190, zwana przez jednych

»dyscyplinujacy”, a przez innych ,kagancowy”.
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hastem zwigkszenia efektywnosci i sprawnosci sadéw®.
W rzeczywistosci sprowadzaja si¢ one do podwazenia
pozycji ustrojowej wladzy sadowniczej w stosunku do
wladzy wykonawczej i ustawodawczej oraz do zmian
kadrowych w obszarze sgdownictwa. Ich rezultatem
jest daleko posunieta i niezwykle grozna dla obywateli
dekompozycja wladzy sadowniczej, powodujaca, ze
W ujeciu systemowym w znacznej mierze pod znakiem
zapytania staje jej zdolno$¢ do udzielania ochrony
prawnej zgodnie ze standardami konstytucyjnymi,
miedzynarodowymi i unijnymi®*. Towarzyszy temu
niepewno$¢ co do przysztego mozliwego ksztattu
ewentualnych dalszych zmian w obszarze ustrojowym
iinstytucjonalnym sagdownictwa, ktérych spodziewac
sie mozna w nadchodzacym okresie czasu. Taki stan
rzeczy z dwéch zasadniczych powoddw stanowi jed-
noznaczne przeciwwskazanie dla podejmowania prac
nad nowa kodyfikacja prawa postepowania cywilnego®.
Po pierwsze, obecny ksztalt ustrojowy i organizacyjny
sadownictwa cechuje labilno$¢, wynikajaca z tego, ze
nie wiadomo, czym zakoniczy si¢ okres dokonywanych
zmian i w jakiej sytuacji znajdowac si¢ bedzie wladza
sadownicza, sadownictwo i sedziowie po tym okresie.
Po drugie, oceniajac krytycznie dotychczasowe rezul-
taty tzw. reformy wymiaru sprawiedliwosci, trzeba
wprost wyrazi¢ obawe, ze przygotowanie oraz wprowa-
dzenie w zycie nowej ustawy procesowej mogloby stu-
zy¢ petryfikacji tych rezultatow, co byloby - z punktu
widzenia obywateli i panistwa — bardzo niepozadane.

Kazde prawo, a prawo publiczne, ktérym jest prawo
postepowania cywilnego, nawet bardziej niz prawo pry-
watne, jest podatne na wptyw czynnikéw pozapraw-
nych, w tym takich, ktére odzwierciedlaja dominujace

81 Do pewnego etapu proces tych zmian w kontekscie hasta
o sprawnosci wymiaru sprawiedliwo$ci przedstawia
A. Machnikowska, O niezawistosci sedziéw i niezalezno-
$ci sgdéw w trudnych czasach. Wymiar sprawiedliwosci
w putapce sprawnosci, Warszawa 2018, passim.

82 Por. w tym kontekscie uchwale polaczonych izb: Cywilnej,
Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Naj-
wyzszego z dnia 23.01.2020 r., BSA 1-4110-1/20, dostepng
na stronie: www.sn.pl.

83 Na obecng sytuacj¢ wymiaru sprawiedliwosci i wta-
dzy sadowniczej jako kontekst wprowadzenia zmian na
mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. zwracajg trafnie uwage
M. Gutowski, P. Kardas, O nowym..., s. 7-8.



w danym czasie stosunki spoleczne i gospodarcze oraz
idee i wartosci®®. Stworzony w okresie miedzywojen-
nym Kodeks postepowania cywilnego z 1930 r. stanowit
instrument dochodzenia praw indywidualnych podmio-
téw prawa prywatnego, oparty na klasycznych zasadach
majacych glebokie zakotwiczenie w ideach liberalizmu
siegajacych korzeniami XIX w.** Rodzacy sie po zama-
chu majowym autorytaryzm dwczesnej wladzy, ktory
odcisnal powazne pietno na przyjetych nieco wezesniej
regulacjach dotyczacych ustroju sgdownictwa®®, nie
wywart takiego wptywu na ksztalt ustawy procesowe;.
Odmiennie sytuacja przedstawiata sie w okresie PRL-
u, kiedy niedemokratyczna wladza poddata zmianom
nie tylko organizacje wymiaru sprawiedliwosci, lecz
idei ,budowy socjalizmu” podporzadkowala takze
przemiany prawa procesowego cywilnego, zwieniczone
uchwaleniem Kodeksu postepowania cywilnego z 1964 r.
Prawo postepowania cywilnego poddane zostalo tzw.
publicyzacji, wobec czego interesy prywatne stron
i uczestnikéw postepowania podporzadkowane zostaty
interesom panstwa i spoteczenistwa®”. Byt to okres
daleko idacej instrumentalizacji prawa procesowego
cywilnego, ktory zaczeto stopniowo odwraca¢ dopiero
po przemianach spoteczno-politycznych w 1989 r.*®
Ostatnie lata nie stanowia dobrego czasu dla idei
liberalizmu oraz klasycznych zasad postgpowania
cywilnego. Dominuje filozofia etatyzmu i paternali-
zmu panstwa wobec jednostki kosztem zwiekszenia
jego ingerencji w jej wolno$¢ i autonomie. Podejécie
to pozostaje blizsze czasom sprzed 1989 r. niz ideom
demokratycznego panstwa prawnego funkcjonujacego
w ramach liberalnej demokracji. Rodzi ono powazne
ryzyko powrotu do instrumentalizacji prawa proce-
sowego cywilnego. Jest tak tym bardziej, ze jestesmy
réwniez $wiadkami rozwoju populizmu prawniczego,
$wiadomie czerpiacego z niedostatecznego poziomu

84 J. Gudowski, O kilku naczelnych...,s. 1015.

85 Tamze, s. 1016; K. Weitz, Die Entwicklung..., s. 91.

86 J. Gudowski, Historia prawa o ustroju sgdéw powszechnych
z 1928 1., ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 1,s. 19in.

87 Por. m.in. J. Jodtowski, Nowe drogi polskiego procesu cywil-
nego. Zalozenia ideologiczne reformy postepowania cywilnego
(w:) Z zagadnieti polskiego procesu cywilnego, Warszawa
1961, s. 31-32.

88 Zob. J. Gudowski, O kilku naczelnych...,s. 1024.
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kultury prawnej spoteczenstwa i serwujgcego — w imie
rzekomej ochrony obywateli przed wyimaginowanym
bezprawiem ze strony sadow - rozwiazania podwa-
zajace pewno$¢ ochrony sadowej oraz sens sadowego
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Sztandarowym przykladem tych proceséw jest wpro-
wadzenie do polskiego systemu prawnego skargi nad-
zwyczajnej®, ktora wprost godzi w prawo obywateli do
sadu, w tym do ostatecznego rozstrzygniecia sprawy,
izarazem stanowi potencjalnie narzedzie - inicjowa-
nej politycznie — weryfikacji prawomocnych orzeczen
sadoéw powszechnych i wojskowych, w tym wydawa-
nych w postepowaniu cywilnym®’. Odnotowa¢ nalezy
réwniez niczym nieuzasadniony proces roznicowania
obywateli w sposobie realizacji ich prawa do sadu.
Swiadczy o tym przywrdcenie dawnego postepowania
odrebnego w sprawach gospodarczych®, opartego na
ideach wlasciwych dla postsowieckiego systemu praw-
nego i jednoczesnie zaostrzajacego rygoryzm proce-
sowy w stosunku do 0s6b zajmujacych sie dziatalnoscia
gospodarcza®®. Tylko te dwa przyktady wskazujg na
to, ze obecne uwarunkowania aksjologiczne rodza
ryzyko, iz idea nowej kodyfikacji prawa procesowego
cywilnego mogtaby zosta¢ wykorzystana nie do jego
ulepszenia i unowocze$nienia stosowanie do jego
wspolczesnych wyzwan, lecz postuzy¢ jako pretekst
do przygotowania aktu prawnego, w ktérym prawo
to nie byloby zorientowane na ochrone intereséw
podmiotéw prawa prywatnego, lecz — znéw - staloby
si¢ instrumentem ich podporzadkowania panstwu
i zbiorowosci spolecznej.

W konkluzji trzeba stwierdzi¢, ze konieczno$¢ przy-
gotowania nowej kodyfikacji prawa procesowego cywil-
nego pozostaje aktualna. Podtrzymujac to stanowisko,

89 Przepisy art. 89-95 ustawy z dnia 8.12.2017 r. o Sadzie
Najwyzszym, tj. Dz.U. 2019, poz. 825 ze zm.

90 T. Erecinski, K. Weitz, Skarga nadzwyczajna w sprawach
cywilnych, ,Przeglad Sadowy” 2019, nr 2, 5. 10-11.

9

92 Por. K. Weitz, Czy potrzebne jest postgpowanie w sprawach

—_

Na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 1.

gospodarczych, ,Przeglad Sadowy” 2008, nr 7-8, s. 23. Zob.
jednak takze P. Feliga, Sprawiedliwie zatlatwienie sprawy
gospodarczej jako cel odrgbnosci postgpowaniach w sprawach
gospodarczych (w:) P. Rylski (red.), Ustawa z 4.7.2019 r. -
reforma czy kolejna nowelizacja KPC?, Warszawa 2020,

s. 153 i nast.
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nalezy jednak mie¢ swiadomos¢ istnienia powaznych
przeszkdd na drodze do opracowania nowego Kodeksu
postepowania cywilnego w najblizszej przysztosci.
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1. Wprowadzenie.
Aksjologiczna ratio legis
miarkowania

jektow regulacyjnych (tzw. prawa
modelowego)'. Z analizy kom-

Celem niniejszego artykutu 1 Na potrzeby niniejszych rozwazan

jest omowienie najistotniejszych przeanalizowane zostang: UNI-

kwestii zwigzanych z mechani- DROIT Principles of Internatio-

zmem miarkowania kary umow- nal Commercial Contracts 2016,

nej w prawie polskim, a nastepnie https://www.trans-lex.org/400120/
odniesienie tYChze rozwazan do highlight_unidroit/unidroit-prin-

zblizonych konstrukcji wynika- ciples-of-international-commercial-

jacych z ponadnarodowych pro- -contracts-2016 (dostep 22.10.2019;
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paratystycznej wyprowadzone zostang w dalszej kolej-
nosci szczegbélowe wnioski uwzgledniajace zaréwno
wynikajacy z art. 484 § 2 Kodeksu cywilnego® model
zastrzezenia, jak tez jego funkcjonalne ,odpowiedniki”
zamieszczone w wybranych do analizy aktach prawa
modelowego, zwlaszcza w art. 7.4.13 ust. 2 UPICC,
art. 9:509 ust. 2 PECL i art. I1I-3:712 ust. 2 DCFR. Roz-
wazania warto rozpocza¢ od przypomnienia, ze
kara umowna w rozumieniu Kodeksu cywilnego
stanowi - jak wiadomo - akcesoryjne zastrzezenie
umowne, w ramach ktdrego strony postanawiajg,
ze jezeli doszloby do niewykonania lub wykonania
w sposob nienalezyty zobowigzania niepieni¢znego,
wowczas naprawienie wyniklej stad szkody nastapi
przez zaplate okreslonej sumy®. Powotujac z kolei
instytucje miarkowania kary umownej, wprowadzono
w element represyjno-stymulacyjnego zastrzezenia
zawartego w art. 483 § 1 k.c. takze przejawy tzw. prawa
sedziowskiego*, powiadajac, ze jezeli zobowigzanie
zostalo w znacznej cze$ci wykonane, dtuznik moze
zadaé zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy
wypadku, gdy kara umowna jest razaco wygérowana.
Zawarta w art. 484 § 2 k.c. dyspozycja jest wigc wyra-
zem dazenia prawodawcy polskiego do zapewnienia
dtuznikowi ochrony przed nadmiernie dotkliwymi
dla niego skutkami odpowiedzialnosci kontraktowej
na podstawie art. 483-484 k.c., ktérej wyrazem jest
przyznanie sadowi mozliwoséci wladczego ingerowania
w tre$¢ stosunku zobowigzaniowego, a tym samym
modyfikowania stosunku umownego pomiedzy stro-
nami i ograniczenie przystugujacej im autonomii

dalej: Reguty UNIDROIT, UPICC); The Principles of Euro-
pean Contract Law, https://www.trans-lex.org/400200/_/
pecl (dostep 22.10.2019; dalej: Zasady PECL, PECL); The
Principles, Definitions and Model Rules of European Private
Law, Draft Common Frame of Reference (DCFR), https://www.
law.kuleuven.be/personal/mstorme/2009_02_DCFR_Out-
lineEdition.pdf (dostep 30.10.2019).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U.
nr 16, poz. 93; t.j. Dz.U. 2019, poz. 1145 (dalej: k.c.).
Definicja nawiasowa kary umownej zostata zawarta w art. 483
Slk.c.
4 Zob. W. Borysiak, Komentarz do art. 484 (w:) K. Osajda
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania. Czes¢
ogdlna, t. IITA, Warszawa 2017, nb. 31, Legalis.

8]

w
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woli®. Ze zblizonych, acz nietozsamych zalozen co do
ratio instrumentu miarkowania wyszli takze twoércy
tzw. modelowego prawa umow, ktérego wybrane akty
stang si¢ przedmiotem ponizszych rozwazan.

Na poczatku nalezy przypomnie¢, ze przyjety
w danym systemie prawa krajowego model miarko-
wania kary umownej najczeéciej ma charakter wypad-
kowej dwoch zasadniczych koncepcji doktrynalnych®.
Pierwsza z nich sklania sie¢ ku realizacji postulatu
stusznosci kontraktowej oraz sprawiedliwo$ci odno-
szonej a casu. Zgodnie z jej zalozeniami miarkowanie
kary umownej powinno da¢ sadowi mozliwo$¢ oce-
nienia, czy zastrzezona inter partes kara konwencjo-
nalna nie jest catkowicie oderwana w swojej repre-
syjnosci od faktycznie poniesionego przez wierzyciela
uszczerbku majatkowego w zwigzku z niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem zobowiazania przez
dtuznika. Wierzycielowi nie bedzie wiec przystu-
giwalo prawo do dochodzenia kary umownej w tej
samej wysokosci, niezaleznie od zakresu naruszenia
powinnosci kontraktowych czy stopnia przyczynie-
nia sie dluznika’. Konieczne z punktu widzenia bez-
pieczenstwa obrotu wydaje si¢ zapewnienie sadowi
mozliwosci redukcji zastrzezonej pomigdzy stronami
kary umownej z uwagi na ztozono$¢ czynnikéw, ktore
mogty wplyna¢ na narazenie si¢ przez dtuznika na
odpowiedzialnos$¢ kontraktows, a ktore na skutek
blednej lub pospiesznie dokonanej oceny przyjetego
w ramach umowy ryzyka nie zostaty uwzglednione
przez strony®. Oczywi$cie mozna by argumentowa,
ze juz na etapie skladania oswiadczen woli kontrak-
tujacy mieli Swiadomos¢ wysokosci sankcji zastrze-
zonych na wypadek niewykonania lub nienalezytego
wykonania poszczegolnych obowigzkow czy tez catosci
zobowiazania, jednak z uwagi na konieczno$¢ reali-
zacji ww. zasady sprawiedliwosci, stusznosci, a takze
dobrej wiary czy wspélzycia spolecznego argumenty
wywodzone z tej podstawy wydaja sie nieprzekony-

v

Tak tez P. Drapata, A. Olejniczak, Dodatkowe zastrzezenia
umowne (w:) E. Letowska (red.), System prawa prywatnego.
Prawo zobowigzati - czegs¢ ogélna, t. 5, Warszawa 2013, s. 1157.

Tamze.

Ny

Tamze.

o]

Tamze.



wajace’®. Na podobne racje jurydyczne uzasadniajace
przyjety w k.c. model miarkowania wskazuje si¢ takze
w odniesieniu do zblizonej regulacji historycznego juz
art. 85 Kodeksu zobowigzan'’.

Druga z reprezentowanych koncepcji zaklada
koniecznos¢ catkowitego oderwania si¢ od wspo-
mnianych kwantyfikatoréw aksjologicznych mogacych
ingerowa¢ w stosunek zobowigzaniowy i stanowic¢
podstawe miarkowania kary umownej'’. Jej przed-
stawiciele sktaniajg si¢ do bezwzglednego poszano-
wania autonomii woli stron, w szczegdlnosci z uwagi
na szeroko rozumiang zasade swobody kontraktowej,
negujac tym samym mozno$¢ wladczego ingerowania
w zastrzezenie o karze wadialnej w ogole albo nakazu-
jac czynienie tego w sposob nad wyraz powsciagliwy.
Stanowisko swoje wywodzg ze zbiegu zasad pacta sunt
servanda oraz volenti non fit iniuria, zaznaczajac, ze
wylacznie uprawnionymi do modyfikacji postanowien
umownych w omawianym zakresie sg strony, a nie sad.
Przedstawiciele tego pogladu przywotuja takze argu-

9 Tak J. Szwaja, Kara umowna wedtug Kodeksu cywilnego,
Warszawa 1967, s. 135. Autor ten zwraca uwage, ze w pewnych
wypadkach wysokos$¢ kary moze narusza¢ zasady lezace
u podstaw wykonywania zobowigzan, ktore zostaty przy-
wolane powyzej, ale réwniez wskazuje ,zasade rozrachunku
gospodarczego”, ktéra co prawda nie jest juz raczej dzisiaj
przywolywana w piémiennictwie jako jedna z zasad rezimu
kontraktowego, ale miata znaczenie w obrocie gospodarczym
uspotecznionym.

10 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobowiazan, Dz.U. 1933,
nr 82, poz. 598 ze zm. (dalej: k.z.); zob. takze R. Longchamps
de Berier, Zobowigzania, Poznan 1948, s. 191; R. Long-
champs de Berier, Uzasadnienie projektu kodeksu zobo-
wigzah z uwzglednieniem ostatecznego tekstu tego kodeksu,
Warszawa 1935, s. 112.

11 Zob. P. Drapala, A. Olejniczak, Dodatkowe zastrzezenia...,
s. 1158 oraz cyt. tam autorzy; a takze W. Canaris, Verfas-
sungs- und europarechtliche Aspekte der Vertragsfreiheit
(w:) Wege und Verfahren des Verfassungslebens. Festschrift
fiir Peter Lerche zum 65. Geburtstag, Miinchen 1993, s. 886;
K. Lindacher, Phidnomenologie der Vertragsstrafe. Vertrags-
strafe, Schadensersatzpauschalierung und schlichter Scha-
densbeweisvertrag, Wiirzburg 1972, s. 107-108 i cyt. tam

pi$miennictwo.
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ment, ze nie mozna uzna¢ kary umownej wymagalnej'
z uwagi na niewykonanie lub nienalezyte wykonania
zobowigzania za nazbyt wygérowana, poniewaz nie
spelnita ona swojej prewencyjnej roli. Niemniej kon-
densacja calosci podnoszonych tutaj argumentéw do
ogolnego zalozenia, ze instrument miarkowania kary
umownej winien by¢ stosowany z zachowaniem odpo-
wiedniej ostroznosci - stusznie zostata zaaprobowana
przez wiekszo$¢ przedstawicieli polskiej doktryny™?.
Warto przy tym wskaza¢, ze niektorzy autorzy - co do

12 Zaklada si¢ tu pewien skrét myslowy; chodzi o sytuacje,
w ktérej mimo skutecznego zastrzezenia kary umownej
na okoliczno$¢ niewykonania lub nienalezytego wykona-
nia zobowigzania, i tak doszto do tegoz niewykonania lub
wykonania nienalezytego, w zwigzku z czym kara wadialna
nie mogta by¢ az tak surowa, skoro i tak zobowigzanie nie
zostalo wykonane, a tym samym jej funkcja prewencyjna
zostala niezrealizowana.

13 Tak m.in.]. Dgbrowa (w:) Z. Radwanski, System prawa cywil-
nego, t. 3, cz. 1: Prawo zobowigzati - czes¢ ogélna, Warszawa
1981, s. 833 i n.; W. Popiotek, Komentarz do art. 484 (w:)
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. 2: Komentarz.
Art. 450-1088, Warszawa 2018, nb. 10 Legalis; K. Zagrobelny,
Komentarz do art. 484 (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1023;
atakze J. Jastrzebski, Glosa do uchw. SN (7) z 06.11.2003 r.,
sygn. akt III CZP 61/03, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2004,
nr 9, poz. 115. Odmiennie zob. W. Borysiak, Komentarz do
art. 484 (w:) K. Osajda (red.), Komentarz..., nb. 32; M. Lem-
kowski, Komentarz do art. 484 (w:) M. Gutowski (red.),
Kodeks cywilny, t. 2: Komentarz do art. 353-626, Warszawa
2019, nb. 5, w ktérym autor ten przyjmuje, ze ,twierdzenie
o wyjatkowym charakterze miarkowania kary umowne;j (...)
obecnie ulega znaczacej dezaktualizacji, przede wszystkim
zuwagi na znaczne zmiany w praktyce funkcjonowania kar
umownych w poréwnaniu do czasu, kiedy poglady te byty
formutowane, a wigc poprzedniego systemu spoteczno-
-gospodarczego. Z zadnego przepisu prawa nie wynika,
aby instytucja z art. 484 § 2 k.c. miata mie¢ z jakichkolwiek
powoddéw charakter wyjatkowy i aby musiata by¢ stosowana
szczegolnie ostroznie. To, ze instytucja ta ulokowana zostata
w obszarze uznania sedziowskiego nie przesadza w zadnym
razie, ze nalezy z niej korzysta¢ rzadko. Przeciwnie, nalezy
stosowac art. 484 § 2 k.c. w kazdym przypadku, ilekro¢
zobowigzanie zostalo w znacznej cze$ci wykonane, jak
i wtedy, gdy zastrzezona przez strony kara okazuje si¢ razaco

wygoérowana”.
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zasady niepodzielajacy pogladu o koniecznosci zacho-
wania ostroznosci przy korzystaniu z instrumentu
wynikajacego z art. 484 § 2 k.c. - na obowiazek taki
wskazujg wylacznie w przypadku uczestnikéw obrotu
profesjonalnego™.

2. Konstrukcja jurydyczna i przestanki
miarkowania kary umownej w prawie
polskim

2.1. Konstrukcja jurydyczna

Jak wspomniano, sad, stosujac na podstawie
art. 484 § 2 k.c. instrument miarkowania kary umow-
nej, uprawniony jest do wladczej ingerencji w postano-
wienie kontraktowe rozstrzygajace o wysokosci tejze
kary, ktora moze zosta¢ zmniejszona mocg orzeczenia
majgcego charakter konstytutywny ze skutkiem ex
tunc'. Warto nadmieni¢, ze rozstrzygniecie pomniej-
szajace zastrzezong wysokos¢ kary jest jedynym upraw-
nieniem sagdu w tym zakresie. Nie jest dopuszczalne
dokonanie chociazby zamiany $wiadczenia na inne,
roztozenia ustalonej kwoty na raty czy zmiana ter-
minu zaplaty etc.'® Zgodnie z zasadg exceptiones non
sunt extendendae przyjmuje si¢, ze z uwagi na wyjat-
kowy charakter przepisu upowazniajacego do wlad-
czej ingerencji w tres¢ stosunku zobowigzaniowego
mocg art. 484 § 2 k.c. nie powinno si¢ jego dyspozycji
odnosi¢ do $wiadczen niebedgcych karami umow-
nymi (podobnie wzgledem m.in. art. 357", art. 358' § 3,
art. 388 k.c.)"”.

W literaturze i orzecznictwie nie budzi watpliwosci
wyktadnia literalna przepisu art. 484 § 2 k.c., w kto6-
rym expressis verbis stwierdzono, ze ,,dtuznik moze
zada¢ zmniejszenia kary umownej”. Prowadzi to do

14 Tak P. Drapata, A. Olejniczak, Dodatkowe zastrzezenia...,
s. 1160 in finei 1161.

15 Zob.]. Szwaja, Kara umowna...,s. 136; J. Jastrzebski, Kara
umowna, Krakow 2006, s. 307-309; W. Popiotek, Komen-
tarz... (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, nb.
6; K. Korzan, Orzeczenia konstytutywne w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 1972, s. 195; por. takze wyrok SN
223.05.2013 r., sygn. akt IV CSK 644/12, Legalis; wyrok SA
w Szczecinie z 18.01.2017 r., sygn. akt I ACa 750/16, Legalis.

16 Tak P. Drapata, A. Olejniczak, Dodatkowe zastrzezenia...,
s. 1158.

17 Tamze.
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wniosku, Ze przeprowadzenie procesu miarkowa-
nia kary umownej odbywa si¢ wylacznie na wniosek
dluznika'. W drodze analogii nalezy opowiedzie¢

sie takZze za przyznaniem tego uprawnienia osobom

trzecim ponoszacym odpowiedzialnoé¢ za zaplate

kary umownej przez dtuznika, ktérym przepisy prawa

przyznaja moznos$¢ korzystania z zarzutéw przystugu-
jacych dtuznikowi (np. art. 883 § 1 wzw. z art. 484§ 2

k.c.). Co prawda dtuznik moze podjaé takze obrong

innego rodzaju, kwestionujac chociazby skutecznosc¢

zastrzezenia kary umownej, niewystapienie przesta-
nek powstania roszczenia o jej zaplate czy podnoszac

zarzut jej przedawnienia, niemniej wyltagcznie do niego

nalezy kwestia skorzystania z prawa zadania redukeji

kary wadialnej. Miarkowanie nigdy nie moze zosta¢
przeprowadzone z urzedu'’.

Calkowicie odrebny problem stanowi takze forma

i sposdb skutecznego skorzystania z zadania miarko-
wania kary umownej przez dtuznika. W orzecznictwie

Sadu Najwyzszego wyodrebnity sie w tej kwestii dwa
catkowicie rozbiezne stanowiska, z ktorych pierwsze

przyjmuje, ze ,zadanie dtuznika oddalenia powddz-
twa o zaplate kary umownej zawiera implicite wniosek
o zmniejszenie tej kary”?°. Poglad ten zostal wielokrot-

18 Za takim rozumieniem art. 484 § 2 in principio przema-
wia takze wykladnia historyczna - por. R. Longchamps
de Berier, Zobowigzania, s. 191; L. Domanski, Instytucje
kodeksu zobowigzan. Komentarz teoretyczno-praktyczny.
Czesé ogélna, t. 2, Warszawa 1936, s. 393; J. Szwaja, Kara
umowna..., s. 136. Autor ten stwierdza takze, Ze ,zmniej-
szenie kary na podstawie przepiséw regulujacych system
pieniezny, bedace skutkiem np. przerachowania zobowigzan,
nie podpadnie pod pojecie miarkowania (...). Watpliwe
jest, czy organ orzekajacy moze zmniejszy¢ kare umowng
zurzedu (...). Ingerencja organdw orzekajacych w umowne
stosunki stron powinna by¢ ograniczona do tych wypadkoéw,
kiedy zezwalajg na nig przepisy”.

19 Tak m.in. J. Szwaja, Kara umowna..., s. 136; W. Popiolek,
Komentarz... (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny,
nb. 12 oraz cyt. tam autorzy.

20 Zob.wyrok SN z14.07.1976 r., sygn. akt I CR 221/76, OSNC
1974, nr 4, poz. 76, w ktérym SN wywiodl, ze ,,dtuznik zada
tego [tj. w trybie art. 484 § 2 k.c. - AM]J] zmniejszenia nie
tylko wtedy, kiedy nie kwestionuje obowigzku zaptaty kary
umownej, a tylko wnosi o zmniejszenie jej wysokosci, lecz

takze wtedy, kiedy kwestionuje obowigzek zaplaty kary
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Na dluzniku cigzy obowigzek ujawnienia

swego zadania redukcji.

nie powtorzony w orzecznictwie SN*'. Jednocze$nie
w pi$miennictwie zdaje si¢ przewaza¢ krytyka tego
stanowiska®?, cho¢ ma ono swoich zwolennikéw??,

umownej i dlatego wnosi o nieuwzglednienie roszczenia
o zaplate tej kary, we wniosku bowiem o nieuwzglednie-
nie roszczenia miesci si¢ wniosek ,,0 mniej”, tj. i Zadanie
zmniejszenia kary umownej [podkr. - AMJ]”.

21 Zob. m.in. wyrok SN z25.3.1998 r., sygn. akt II CKN 660/97,
Legalis; wyrok SN z 16.7.1998 r., sygn. akt I CKN 802/97,
OSNC 1999, nr 2, poz. 32; wyrok SN z 4.12.2003 r., sygn. akt
11 CK 271/02; wyrok SN z 12.5.2006 r., sygn. akt V CSK 55/06;
wyrok SN z 27.2.2009 r., sygn. akt IT CSK 511/08, Legalis;
wyrok SN z22.1.2010 r., sygn. akt V CSK 217/09, Legalis.

22 Por. m.in. K. Zagrobelny, Komentarz... (w:) E. Gniewek,
P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 1024; T. Wi$-
niewski, Komentarz do art. 484 (w:) J. Gudowski (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3: Zobowigzania. Czes¢
ogdlna, Warszawa 2017, s. 927; W. Popiotek, Komentarz... (w:)
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, nb. 12; Z. Gawlik,
Komentarz do art. 484 (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz. Zobowigzania. Cze$¢ ogélna, t. 3, Warszawa
2014, nb. 7-11, LEX.

23 Zob.w szczegdlnosci P. Drapata, A. Olejniczak, Dodatkowe
zastrzezenia..., s. 1159; a takze P. Drapata, Glosa do wyroku
SN z 23 marca 2006 r., sygn. akt IV CSK 89/05, ,,Przeglad
Sadowy” 2007, nr 5, s. 122; M. Pyziak-Szafnicka, Kilka uwag
na temat modelu kary umownej (w:) J. Gudowski, K. Weitz
(red.), Aurea praxis. Aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku
czci Profesora Tadeusza Erecitiskiego, t. 2, Warszawa 2011,
s.2492. W orzecznictwie zob. m.in. wyrok SN z 18.6.2003 r.,
sygn. akt IT CKN 240/01, Legalis; wyrok SN z 6.2.2008 .,
sygn. akt IT CSK 421/07, Legalis; wyrok SN z26.11.2008 r.,
sygn. akt ITI CSK 168/08, Legalis; wyrok SN z 23.7.2014 r.,
sygn. akt V CSK 503/13, Legalis; wyrok SN z 8.3.2013 r.,
sygn. akt IIT CSK 193/12, Legalis; wyrok SA w Rzeszowie
2 15.11.2012 1., sygn. akt I ACa 330/12; wyrok SA we Wroc-
fawiu z2.2.2012 r,, sygn. akt I ACa 1392/11, Legalis; wyrok
SA w Warszawie z 8.10.2014 r., sygn. akt VI ACa 1660/13,
Legalis; wyrok SA w Lublinie z 9.4.2014 r., sygn. akt I ACa
700/13, Legalis; wyrok SA w Lublinie z 12.2.2014 r., sygn.
akt I ACa 680/13, Legalis; wyrok SA w Lodzi z 4.7.2013 r.,

ktérzy podnosza, ze owo zapatrywanie doskonale

realizuje w sobie cel i funkcje instytucji miarkowania,
likwidujgc zbyteczny formalizm i w znacznie lepszym

stopniu przyczyniajac sie¢ do urzeczywistniania zasady
stusznosci kontraktowej. Drugie stanowisko zaklada,
ze na dtuzniku jako uprawnionym w rozumieniu

art. 484 § 2 k.c. do ztozenia wniosku o uruchomienie

procedury miarkowania ciazy obowiazek ujawnienia
swego zadania, przy czym nie musi to by¢ sformulo-
wany wprost wniosek procesowy. Wystarczy jezeli

w toku postepowania dluznik — wnoszac o oddale-
nie powodztwa — wskaze takze razace wygérowanie

kary umownej**. Stanowisko to znajduje uzasadnienie

zaréwno z punktu widzenia sytuacji prawnej wierzy-
ciela, ktéry poza implikacjami majatkowymi wynika-
jacymi z niewykonania lub nienalezytego wykonania

zawartej z dluznikiem umowy ponositby kazdora-
zowo konsekwencje ,,automatycznego uruchomienia”
z3dania obnizenia kary umownej wraz ze ztozeniem

wniosku procesowego o oddalenie powddztwa przez

dluznika, jak i z punktu widzenia samego zobowia-
zanego, bowiem zaré6wno wymaga to znajomosci jego

faktycznego polozenia procesowego, jak i nie stanowi

zadnego formalnoprawnego obcigzenia w postaci

konieczno$ci sporzadzania dodatkowych wnioskow,
ograniczajgc si¢ wylacznie do koniecznosci odnie-
sienia si¢ przez dtuznika do razacego wygérowania

kary. W tym znaczeniu z pewnos$cia oddaje to wyraz

zasadzie stusznosci kontraktowej, réwnouprawniajac

obie strony stosunku obligacyjnego.

sygn. akt I ACa 135/13, Legalis; wyrok SA w Szczecinie
2 24.1.2013 r.,, sygn. akt I ACa 726/12, Legalis; wyrok SA
w Bialymstoku z 16.10.2017 r., sygn. akt I ACa 353/17, Lega-
lis; wyrok SA w Bialymstoku z 18.5.2017 r., sygn. akt I ACa
1040/16, Legalis; wyrok SA w Katowicach z 25.7.2016 r.,
sygn. akt V. ACa 937/15, Legalis; wyrok SA w Warszawie
219.1.2016 r., sygn. akt VI ACa 1216/15, Legalis; wyrok SA
w Krakowie 2 9.12.2014 r., I ACa 1269/14, Legalis.

24 Tak W. Popiotek, Komentarz... (w:) K. Pietrzykowski (red.),

Komentarz..., nb. 12 oraz pow. tam orzecznictwo.
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Dtuznik moze takze wykorzystaé przystugujace mu
z3danie miarkowania kary umownej jako uprawnienie
o charakterze prewencyjnym w tym sensie, ze moze
wytoczy¢ powodztwo o uksztaltowanie stosunku praw-
nego w trybie art. 189 k.p.c.*>, w ktorym domaga¢ sie
bedzie obnizenia wysokosci zastrzezonej w umowie
kary, i to jeszcze przed wystapieniem przez wierzyciela

do wysokosci réwnej poniesionej przez wierzyciela
szkodzie®®. Przyjecie odmiennego pogladu®® pro-
wadziloby do catkowitego pominiecia wspomnianej
w zdaniu poprzedzajacym funkcji, ktéra ma genero-
wac sankcyjny charakter zastrzezenia w stosunku do
dtuznika niewykonujacego lub wykonujacego niena-
lezycie swoje zobowigzanie®'.

Miarkowanie kary umownej w obrocie

profesjonalnym powinno mie¢ charakter

szczegolny i wyjatkowy, zas redukcja ,,do zera” jest

niedopuszczalna niezaleznie od sfery obrotu.

z roszczeniem o jej zaplate?®. Tym sposobem upraw-
nienie dtuznika wynikajace z art. 484 § 2 k.c. wyktla-
dane jest sensu largo, wychodzac poza ramy wylacznie
zarzutu procesowego. Orzeczenie wydane przez sad
w trybie art. 189 k.p.c. wzw. z art. 484 § 2 k.c. réwniez
bedzie miato charakter konstytutywny®”. Zastosowa-
nie przez sad miarkowania kary umownej, uwzgled-
niajac ad casum funkcje represyjna, nie moze jednak
doprowadzi¢ do catkowitego zwolnienia dtuznika
z obowiazku jej zaplaty®® czy tez zredukowania kary

25 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowa-
nia cywilnego, Dz.U. nr 43, poz. 296, t.j. z dn. 19.07.2019,
Dz.U. 2019, poz. 1460 (dalej: k.p.c.).

26 Zob.P.Drapala, A. Olejniczak, Dodatkowe zastrzezenia...,
s. 1159.

27 Tamze.

28 Zob. W. Popiotek, Komentarz... (w:) K. Pietrzykowski
(red.), Komentarz..., nb. 10; P. Drapata, A. Olejniczak,
Dodatkowe zastrzezenia..., s. 1166. A takze SN w wyroku
204.12.2003 r., sygn. akt I CK 271/02; wyrok SA w Katowi-
cach z 12.01.2017 r., sygn. akt V ACa 492/16, POSP; wyrok
SA w Bialymstoku z 22.12.2016 r., sygn. akt I ACa 591/16,
POSP; wyrok SA w Katowicach z 28.06.2001 r., sygn. akt
I ACa 295/01, PG 2002, nr 10. Odmiennie jednak W. Borysiak,
Funkcje kary umownej w $wietle uchwaty sktadu siedmiu
sedziow Sqdu Najwyzszego z 6 listopada 2003 r. (III CZP
61/03), ,Palestra” 2006, nr 7-8, s. 53; M. Pyziak-Szafnicka,
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Odmienne stanowiska w literaturze pojawiaja sie
takze wzgledem koniecznosci ,,urzeczywistnienia si¢”
obowigzku zaptaty kary umownej, rozumianego jako
zaistnienie ustalonych w umowie przestanek powo-
dujacych powstanie po stronie wierzyciela roszczenia
o zaplate kary umownej. Z punktu istoty niniejszych
rozwazan warto tylko przypomnie¢, ze czes¢ pismien-
nictwa opowiada si¢ za miarkowaniem kary wadialnej
wylacznie ,,juz naleznej” wierzycielowi®, druga czes¢
z kolei prezentuje poglad, zgodnie z ktorym art. 484 §
2 k.c. nie daje verba legis zadnych podstaw, aby doko-
nac ograniczenia sagdowej kontroli jedynie do tych kar
umownych, wzgledem ktorych przestanki roszczenia
o ich zaplate (a tym samym obowiagzku $wiadczenia

Kilka uwag na temat... (w:) J. Gudowski, K. Weitz (red.),
Aurea praxis..., s. 2251. A takze orzecznictwo - zob. wyrok
SA w Szczecinie z 11.10.2012 r., sygn. akt I ACa 518/12.

29 Zob. wyrok SN z 14.04.2005 r., sygn. akt II CK 626/04, Lega-
lis; wyrok SA w Krakowie z 12.02.2015 r., sygn. akt I ACa
1739/14 Legalis.

30 Redukcje kary umownej do zera na skutek jej miarkowania
dopuszcza si¢ chociazby w doktrynie niemieckiej, zob. V. Rie-
ble, Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch,
t. 2, Berlin 1994, s. 370.

31 TaktezP. Drapala, A. Olejniczak, Dodatkowe zastrzezenia...,

s. 1164-1165 in principio.

32 Tak]. Szwaja, Kara umowna...,s. 137.



przez dtuznika) zostaly urzeczywistnione®. Zapa-
trywania te maja znaczenie przy ustalaniu momentu
wymagalnosci kary umownej i na etapie oceny dopusz-
czalnosci miarkowania tejze po zwolnieniu si¢ przez
dluznika z obowigzku §wiadczenia przez jej zaplate.

Co wazne, wszelkie postanowienia umowne, ktére
w jakikolwiek sposob prowadzilyby do unicestwienia
prawa do zadania miarkowania kary umownej przez
dltuznika, jak tez wszelkie zastrzezenia owo prawo
in minori modyfikujace — objete beda bezwzgledna
niewaznos$cia z uwagi na pozostawanie w sprzeczno-
$ci z normami kogentnymi®*. Wymaga zaznaczenia,
ze poprzednio obowiazujacy art. 85 § 2 k.z. expres-
sis verbis wskazywal na niemozno$¢ zrzeczenia si¢
mozliwoéci miarkowania kary umownej w odrebnej
umowie. Na podobnym stanowisku staty tez piémien-
nictwo® i judykatura®.

Odrebny problem stanowi mozliwos¢ zrzeczenia si¢
przez dluznika prawa do zadania miarkowania kary
umownej w sposob, ktéry wykluczatby zastosowanie
instytucji z art. 484 § 2 k.c. wzgledem stosunku taczg-
cego debitora z wierzycielem. Przeciwko mozliwosci
dokonania takiego zrzeczenia zaréwno przez czynno$¢
jednostronng, jak i w umowie powotuje sie zakwalifiko-
wanie miarkowania kary do prawa sedziowskiego, w kto-
rego dyskrecjonalno$¢ stronom ingerowac nie wolno®.

33 Tak P. Drapata, A. Olejniczak, Dodatkowe zastrzezenia...,
s. 1160.

34 Tak tez w szczegdlnoéci por. W. Borysiak, Komentarz do
art. 484 (w:) K. Osajda (red.), Komentarz..., nb. 33; T. Wi§-
niewski, Komentarz do art. 484 (w:) J. Gudowski (red.),
Kodeks cywilny..., nb. 6; M. Lemkowski, Komentarz do
art. 484 (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., nb. 3;
W. Popiotek, Komentarz... (w:) K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks cywilny..., nb. 6; P. Drapala, A. Olejniczak, Dodat-
kowe zastrzezenia..., s. 1161. Podobnie takze orzecznictwo —
por. wyrok SN z 13.02.2014 r., sygn. akt V CSK 45/13, OSP
2015, nr 6, poz. 56 z aprobujacymi uwagami w glosie A. Orzel,
tamze, s. 862.

35 Tak m.in. R. Longchamps de Berier, Zobowigzania...,
s. 1911 198; J. Namitkiewicz, Kodeks zobowigza#. Komen-
tarz dla praktyki, t. 1, £6dz 1949, s. 125.

36 Tak SN w uzasadnieniu wyroku z 28.6.1938 r., sygn. akt
C1I 3313/37, PPA 1938, poz. 305.

37 Zob. W. Borysiak, Komentarz do art. 484 (w:) K. Osajda
(red.), Komentarz..., nb. 34.
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W odniesieniu do zarzutu, ktéry jest juz mozliwy do
podniesienia przez dtuznika przed sadem, a wiec kiedy
spelnity sie przestanki do zasadzenia kary umownej —
uprawniony debitor moze w takiej sytuacji albo w ogdle
nie skfada¢ wniosku o przeprowadzenie miarkowania
kary umownej, albo tez nie wykazywac¢ przestanek uza-
sadniajacych przeprowadzenie rzeczonej procedury
przez sad. Zwolennicy drugiego zapatrywania uznaja,
ze jednostronne zrzeczenie si¢ zarzutu miarkowania
kary umownej jest dopuszczalne, jednak wytacznie
w odniesieniu do zarzutu, z ktorego diuznik moze juz
skorzysta¢®®. W obu stanowiskach zgodnie zauwazono,
ze dokonanie tzw. niewla$ciwego uznania roszczenia
o kare umowna (art. 123 § 1 pkt 2 k.c.) co do zasady nie
wywola skutku w postaci utraty prawa zadania obnize-
nia kary konwencjonalnej*.

Ostatni z watkéw dotyczacych istoty jurydycz-
nej miarkowania kary umownej dotyczy terminu,
w ktérym owo uprawnienie mozna wykona¢. Brak
tu materialnoprawnych podstaw uzasadniajacych
przekonanie, Ze uprawnienie dtuznika do zadania
redukcji kary umownej jest ograniczone terminem
prekluzyjnym. Zgloszenie wywiedzionego z art. 484 §
2 k.c. zarzutu mozliwe jest w zasadzie do dnia zakon-
czenia postepowania drugoinstancyjnego przed sagdem
(art. 316 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.)*. Jedyne
granice w omawianym zakresie moga nakreséla¢ wias-
ciwe przepisy prawa procesowego, w szczegolnosci
dotyczace pominiecia przez sad spéznionych twier-
dzen i dowoddw na etapie udzielania odpowiedzi
na pozew, z wyjatkiem uprawdopodobnienia przez
strone niezgloszenia ich w pismie procesowym bez
swojej winy (art. 207 § 6 k.p.c.), jak i pominiecia spoz-
nionych twierdzen i dowodéw w celu unikniecia
zwloki w rozpoznaniu sprawy albo z uwagi na inne
wyjatkowe okolicznosci (art. 217 § 2 k.p.c.). Podzieli¢
nalezy ponadto poglad, ze sedziowskie prawo redukeji
kary wzgledem uczestnikéw obrotu profesjonalnego

38 Takie stanowisko prezentujg P. Drapata, A. Olejniczak,
Dodatkowe zastrzezenia..., s. 1160.

39 Zob. W. Borysiak, Komentarz do art. 484 (w:) K. Osajda (red.),
Komentarz..., nb. 35; P. Drapala, A. Olejniczak, Dodatkowe
zastrzezenia..., s. 1160.

40 Zob. W. Popiolek, Komentarz... (w:) K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks cywilny..., nb. 12.
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Instrument miarkowania kary umownej nie powinien

by¢ per analogiam odnoszony do tych zobowigzan,

ktorym nie mozna przypisac charakteru kary umownej

winno by¢ wykonywane ze szczegdlng ostroznos-
cig. Od podmiotéw stale partycypujacych w obrocie
gospodarczym nalezy wymagac¢ zdecydowanie wiek-
szej starannosci i zdolnoéci poprawnej oceny ryzyka
w zwiazku z konsensem co do zwigzania si¢ okreslo-
nymi postanowieniami umownymi anizeli w sto-
sunku do podmiotéw nieuczestniczacych w sposob
profesjonalny w obrocie*'. Instrument miarkowania
kary umownej nie powinien by¢ jednak per analogiam
odnoszony do tych zobowiazan, ktérym nie mozna
przypisa¢ charakteru kary umownej*’.

2.2. Przestanki miarkowania

Aby mozna byto méwic o zastosowaniu instrumentu
miarkowania, konieczne jest wystapienie co najmniej
jednej z dwdch przestanek, ktére ustawodawca expres-
sis verbis wymienil w art. 484 § 2 k.c., powiadajac, ze
dluznik moze zada¢ zmniejszenia kary umownej, jezeli
1) zobowiazanie zostalo w znacznej czesci wykonane,
lub wéwczas, gdy 2) kara umowna jest razaco wygo-
rowana. Z uwagi na nacisk prawodawcy na urzeczy-
wistnianie zasady realnego wykonania zobowigzan,
ktorej miarkowanie jest jednym z ograniczen, przeko-
nywajace jest zalozenie, ze przestanki uzasadniajace
miarkowanie winny by¢ traktowane jako wyliczenie
taksatywne®’, zas obie wzgledem siebie maja charakter
réwnorzedny i roztaczny**. W doktrynie*® i judykatu-

41 Podobnie P. Drapata, A. Olejniczak, Dodatkowe zastrzeze-
nia..., s. 1161; zdaje si¢ takze W. Popiolek, Komentarz... (w:)
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., nb. 10.

42 Zob. WW. Popiotek, Komentarz... (w:) K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks cywilny..., nb. 10 oraz cyt. tam autorzy.

43 Tak tez . Szwaja, Kara umowna..., s. 138.

44 Zob. P. Drapata, A. Olejniczak, Dodatkowe zastrzezenia...,
s. 1161.

45 Zatakim stanowiskiem opowiada si¢ T. Wisniewski, Komen-
tarz do art. 484 (w:) J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny...,
nb. 6 LEX, przyjmujac, ze ,,katalog kryteriéw pozwalajacych
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rze*® pojawia sie takze stanowisko odmienne, przyj-
mujace otwarty katalog przestanek z art. 484 § 2 k.c.,
jednak réznica pogladéow w tej kwestii ma w istocie
niewielkie znaczenie praktyczne z uwagi na szeroka

modalno$¢ przestanki ,razacego wygorowania”’.

2.3. Przestanka wykonania zobowigzania
w znacznej czesci

Mimo ze przestanka ta nie zostata verba legis zde-
finiowania, to okreslenie jej normatywnego zakresu
igranic zostalo w zasadzie poczynione przed doktryne.
I tak - w pierwszej kolejno$ci uwage zwraca zamierze-
nie niedookre$lone sformutowanie ,znacznej czesci”,
ktore odnosi si¢ do ,,poziomu wykonania” zobowigza-
nia. W kazdym przypadku ujecie wykonania ciazacego
na dtuzniku obowigzku w stopniu znacznym bedzie
rozumiane inaczej, w relacji do catoéci wlozonego na
niego zobowigzania, a tym samym w odniesieniu do
pewnego obiektywnego wzorca nalezytej staranno$ci
(konstruowanego np. ex art. 354 k.c.). Jest to zasad-
nicza réznica pomi¢dzy omawiang tu przestanka

na zmniejszenie kary umownej nie jest zamkniety”, co
wywodzi z uzasadnienia przywoltywanej juz kilkakrotnie
uchwaty SN (7) z dnia 6 listopada 2003 r. - zasady prawnej,
sygn. akt ITI CZP 61/03, OSNC 2004, nr 5, poz. 69, z glo-
sami W. Borysiaka, MP 2007, nr 6, s. 325; M. Bieniaka,
MP 2005, nr 20, s. 1010; A. Slisza, MP 2005, nr 8, s. 406;
J. Jastrzebskiego, OSP 2004, z. 9, poz. 115, oraz z omowie-
niem Z. Strusa, Przeglgd orzecznictwa, ,Palestra” 2004,
nr 1-2, s. 215. Podobnie takze W. Borysiak, Funkcje kary
umownej..., s. 46.

46 Zob. w szczegdlnosci wielokrotnie powotywana uchwata
SN (7) 2 06.11.2003 r., sygn. akt II CZP 61/03, OSNC 2004,
nr 5, poz. 69; a takze wyrok SN z 05.10.2011 r., sygn. akt IV
CSK 659/10, Legalis; wyrok SN z 12.02.2015 r., sygn. akt IV
CSK 276/14, Legalis.

47 Podobnie W. Borysiak, Komentarz do art. 484 (w:) K. Osajda
(red.), Kodeks cywilny..., nb. 37 in fine.



a druga z nich, dotyczaca razacego wygérowania kary,
bowiem w przypadku tej ostatniej ustawodawca nie
odwotal sie do zadnego obiektywnego punktu oceny
wysoko$ci zastrzezenia*®. Co wigcej, wykonanie zobo-
wigzania w znacznej cze$ci oceniane jest zaréwno
przed powstaniem, jak i po powstaniu obowiazku
zaplaty kary umowne;j*’, za§ miarodajnym punk-
tem oceny znacznosci wykonania zobowigzania jest
rzeczywisty stopien zaspokojenia interesu wierzy-
ciela w czesci zblizajacej sie¢ do pelnego jego zaspo-
kojenia®. Interes ten winien by¢ obiektywnie godny
ochrony®', bowiem mozliwe sg sytuacje, kiedy mimo
faktycznego spetnienia przez dluznika swiadczenia
w istotnej czesci, interes wierzyciela w dalszym ciagu
nie jest zaspokojony*>.

2.4. Przestanka kary umownej razgco
wygorowanej

Jak juz na poczatku zauwazono, ustawodawca
przewidzial zastrzezenie umowne zastrzegajace kare
wadialng nazbyt wysoka, wobec czego z uwagi takze
ina te okolicznos$¢ dopuscil prawo redukcji kary umow-
nej. Przez wzglad na rozlaczne traktowanie obu prze-
stanek i ich réwnorzedng pozycje moga one pozosta-
wac ze sobg w zbiegu, co zdaje sie w jeszcze wigkszym

48 Zob. P. Drapata, A. Olejniczak, Dodatkowe zastrzezenia...,
s. 1161.

49 Tak W. Popiolek, Komentarz... (w:) K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks cywilny..., nb. 7.

50 Zob. W. Borysiak, Komentarz do art. 484 (w:) K. Osajda
(red.), Komentarz..., nb. 40.

5

—

Por. J. Szwaja, Kara umowna..., s. 146; J. Jastrzebski, Kara
umowna, s. 332.

52 Tak P. Drapata, A. Olejniczak, Dodatkowe zastrzezenia...,
s. 1161. W sprawie oceny poziomu ,znacznosci” wykonania
zobowigzania w kontekscie uwzglednienia kryterium przy-
datnosci przedmiotu $wiadczenia dla wierzyciela, a takze
w relacji do wspomnianego juz obowigzku wspoétdziata-
nia przy wykonaniu zobowigzania zob. szerzej Z. Gawlik,
Komentarz..., nb. 8-10; W. Popiotek, Komentarz... (w:)
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., nb. 7. Z kolei
szerzej negatywnie o zasadnosci ustalania granicy, od ktorej
rozpoczyna si¢ wykonanie zobowigzania ,,w znacznej cze-
$ci” w sposob sztywny, por. M. Lemkowski, Komentarz do
art. 484 (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., nb. 7.
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stopniu przesadzaé o koniecznoséci dokonania redukeji
zastrzezonej kary*>.

Najwiecej watpliwosci powoduje jednak ustalenie
sui generis katalogu kryteriéw, wzgledem ktérych
nalezaloby odnosic¢ zarzut razgcego wygorowania kary
i dokonywa¢ wlasciwej oceny. Z uwagi na postepu-
jaca wspolczesnie dywersyfikacje stosunkow gospo-
darczych nie byloby uzasadnione odwolywanie si¢
wylacznie do jednego wyselekcjonowanego elementu,
stanowigcego ograniczony wzorzec kontroli, z pomi-
nieciem koniecznosci dokonywania wieloaspektowej
oceny wygorowania kary wadialnej, uwzgledniajac
przy tym szczegdlnie relewantne a casu okolicznoéci®®.
Nie jest wiec pozadane - zdaniem cze$ci doktryny-
odwolywanie si¢ wylacznie do jednego kryterium
poréwnawczego, np. odszkodowania na zasadach
og6lnych® czy interesu wierzyciela®®. Zaznacza sie, ze
wplyw na kare umowng bedzie miat szeroki katalog
okoliczno$ci, w szczegélnosci za$ rodzaj zobowiaza-
nia i jego znaczenie dla wierzyciela®. Analogicznie
za kryterium moze by¢ uznana czesto dyskutowana
w literaturze przestanka szkody, a konkretniej — wiel-
kosci poniesionej szkody w stosunku do wysoko-
$ci zastrzezonej kary umownej, nieponiesienia tejze
szkody przez wierzyciela w ogole, jak tez poniesienie
jej, acz w niewielkim rozmiarze®®.

Ustawodawca nie pozostawil przy tym zadnej dyrek-
tywy interpretacyjnej, ktora pozwolitaby na ustalenie
znaczenia ,razgcego wygorowania”, cedujac in spe
obowiazek wyktadni tego pojecia na doktryne i orzecz-
nictwo. Za wygérowang w sposob razacy zasadnie
uznano wiec t¢ kare umowng, wobec ktdrej system
prawny nie moze pozostawac bierny co do dyspro-
porcji pomiedzy jej wysokoscia a godnym ochrony

53 Tak tez ). Jastrzebski, Kara umowna, s. 333.

54 Podobnie M. Lemkowski, Komentarz do art. 484 (w:)
M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., nb. 8.

55 Tak]. Szwaja, Kara umowna...,s. 144.

56 Takie stanowisko przyjmuje J. Jastrzebski, Kara umowna,
s.3371in.

57 Zob. M. Lemkowski, Komentarz do art. 484 (w:) M. Gutowski
(red.), Kodeks cywilny..., nb. 8.

58 Tak W. Popiotek, Komentarz... (w:) K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks cywilny..., nb. 8.
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interesem wierzyciela®. Nie oznacza to jednak, ze
ustalona w umowie wysokos¢ stawki kary umowne;j
przesadza kazdorazowo o razagcym wygoérowaniu®’,
bowiem oceny tej dokonywa¢ nalezy z uwzglednieniem
wszystkich okoliczno$ci danego stosunku. Szczegélnie
aktualizuje si¢ to w odniesieniu do mozliwych dys-
proporcji pomiedzy stawkami przyjetymi dla obrotu
profesjonalnego i poza nim.

Rozwazania te pozwalaja skonstatowac, ze w prawie
polskim za kar¢ umowna razacg wygérowang uznaje
si¢ zastrzezenie, ktére w momencie dokonywania
oceny jego niewspotmiernosci — a wiec co do zasady
w fazie zamkniecia rozprawy (art. 316 § 1 k.p.c.)® -
przewyzsza odszkodowanie, ktére mogloby zostac
przyznane wierzycielowi na zasadach ogélnych®*. Sad
z kolei powinien mie¢ takze na wzgledzie podstawowe
funkcje kary umownej, w szczegolnosci za$ funkcje sty-
mulacyjna co do wykonania zobowigzania, represyjna
w kontekscie naleznej za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania sankgji, jak i kompensacyjna
co do zaspokojenia uszczerbku w godnym ochrony
interesie majatkowym wierzyciela®®.

59 Zob. tamze; jak rowniez P. Drapata, A. Olejniczak, Dodat-
kowe zastrzezenia..., s. 1165-1166.

60 Tamze.

61 Zob. W. Borysiak, Komentarz do art. 484 (w:) K. Osajda
(red.), Komentarz..., nb. 49. Co do innych momentéw
miarodajnych dla oceny wysokosci kary umownej w kon-
tekécie przestanki razgcego wygérowania zob. P. Drapala,
A. Olejniczak, Dodatkowe zastrzezenia..., s. 1164, gdzie
przyjeto, ze ,,sad moglby bra¢ pod uwage okolicznosci
z chwili zastrzegania kary umownej, z chwili spelnienia
sie przestanek powstania roszczenia o kare umowng (tzw.
zapadniecia kary), z momentu wytoczenia przez wierzyciela
powddztwa o §wiadczenie kary oraz z chwili zamkniecia
rozprawy (art. 316 § 1 k.p.c.). Zwazywszy, iz miarkowanie
powinno opiera¢ si¢ na rozwazeniu przez sad catoksztattu
okoliczno$ci niewykonania lub nienalezytego wykona-
nia zobowigzania, najbardziej trafny wydaje si¢ wariant
ostatni”.

62 Por. M. Lemkowski, Komentarz do art. 484 (w:) M. Gutowski
(red.), Kodeks cywilny..., nb. 8.

63 Szerzej co do poszczeg6lnych funkcji kary umownej zob.
W. Popiolek, Komentarz... (w:) K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks cywilny..., nb. 8.
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2.5. Wysokos¢ kary umownej a przyczynienie si¢
wierzyciela

Wiele kontrowersji w doktrynie® i orzecznictwie®®

wywotluje mozliwo$¢ obnizenia kary umownej w sytu-
acji przyczynienia si¢ wierzyciela do niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowiazania przez

64 Zatakq mozliwoscig opowiadajg si¢ m.in. J. Jastrzebski w glosie
do powotywanego juz wyroku SN z dn. 08.07.2004, sygn. akt
IV CK 522/03, PS 2007, nr 4, s. 131 i n.; J. Jastrzebski, Kara
umowna, s. 315-322; M. Pyziak-Szafnicka, Kilka uwag...,
s. 2488-2490; F. Zoll, Pojecie niewykonania i nienalezytego
wykonania zobowigzania oraz kwalifikowane postaci narusze-
nia zobowigzania i ich skutki (w:) A. Olejniczak (red.), System
prawa prywatnego. Prawo zobowigzarn - czes¢ ogélna, t. 6, War-
szawa 2018, s. 1184; W. Borysiak, Komentarz do art. 484 (w:)
K. Osajda (red.), Komentarz..., nb. 82; W. Popiotek Komen-
tarz... (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., nb. 9.
Przeciwnie natomiast zob. J. Szwaja, Kara umowna...,s. 144;
Z. Gawlik, Komentarz do art. 484 (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks
cywilny..., nb. 7; K. Zagrobelny, Komentarz do art. 484 (w:)
E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny..., nb.
8; M. Lemkowski, Komentarz do art. 484 (w:) M. Gutowski
(red.), Kodeks cywilny..., nb. 8;]. Dgbrowa, Glosa do wyr. SN
z 23.01.1974, sygn. akt II CR 788/73, ,Orzecznictwo Sadow
Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1975, nr 2, poz. 36, s. 71-74.

65 Za stosowaniem art. 362 k.c. do kary umownej w orzecz-
nictwie opowiedziat si¢ SN w powolywanym juz wyroku
223.01.1974 r., sygn. akt IT CR 788/73, OSPiKA 1975, nr 2,
poz. 36; wyrok SN z 09.10.2003 r., sygn. akt V CK 319/02,
Legalis; wyrok SN z 09.10.2003 r., sygn. akt I CK 137/02,
w ktorym SN przyjal, ze ,art. 362 odnosi si¢ do kazdej
odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Jednak jego zasto-
sowanie do kary umownej moze nastgpic jedynie odpo-
wiednio, bowiem wierzyciel zadajac kary umownej z reguty
nie wskazuje wysokoéci poniesionej szkody, a zatem brak
wskazanego w art. 362 k.c. kryterium obnizenia kary”;
podobnie SA w Szczecinie w wyroku z 08.05.2013 r., sygn.
akt I ACA 72/13, Legalis. Odmiennie z kolei zob. wyrok
SN z13.06.2003 r., sygn. akt III CKN 50/01, Legalis; pow.
juz wyrok SN 08.07.2004 ., sygn. akt IV CK 522/03, OSNC
2005, nr 7-8, poz. 131, w SN wprost stwierdzit, ze ,,przepis
art. 362 k.c. nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy zmniej-
szenia kary umowne;j”; wyrok SN z 16.04.2010 r., sygn. akt
IV CSK 494/09, Biul. SN 2010, nr 5, poz. 150; takze pow.
kilkakrotnie wyrok SN z 06.02.2008 r., sygn. akt II CSK
428/07, Legalis; podobnie SA w Biatymstoku w wyroku
212.07.2017 r., sygn. akt I ACa 131/17, Legalis.



dluznika. Zwolennicy pierwszego pogladu argumen-
tuja, ze jezeli doszlo do przyczynienia si¢ wierzyciela,
to dluznik nie moze domaga¢ si¢ miarkowania kary
umownej, ale jej obnizenia zgodnie z art. 362 k.c.¢

Przedstawiciele odmiennego zapatrywania uznaja,
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stopnia redukcji®’, bowiem w przypadku stosowania
art. 362 k.c. zmniejszenie odszkodowania naleznego
wierzycielowi nie wymaga szczegdlnej ,,aktywnosci
procesowe;j” po stronie dtuznika, inaczej niz miar-
kowanie kary umownej w trybie art. 484 § 2 k.c.”®

Niewystapienie szkody w znaczeniu cywilistycznym

nie stanowi negatywnej przestanki powstania

obowiazku zaplaty kary umownej, lecz powinno

by¢ elementem uwzglednianym na etapie

miarkowania kary umownej, zwlaszcza przy

badaniu przestanki razacego jej wygorowania.

Ze przyczynienie si¢ nie moze stanowic¢ samoistnej
przestanki miarkowania, bowiem instrument ten
znajduje zastosowanie tylko wowczas, gdy spetnione
zostajg przestanki z art. 484 § 2 k.c., ktorych katalog
nie moze zostaé¢ rozszerzony dyspozycja art. 362 k.c.*”
Z kolei przedstawiciele trzeciej koncepcji argumentuja,
ze nie tylko mozliwe jest obnizenie kary umownej
z uwagi na przyczynienie si¢ wierzyciela, ale dopus-
ci¢ nalezy zbieg obu podstaw redukcji — zaréwno tych
zart. 484 § 2 k.c,, jakizart. 362 k.c. - prowadzacy do
ich kumulatywnego stosowania®®. W dzialaniu obu
tych mechanizméw istnieje jednak powazna réznica co
do mozliwosci dziatania przez sad z urzedu i okreélenia

66 Zob. chociazby M. Pyziak-Szafnicka, Kilka uwag..., s. 2488-
2490; F. Zoll, System..., s. 1184; W. Borysiak, Komentarz
do art. 484 (w:) K. Osajda (red.), Komentarz..., nb. 82;
W. Popiotek Komentarz... (w:) K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks cywilny..., nb. 9.

67 Por. w szczegolnosci Z. Gawlik, Komentarz do art. 484 (w:)
A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., nb. 7; K. Zagrobelny,
Komentarz do art. 484 (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Kodeks cywilny..., nb. 8; M. Lemkowski, Komentarz
do art. 484 (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., nb. 8.

68 Tak J. Jastrzebski, Glosa do wyr. SN z dn. 08.07.2004, sygn.
akt IV CK 522/03, ,Przeglad Sadowy” 2007, nr 4, s. 139.

W orzecznictwie przedstawiono jednak poglad,
ktéry wyklucza mozliwos¢ uznania przyczynienia sie
wierzyciela za odrebng podstawe redukgji kary, wska-
zujgc na konieczno$¢ uwzglednienia tego zachowania
uprawnionego podmiotu w procesie miarkowania
kary umownej w oparciu o art. 484 § 2 k.c.”' Zauwa-
zono bowiem, ze dyspozycja art. 362 k.c. dozwala
wylgcznie na obnizenie odszkodowania sensu stricto
(art. 361 § 2 k.c.), ktérego wysokos¢ pozostaje z $cistym
zwigzku z faktycznie poniesiong przez wierzyciela
szkodg. Z kolei - jak przyjeto — kara umowna nie jest
tego rodzaju odszkodowaniem, bowiem jej wysokos¢
ustalana jest przez strony ex ante i nie pozostaje co
do zasady w bezposrednim zwigzku z wysokoscia
szkody powstatej w majatku wierzyciela (art. 484 §

69 Zob. szerzej]. Jastrzebski, Glosa do wyr. SN z dn. 08.07.2004,
s. 140-141.

70 Tak W. Borysiak, Komentarz do art. 484, (w:) K. Osajda
(red.), Komentarz..., nb. 85, oraz cyt. tam literatura.
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Zob. powolywany juz wyrok SN z 16.4.2010 r., sygn. akt IV
CSK 494/09, OSN 2010, nr D, poz. 115; wyrok SN z4.3.2008 1.,
sygn. akt IV CSK 457/07, Legalis; wyrok SN z 6.2.2008 r.,
sygn. akt IT CSK 428/07, Legalis. Za stanowiskiem tym
opowiedzieli si¢ takze P. Drapata i A. Olejniczak, Dodatkowe

zastrzezenia..., s. 1163.
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1 zd. 1 k.c.)”. Uznano wiec, ze stopien przyczynienia
sie wierzyciela wzgledem powstania lub zwigkszenia
zakresu szkody powinien wplywac na kare umowna
jedynie w ramach przeprowadzonego na podstawie
art. 484 § 2 k.c. miarkowania, co pozwoli unikna¢
naznaczonych uprzednio rozbieznosci co do tego, ze
przyczynienie si¢ wierzyciela sad moze uwzgledniacé
z urzedu, a miarkowanie kary wytacznie na wniosek™.
Zasadna jest takze teza, Ze przyczynienie si¢ wierzy-
ciela bedzie okoliczno$cia, ktéra winna zosta¢ kazdo-
razowo uwzgledniona przy rozstrzyganiu o razacym
wygorowaniu kary umownej’*.

3. Instytucja miarkowania w modelowym
prawie umow

Podobnie jak w prawie polskim, réwniez w pra-
wie modelowym przewidziane zostaly mechanizmy
umozliwiajace reakcje organu stosujacego prawo na
kare umowna razgco wygoérowang lub niewspotmierng
wzgledem wykonanej przez dluznika znacznej czedci
zobowiazania. Juz na poczatku warto jednak nadmienic,
ze zaden z analizowanych tu aktéw prawa modelowego
nie postuguje si¢ wprost pojeciem ,,kary umowne;j”,
uzywajac wlasciwych sobie odpowiednikéw terminolo-
gicznych’. Pominiete zostana takze rozwazania co do
szczegotow konstrukeyjnych kary umownej w prawie
modelowym z uwagi na ich uprzednie oméwienie”.

72 Tak P. Drapala, A. Olejniczak, Dodatkowe zastrzezenia...,
s. 1163.

73 Tamze,s. 1164.

74 Tak W. Popiolek, Komentarz... (w:) K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks cywilny..., nb. 11 in fine.

7

[

Tak tez: ,agreed payment for non-performance” w UPICC;
»agreed payment for non-performance” w PECL; ,,stipulated
payment for non-performance” w DCFR.

76 Zob. P. Widerski, Charakter prawny kary umownej wedtug
prawa polskiego na tle ponadnarodowych uregulowati praw-
nych, ,Studia Prawa Prywatnego” 2018, nr 2,s. 12 in.;
A.M. Juranek, Kara umowna, wybrane klauzule quasipe-
nalne oraz klauzule indemnifikacyjne w prawie polskim i pra-
wie modelowym. Rozwazania de lege lata i de lege ferenda,
Katowice 2019, s. 39 i n; A.M. Juranek, Migedzynarodowa
harmonizacja prawa prywatnego na przykladzie wybranych
aktéw modelowego prawa uméw w zakresie regulacji kary
umownej, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu” 2020, nr 1(62), s. 30-53.
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Szczegdlowsq analize warto rozpocza¢ od przypo-
mnienia, ze celem model law jest zapewnienie swo-
istego standardu regulacyjnego rozumianego jako
pozadany poziom ochrony, ktory zapewni - w ramach
procesu harmonizacji prawa prywatnego — jednolitos¢
przyjetych przez organy poszczegoélnych panstw roz-
wigzan w danej materii”’. I tak w art. 7.4.13 ust. 2 chro-
nologicznie pierwszego UPICC wprost przewidziano,
ze agreed sum may be reduced’®. Wysoko$¢ odszkodo-
wania umownego, niezaleznie od odmiennych posta-
nowien umowy, moze zawsze ulec rozsadnemu zmniej-
szeniu, o ile tylko jest ona oczywiscie wygérowana
z uwagi na rzeczywiscie poniesiong szkode w wyniku
niewykonania zobowigzania, a takze z uwagi na inne
okolicznosci”. Redukcja kary umownej jako grossly
excessive powinna nastapi¢ wiec zawsze z uwzgled-
nieniem relacji pomiedzy wysokoscig kary wadialnej
a szkoda i innymi skutkami niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania zobowigzania®’. Stanowi to
dodatkowy argument dla coraz powszechniejszego
w polskiej doktrynie stanowiska, ze ,,szkoda” rozu-
miana jako damnum emergens lub lucrum cessans nie
powinna stanowi¢ negatywnej przestanki powstania
roszczenia o kare umownag, ale mie¢ charakter rele-
wantnego wskaznika uwzglednianego w procesie jej
miarkowania®!, mimo ze samo razace wygdrowanie
kary umownej nie zostalto przez polskiego ustawo-
dawce powiazane z wysokoscig szkody. Okolicznoé¢

77 Szerzejnaten temat zob. A. Brzozowski, Wplyw zmiany oko-
licznosci na zobowigzania w konwencji wiedetiskiej, prawie
modelowym oraz praktyce migdzynarodowego obrotu gospo-
darczego (w:) A. Olejniczak (red.), System..., s. 1363-1364;
J. Poczobut, Zrédta prawa kolizyjnego dla umowy o arbitraz
(w:) A. Szumanski (red.), System prawa handlowego. Arbitraz
handlowy, t. 8, Warszawa 2015, s. 190 i n.

78 Zob. Reguly UNIDROIT 2016, s. 340.

79 Przepisart.7.4.13 ust. 2 Regul UNIDROIT powiada bowiem,
ze ,However, notwithstanding any agreement to the contrary
the specified sum may be reduced to a reasonable amount
where it is grossly excessive in relations to the harm resulting
from the non-performance and to the other curcumstances”.

80 Zob. Reguty UNIDROIT 2016, s. 340.
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Zob. szerzej na ten temat charakteru szkody w przywoty-
wanej juz pracy W. Popiotka, Komentarz do art. 483 (w:)
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., oraz cyt. tam

literature.



ta stanowi przemozna odmiennos$¢ w poréwnaniu do
regut prawa modelowego, gdzie szkode wprost naka-
zuje si¢ uwzgledniaé przy stosowaniu instrumentu
redukcji®’. Wymaga zauwazenia, ze przepisy traktu-
jace o miarkowaniu kary umownej w UPICC zostaly
okreslone jako skuteczne despite any provision to the
contrary, co przesadza o ich kogentnym charakterze®.
Podobnie takze w europejskich aktach prawa modelo-
wego®* konstrukcja miarkowania kary umownej zostata
stosunkowo zblizona do Regul UNIDROIT. Zgodnie
bowiem z trescig art. 9:509 pkt 2 PECL*® - bez wzgledu
na przeciwne postanowienia stron wysoko$¢ odszko-
dowania umownego moze by¢ obnizona do rozsadnej
wysokosci, jezeli jest ona nadmiernie wygérowana,
z uwagi na straty wynikajace z niewykonania zobo-
wigzania lub inne okoliczno$ci. Sformutowanie w ten
sposob instrumentarium stuzgcego miarkowaniu
prowadzi wiec do kilku relewantnych wnioskéw. Po
pierwsze — mamy do czynienia z normami o charak-
terze bezwzglednie obowigzujacym, co jest w zasadzie
powieleniem zalozenia przyjetego w art. 7.4.13 ust. 2
UPICC. Pozwala to na podzielenie pojawiajacego sie
w polskim pismiennictwie pogladu o bezwzglednej
niewaznoéci klauzul wylaczajacych miarkowanie lub
ograniczajacych jego zastosowanie in minori. Co cie-
kawe, zalozeniem model law jest zapewnienie stronom
mozliwie szerokiej modalnosci postanowien wyste-
pujacych w taczacym je stosunku. Jednak wskazanie,
ze strony moga agreed payment miedzy sobg reduko-
wac — i to niezaleznie od przeciwnych postanowien —
gwarantuje owo prawo redukeji w sposéb niebudzacy
watpliwosci, ograniczajac zasade in conventionibus
contrahentium. Mozna wiec poczytywac to takze za
argument w dyskursie o dopuszczalnoéci zrzeczenia
sie przez dtuznika zadania miarkowania kary umow-

82 Tak tez P. Widerski, Charakter prawny...,s. 21.

83 Podobnie P. Drapata, A. Olejniczak, Dodatkowe zastrzeze-
nia...,s. 1135.

84 Przez europejskie prawo modelowe nalezy tutaj rozumieé
Zasady PECL i DCFR; UPICC traktowane sg jako regulacja
o charakterze globalnym.

85 Art. 9:509 ust. 2 PECL powiada, ze ,,However, despite any
agreement to the contrary the specified sum may be redu-
ced to a reasonable amount where it is grossly excessive in
relation to the loss resulting from the non-performance and

the other circumstances”.
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nej (vel zarzutu razacego jej wygérowania), przesa-
dzajacy o bezwzglednym wplywie instrumentarium
miarkowania na komentowane zastrzezenie, cho¢by
nawet wola stron byla odmienna. Po drugie, granica
gradacji w procesie miarkowania jest klauzula rea-
sonable amount (,rozsadnej wysokosci”). Pozwala
to na wyprowadzenie charakterystycznej dla czesci
polskiej doktryny i orzecznictwa konstatacji®’, ze na
skutek zastosowania instrumentu miarkowania kary
umownej nie moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej dtuznik
zostalby catkowicie zwolniony z obowiazku jej §wiad-
czenia. Tym samym zapatrywania doktryny powiela-
jace te teze wydaja sie bardziej przekonywajace, anizeli
stanowiska odmienne, dopuszczajace w okreslonych
przypadkach mozliwo$¢ miarkowania ,,do zera”®”.
Po trzecie, Zasady PECL w zaden sposob nie odnosza
sie expressis verbis do redukcji kary umownej w sytuacji
wykonania zobowigzania przez diuznika w znacznej
mierze. Zawarta jednak w art. 9:509 ust. 2 in fine PECL
klauzula other circumstances (,,innych okolicznoéci”)
zdaje sie dozwala¢ na szerokie wykladanie tej prze-
stanki w stopniu, ktéry zaréwno obejmuje wynikajace
zart. 484 § 2 k.c. wykonanie zobowigzania przez dtuz-
nika w znacznej czeéci, jak i dopuszcza uwzglednienie
innych relewantnych a casu okolicznosci, chociazby
komentowanego uprzednio przyczynienia si¢ wierzy-
ciela do niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania. Po czwarte, brak jest definicji ,raza-
cego wygoérowania” kary umownej w prawie mode-
lowym, co nie jest zjawiskiem obcym réwniez w pol-
skim porzadku prawnym. Niemniej trudno zaklada¢,
ze tworcy Regul UPICC czy Zasad PECL nie zdawali
sobie sprawy z takiej koniecznos$ci. Nalezatoby przy-

86 Tak m.in. W. Popiolek, Komentarz... (w:) K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks cywilny..., nb. 10; P. Drapala, A. Olejniczak,
Dodatkowe zastrzezenia..., s. 1166; oraz kilkakrotnie powo-
Tywany wyrok SN z04.12.2003 r., sygn. akt IT CK 271/02; por.
takze wyrok SA w Katowicach z 12.01.2017 r., sygn. akt V
ACa 492/16, POSP; wyrok SA w Bialymstoku z 22.12.2016 1.,
sygn. akt I ACa 591/16, POSP; wyrok SA w Katowicach
228.06.2001 r., sygn. akt I ACa 295/01, PG 2002, nr 10.

87 Powolywany juz W. Borysiak, Funkcje kary umownej...,
s. 53; M. Pyziak-Szafnicka, Kilka uwag na temat... (w:)
J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea praxis..., s. 2251. A takze
orzecznictwo — zob. wyrok SA w Szczecinie z 11.10.2012 1.,
sygn. akt I ACa 518/12 Legalis.
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ja¢ proporcjonalnie odwrotnie, uznajac, ze pojecie to
powinno by¢ definiowane w sposob elastyczny, wlas-
ciwy dla kazdego przypadku zastosowania tej regu-
lacji, z uwzglednieniem przestanek okreslonych tak
prawem modelowym, jak i krajowym. Po piate, ani
w Regutach UPICC, ani w zasadach PECL nie odnie-
siono sie do kwestii dopuszczalno$ci miarkowania

uzgodnionej ptatnosci w stosunku do ,,szkody wyni-
kajacej” (harm resulting) poniesionej przez wierzyciela,
jak réwniez 2) klauzule ,,innych okolicznosci” (other
circumstances). Mimo wzglednie zbieznego rozumie-
nia pierwszej z przestanek w prawie polskim i mode-
lowym nie budzi zastrzezen zdecydowanie szersze
okreslenie w model law drugiego kryterium. Przyjac¢

Przeslanke ,wykonania zobowigzania w znacznej

czesci” nalezy ocenic jako nader kazuistyczna

i archaiczna, w porédwnaniu z proponowang w prawie

modelowym przestanka ,,innych okolicznosci”.

wylacznie ,,juz naleznej” wierzycielowi kary umow-
nej, co moze stanowi¢ argument za stanowiskiem
posrednim, nakazujacym rozpatrywanie tej kwestii
a casu, w razie koniecznosci wiec takze z odwota-
niem sie do powszechnie uznawalnych zasad prawa
umow. Mozna wszak wyobrazié¢ sobie sytuacje, w kto-
rej w okres§lonym stanie faktycznym strony uczciwie
iw pelni szczerze zmierzaly do wykonania Iaczacego je
zobowigzania, do ktdrego ostatecznie z réznych wzgle-
dow nie doszlo, jak rowniez sytuacje, w ktorej jedna
z kontraktujacych stron ab initio nie dochowywala
nalezytej starannosci lub w okreslonej fazie trwania
stosunku podjeta czynno$ci, ktére nie czynity zadoé¢
istniejgcemu miedzy nimi obowigzkowi lojalno$ci.
Tym samym zasadnos¢ stosowania miarkowania kary
umownej w uzaleznieniu od wymagalnosci lub niewy-
magalnosci roszczenia mogtaby zosta¢ kazdorazowo
rozpatrzona przez organ stosujacy prawo, o ile zabieg
ten czynilby zados¢ zasadom stusznosci czy szeroko
rozumianemu lex mercatoria. Jest to jednak kwestia
z pewnoscig kontrowersyjna. Po szoste, we wszystkich
trzech rozwazanych aktach w sposob nieco odmienny
anizeli w prawie polskim ujeto przestanki miarko-
wania kary umownej. Kodeks cywilny postuguje si¢
bowiem 1) wykonaniem zobowigzania w znacznej
mierze lub 2) razagcym wygoérowaniem kary. Z kolei
Reguly UNIDROIT wskazuja na 1) razaca wysoko$é
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nalezy, ze nakazuje ono uwzglednienie wszelkich
dodatkowych okoliczno$ci mogacych mie¢ znaczenie
dla zastosowania miarkowania, a nie wytacznie wyko-
nanie zobowigzania w znacznym stopniu, jak przyjeto
wart. 484 § 2 k.c. Warto zasygnalizowa¢ takze pewna
odmiennos¢ terminologiczng w kontekécie pierwszej
przestanki UPICC (harm resulting) i jej odpowiedni-
kéw w Zasadach PECL i DCER (loss resulting). Réznica
w omawianych aktach polega na postuzeniu si¢ przez
twércéw PECL i DCFR®® terminem ,,straty wyni-
kajacej” jako jednego z kryteriéw uwzglednianych
w procesie miarkowania kary umownej, a nie znanej
z UPICC ,;szkody wynikajacej”. Mimo w zasadzie
semantycznej zbieznosci w jezyku potocznym pomie-
dzy oboma sformutowaniami z perspektywy nawia-
zania do okre$lonego w systemie prawa prywatnego
rozumienia terminu ,,szkody” postugiwanie si¢ wtasnie
tym pojeciem nalezaloby uznac za bardziej uzasad-
nione. Co prawda polskie prawo prywatne postuguje
sie rowniez pojeciem ,,straty”, jednak dla oznaczenia
zgota odmiennych okoliczno$ci anizeli rozwazane

88 Art. III-3:712 ust. 2 stanowi, ze ,however, despite any pro-
vision to the contrary, the sum so specified in a contract or
other juridical act may be reduced to a reasonable amount
where it is grossly excessive in relation to the loss resulting

from the non-performance and the other circumstances”.



kryterium miarkowania®®. Ostatnia, siddma uwaga
dotyczy braku wskazania przez tworcéw model law
terminu, w ktérym dluznik miatby wykonaé przy-
stugujace mu uprawnienie zagdania miarkowania. Nie
powinno to zaskakiwa¢, bowiem jak wspomniano
- intencja prawa modelowego jest uczynienie mecha-
nizméw obowiazujacych w poszczegdlnych systemach
prawa krajowego mozliwie elastycznymi, modalnymi.
Model law ma stanowi¢ ,,propozycje syntezy dorobku
europejskiej doktryny prawa kontraktowego™®’. Stad
oktrojowanie jakkolwiek — nawet doglebnie - ,,rozwa-
zonych” terminéw stanowitoby wylom w tej intencji.
Niemniej — majac na wzgledzie sama istote prawa
modelowego — analiza komparatystyczna przeprowa-
dzona przez organy siegajace do model law w zakresie
rozwigzan najczesciej preferowanych w systemach
panstw UE moglaby doprowadzi¢ do ustalenia moz-
liwie pozadanego i racjonalnego terminu.

Podobnie jak Zasady PECL, réwniez system DCFR
przewiduje instrument miarkowania kary umow-
nej’’. Zgodnie z treécig art. I11-3:712 ust. 2 DCFR, bez
wzgledu na przeciwne postanowienia stron, wyso-
kos¢ odszkodowania okreslona w umowie lub innej
czynnoéci prawnej moze by¢ obnizona do rozsadnej
wysokoéci, jezeli jest ona nadmiernie wygérowana,
z uwagi na szkode wynikla z niewykonania lub inne
okoliczno$ci. Ze wzgledu na okolicznos$¢, ze regulacja
Draftu w zakresie stiupalted payment stanowi w zasa-

89 Co do réznic w tym zakresie zob. w szczeg6lno$ci wyrok SN
211.07.1957 1., sygn. akt IT CR 304/57, LexPolonica nr 316158,
OSN 1958, nr III, poz. 76; uchwata SN (7) z 22.11.1963 r.,
sygn. akt ITI PO 31/63, LexPolonica nr 315214, OSNCP 1964,
nr 7-8, poz. 128. Moim zdaniem szkoda jest - egzemplifiku-
jac - powstalg wbrew woli poszkodowanego réznicg miedzy
obecnym jego stanem majatkowym a tym stanem, jaki zaist-
nialby, gdyby nie nastapito zdarzenie wywolujace szkode.
Jezeli chodzi o definicjg straty, to jest nig pomniejszenie
majatku poszkodowanego. Polega ona, w maksymalnym
uproszczeniu, na uszczupleniu aktywow (np. zniszczenie,
utrata lub uszkodzenie okreslonych sktadnikéw majatkowych
albo obnizenie ich wartosci) albo na przybyciu pasywéw
(np. powstanie nowych zobowigzan albo ich zwigkszenie);
por. szerzej takze A. Sinkiewicz, Pojecie i rodzaje szkody
w polskim prawie cywilnym, ,Rejent” 1998, nr 2(82), s. 59-74.

90 Tak A. Brzozowski, Wplyw zmiany...,s. 1363.

91 Zob. takze P. Widerski, Charakter prawny..., s. 15.

ARTYKULY

dzie powtdrzenie konstrukeji przyjetej w PECL-u, nie
zostala ona odrebnie omdéwiona.

4. Wnioski

W nastepstwie przeprowadzonych w ramach niniej-
szego opracowania rozwazan ustalono, ze instrument
miarkowania kary umownej jest charakterystyczny nie
wylacznie polskiemu systemowi prawa, ale wystepuje
réwniez w najnowoczes$niejszych projektach ponad-
narodowej harmonizacji prawa prywatnego. I tak
w pierwszej kolejnosci nalezy pozytywnie oceni¢ calosé
konstrukcji miarkowania, ktéra wynika z art. 484 § 2
k.c. Z uwagi bowiem na fakt, ze w k.c. pozostaje ona
w niezmienionym ksztalcie od 1964 r., a w formie
odrobinie zmodyfikowanej funkcjonowata takze
w Kodeksie zobowiazan z 1933 r., i w obu tych przy-
padkach odpowiada w zasadniczej mierze nowoczes-
nym tendencjom legislacyjnym — nalezy zdecydowanie
doceni¢ technike legislacyjna polskiego prawodawcy.
Mimo jednak zasadniczej zbieznosci z nowoczesnym
»trendem” legislacyjnym - polska konstrukcja cechuje
si¢ sui generis archaicznym powigzaniem powstania
szkody w majatku wierzyciela ze zmaterializowaniem
si¢ roszczenia o zaplate kary umownej. Co prawda
wyslowiona verba legis przestanka odpowiedzialno$ci
za szkodg jest coraz czeéciej presuponowana przez dok-
tryne do uwzglednienia dopiero na etapie stosowania
instrumentu miarkowania, niemniej w dalszym ciaggu
stanowiska nie s3 w tej mierze spéjne, zas sama dyspo-
zycjaart. 484 § 1 k.c. wigze si¢ z ,,naprawieniem szkody
wyniklej z niewykonania...” (art. 483 § 1 k.c.), acz bez
wzgledu na jej wysoko$¢ (art. 484 § 1 zd. 1 k.c.). W dal-
szej kolejnosci zwraca réwniez uwage archaicznoéé
drugiej przestanki miarkowania z art. 484 § 2 k.c., tzn.
wykonania przez diuznika zobowigzania ,w znacznej
czedci”. Tworcy prawa modelowego nie wigzg zasad-
nosci zastosowania miarkowania wylgcznie z okolicz-
nosécia wykonania juz w jakies czesci zobowiazania,
ale wskazuja na zdecydowanie szersza w kontekscie
mozliwych desygnatow klauzule other circumstances.
Bez watpienia jej wprowadzenie lepiej oddaje istote
dyskrecjonalnej wladzy sedziowskiej (wszak sedzia
zuwzglednieniem rozlicznych okolicznosci moze, acz
nie musi siegng¢ do miarkowania) anizeli zamkniecie
ewentualnej drogi na wszystkie zdarzenia, ktore nie sg
funkcjonalnie zwigzane z wykonaniem zobowiazania
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»w znacznej czesci”. Tym samym postuzenie si¢ przy-
wolang klauzulg ,,innych okolicznosci” zamknetoby
trwajaca w polskim pismiennictwie dyskusje w kon-
tekscie uwzglednienia ewentualnego przyczynienia sie
wierzyciela do powstania szkody przy jej miarkowaniu,
nakazujac uwzglednienie organowi stosujacemu wszel-
kich relewantnych dla sprawy okolicznosci.

W pozostatym zakresie przyjeta w art. 484 § 2 k.c.
konstrukcja miarkowania kary umownej jest w zasa-
dzie albo zbiezna z nowoczesnymi ponadnarodo-
wymi projektami kodyfikacyjnymi, albo interpre-
towana przez opinio communis doctorum w sposob
zmierzajacy do zréwnania z nowoczesnymi nurtami
legislacyjnymi i urzeczywistnienia procesu euro-
pejskiej harmonizacji prawa prywatnego. Nie zwal-
nia to jednak ustawodawcy krajowego z analizowa-
nia rozwigzan przyjetych chociazby w omawianym
tu model law z uwagi m.in. na konieczno$¢ odpo-
wiedniego dostosowania przepiséw krajowych do
postepujacej dywersyfikacji obrotu gospodarczego
w oparciu 0 mocng baze komparatystyczng, jak tez
normatywnego rozstrzygniecia dylematow, ktore
stanowia przedmiot licznych kontrowersji zaréwno
w doktrynie, jak i w orzecznictwie.
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Administrative Responsibility
for Pollution of Sea Waters by Vessels

The subject of this article is the issue of legal protection of marine water against
pollution. Due to the limited scope of the study, only the legal solutions of the
administrative liability concerning protection of marine waters against pollution
from vessels have been considered. There is no doubt that the degradation of the
marine environment is a global problem that often causes irreparable harm to
the environment. In the article, there were presented considerations regarding
the administrative guarantee of protection of marine waters against pollution
from ships. First of all, the concept of administrative liability and its types in
environmental protection have been considered. After scrutinizing legal regula-
tions in this range, three basic tools of liability for sea pollution taken by legal
enitities have been thoroughly analyzed: the administrative fines imposed on
shipowners, the administrative fines imposed on other entities and the revocation
of the decision in the range of testing emission reduction methods. Next, the legal
regulations concerning the administrative responsibility related to the pollution
of sea waters have been assessed.

Stowa kluczowe: srodowisko morskie, zanieczyszczenia ze statkéw,
prawna ochrona wéd morskich, odpowiedzialno$¢ administracyjna

Key words: marine environment, pollution from vessels, legal
protection of marine waters, administrative liability
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1. Wstep Okreslenie zakreséw pojec ,,$ro-
Srodowisko morskie jest war- dowisko” i ,,érodowisko morskie”

to$cig o charakterze uniwersal- sprawia jednak wiele trudnosci

nym. Jego unikatowe wlasciwosci  praktycznych. W ustawie z dnia

przemawiajg za uznaniem go za 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

specyficzng jednos$¢ wystepujaca

w ramach §rodowiska.
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$rodowiska' wprowadzono do polskiego porzadku
prawnego definicje samego srodowiska, zgodnie z ktéra
$rodowisko to ogot elementéw przyrodniczych, w tym
takze przeksztalconych w wyniku dziatalnosci czto-
wieka, oraz wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi
elementami. Zgodnie z art. 3 pkt 39 p.0.§. do elementéw
przyrodniczych zalicza si¢ w szczegélnosci powierzch-
nia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat
oraz pozostale elementy réznorodnosci biologiczne;j.
U podstaw tej definicji lezy zalozenie, ze srodowisko
jest zbiorem elementéw przyrodniczych i okreslonych
stanow faktycznych®. Na gruncie polskiego ustawodaw-
stwa, pomimo czestego uzywania pojecia ,Srodowisko
morskie”, nie zostato ono jednak dotychczas zdefinio-
wane. Srodowisko morskie uznaje sie w literaturze
jako funkcjonalna cze$¢ srodowiska®.
Zanieczyszczanie srodowiska morskiego, w tym wod
morskich, stanowi problem globalny oraz cz¢sto powo-
duje nieodwracalne szkody. Pojecie ,,zanieczyszczenie”
zostalo zdefiniowane w art. 3 pkt 49 p.o.s. Ustawo-
dawca wskazal, ze oznacza ono emisje, ktéra moze by¢
szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu, moze powodo-
wac szkode w dobrach materialnych, moze pogarszaé
walory estetyczne §rodowiska lub moze kolidowa¢
z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze
srodowiska®. W rezultacie zanieczyszczenie stanowi
emisje kwalifikowana ze wzgledu na mozliwo$¢ spowo-
dowania negatywnych skutkéw®. Jak wskazuje Janina
Ciechanowicz-McLean, pojecie zanieczyszczenia jest

1 Tj.Dz.U. 2019, poz. 1396 ze zm. (dalej: p.o.s.).

2 Szerzejna temat definicji Srodowiska w p.o.§.: M. Pchatek (w:)
M. Goérskiiin. (red.), Prawo ochrony srodowiska. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 82-83; B. Rakoczy (w:) Z. Bukowski i in.
(red.), Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa
2013, s. 49-50; B. Rakoczy (w:) J. Ciechanowicz-McLean,
Z. Bukowski, B. Rakoczy (red.), Prawo ochrony srodowi-
ska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 46-47; M GOrski (w:)
J. Jendrogka (red.), Prawo ochrony srodowiska. Komentarz,
Wroctaw 2001, s. 81-83.

D. Py¢, 1. Zuzewicz-Wiewdrska (red.), Leksykon prawa

w

morskiego. 100 podstawowych poje¢, Warszawa 2013, s. 545.

N

Szerzej na temat definicji zanieczyszczenia w p.o.$. zob.:
M. Goérski (w:) M. Gorski i in., Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 87-88.

5 Tamze,s. 87.
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wezsze od emisji®. Ponadto, ze wzgledu na negatywne
skutki, w odréznieniu od emisji, zanieczyszczenie
cechuje nielegalnos¢’.

W ustawie z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki® ustawodawca
zrezygnowal ze zdefiniowania pojecia ,,zanieczysz-
czenie”. Wprowadzil natomiast definicje substancji
zanieczyszczajacych’, okreslajac, ze s3 nimi substancje
wskazane w dwoch zalacznikach do miedzynarodowe;j
konwencji o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza
przez statki, sporzadzonej w Londynie dnia 2 listo-
pada 1973 r. (1 i 2)'°. Dodatkowo u.z.z.m.s. zawiera
odestania do stosowania postanowien kilku uméw
miedzynarodowych, w tym konwencji o ochronie
$rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego,
sporzadzonej w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r."',
w ktorej definicja taka zostata sformulowana.

Zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 1 Konwencji hel-
sinskiej z 1992 r. zanieczyszczeniem jest wprowadze-
nie przez cztowieka bezpo$rednio lub posrednio do
morza, facznie z ujsciami rzek, substancji lub energii,
ktére moga stwarzaé zagrozenie dla zdrowia czlowieka,
niszczy¢ zywe zasoby i morskie ekosystemy, stwarzaé
utrudnienie w dozwolonym uzytkowaniu morza Iacz-
nie z ryboléwstwem, pogarsza¢ jakos¢ uzytkowanej
wody morskiej oraz prowadzi¢ do zmniejszenia walo-
réw rekreacyjnych morza.

Pojecie ,zanieczyszczenie morza” zostalo wprowa-
dzone do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajacej
ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodo-
wiska morskiego'>. W art. 3 pkt 8 dyrektywy wska-
zano, ze zanieczyszczenie morza oznacza spowodo-
wane przez dzialalno$¢ czlowieka bezposrednie lub
posrednie wprowadzanie do srodowiska morskiego
substancji lub energii, w tym réwniez podmorskiego

6 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzgdzania

srodowiskiem, Warszawa 2015, s. 27.

~

Tamze.

T.j. Dz.U. 2017, poz. 2000 ze zm. (dalej: u.z.z.m.s.).

Art. 4 pkt 6 u.z.z.m.s.

10 Dz.U. 1987, nr 17, poz. 101 (dalej: Konwencja Marpol).

11 Dz.U. 2000, nr 28, poz. 346 (dalej: Konwencja helsiniska
71992 r.).

12 Dz.Urz.UE.L 164 z 25 czerwca 2008 r., s. 19 ze zm.

o ®

—_
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hatasu bedacego wynikiem dziatalnosci cztowieka,
co powoduje lub moze powodowa¢ negatywne skutki,
takie jak szkody w zywych zasobach i ekosystemach
morskich, w tym utrate réznorodnosci biologicznej,
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, utrudnienia w dzia-
falnosci morskiej, w tym dla rybotéwstwa, turystyki
i rekreacji, oraz w innych zgodnych z prawem sposo-
bach korzystania z morza, jak rowniez pogorszenie
jakoséci uzytkowanej wody morskiej i zmniejszenie
waloréw estetycznych lub tez — ogélnie — pogorszenie
mozliwosci zréwnowazonego uzytkowania zasobow
i ustug morskich. Nalezy zauwazy¢, ze definicja ta jest
podobna do definicji zawartej w konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza, sporzagdzona w Mon-
tego Bay 10 grudnia 1982 r."* Uwypuklono w niej jed-
nak mozliwo$¢ powodowania zanieczyszczen przez
podmorski halas oraz rozszerzono katalog przykta-
dowych negatywnych skutkéw tego zjawiska.

Na gruncie obecnie obowiazujacego porzadku praw-
nego, zgodnie z art. 2 ust. 4 p.o.§., zasady ochrony
morza przed zanieczyszczeniem przez statki oraz
organy administracji wlasciwe w sprawach tej ochrony
sg okre$lone odrebnymi przepisami. W rezultacie, co
do zasady, sfera ochrony wod morskich przed zanie-
czyszczeniami przez statki pozostaje poza zakresem
zastosowania ustawy Prawo ochrony $rodowiska™. Sto-
sowane s3 natomiast rozwigzania zawarte w przepisach
odrebnych, co oznacza konieczno$¢ uwzgledniania
nie tylko aktéw prawa wewnetrznego. Wérdd aktow
pierwszej kategorii nalezy wskazaé przede wszystkim
na: ustawe o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki, ustawe Prawo wodne, ustawe Kodeks
morski oraz ustawe z dnia 15 maja 2015 r. o substan-
cjach zubozajacych warstwe ozonowa (wraz z aktami
wykonawczymi do wymienionych ustaw)'.

W ramach regulacji prawnych chronigcych wody
morskie przed zanieczyszczeniami na szczegdlng
uwage zastuguja przepisy regulujace dzialania o cha-

13 Dz.U. 2002, nr 59, poz. 543.

14 Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z 21 czerwca 2007 r., IT SA/Gd 257/07, Legalis nr 112296.

15 K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, War-
szawa 2016, s. 57; B. Rakoczy (w:) J. Ciechanowicz-McLean,
Z.Bukowski, B. Rakoczy (red.), Prawo ochrony srodowiska.

Komentarz, Warszawa 2008, s. 38.
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rakterze gwarancyjnym dotyczace odpowiedzialno-
$ci z tytulu zanieczyszczen wdéd morskich. System
przepiséw o odpowiedzialno$ci prawnej zwigzanej
z obowigzkami dotyczacymi woéd morskich obej-
muje w zakresie odpowiedzialnosci administracyj-
nej przepisy u.z.z.m.s. regulujace administracyjne
kary pieni¢zne obcigzajace armatora i inne podmioty
oraz instrument prawny w postaci cofniecia decyzji
administracyjnej dotyczacej wyrazenia zgody na sto-
sowanie metod redukcji emisji.

W niniejszym opracowaniu dokonano poglebio-
nej analizy oraz oceny polskich regulacji prawnych
w zakresie odpowiedzialno$ci administracyjnej pono-
szonej za zanieczyszczanie wod morskich przez statki.
Jako metode badawczg przyjeto analize materiatu
normatywnego oraz literatury przedmiotu.

2. Istota i funkcje odpowiedzialnosci
administracyjnej w ochronie srodowiska
Obecnie w literaturze pojecie odpowiedzialno-
$ci prawnej najczesciej definiowane jest jako odpo-
wiedzialno$¢ oparta na normach prawnych, ktére
okreslaja obowiazek i sposdb rozliczenia z jego
wykonania'®. Poczatkowa rozwazania dotyczace odpo-
wiedzialnos$ci administracyjnej koncentrowaty sie
wokol uznania jej za szczegdlng postaé przymusu
administracyjnego stosowang przez organy admi-
nistracji, ktorej podstawe stanowi czyn bezprawny,
niekoniecznie zawiniony'’. Z kolei Jan Bo¢ wskazal,
ze odpowiedzialno$¢ administracyjna to regulowana
prawem mozliwo$¢ uruchomienia wobec okreslonego
podmiotu z powodu jego dziatalnoéci naruszajacej
stan $rodowiska srodkéw prawnych realizowanych
w swoistych dla administracji formach i procedurach™.
Pojecie odpowiedzialnoéci administracyjnej zdefinio-

16 Szerzej: M. Gorski, Obowigzek dbania o Srodowisko (w:)
M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz,
tom I, Warszawa 2016, s. 1901-1902; por. takze B. Rakoczy,
Ewolucja koncepcji odpowiedzialnosci w polskim prawie
ochrony srodowiska (w:) M. Rudnicki, A. Haladyj, K. Sobieraj
(red.), Europeizacja prawa ochrony srodowiska, Lublin 2011,
s.379-392.

17 W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ administracyjna w ochronie
Srodowiska, Wroclaw 1985, s. 56-69.

18 J.Bo¢, K. Nowacki, E. Samborski-Bo¢, Ochrona srodowiska,

Wroctaw 2005, s. 396.



wane zostato rowniez przez Aleksandra Lipinskiego.
Autor ten czyni to w sposob opisowy, wskazujac, ze
sg to ustalone przez organ administracji publicznej
nakazy, zakazy okre$lonego zachowania sie, doty-
czgce zazwyczaj wstrzymania dzialalnoéci, cofniecia
decyzji zezwalajacej na oznaczony sposob korzysta-
nia ze sSrodowiska, wykonania stosownych urzadzen
ochronnych, usuniecia stwierdzonych uchybien lub
szkodliwych nastepstw®. W konsekwencji w defini-
¢ji A. Lipinskiego zauwazalne jest odniesienie si¢ do
poszczegdlnych instrumentéw odpowiedzialnosci
administracyjnej.

Obecnie w doktrynie prawa ochrony $rodowiska
podkresla sig, ze odpowiedzialno$¢ administracyjna
to odpowiedzialnos¢ egzekwowana przez organy
administracji, zwlaszcza poprzez wydawanie decyzji
administracyjnych®’. W konsekwencji cechg odpo-
wiedzialno$ci administracyjnej jest powstanie sto-
sunku administracyjno-prawnego, ktory taczy organ
administracji publicznej oraz podmiot, wobec kt6-
rego dziatanie organu jest skierowane®". Istotny jest
réwniez poglad Kamili Kwasnickiej, ktéra uwaza, ze
odpowiedzialno$¢ administracyjna to ponoszenie
przez administrowanych przewidzianych prawem
sankcji, wymierzanych w swoistej procedurze admi-
nistracyjnej*>. Wskazana definicja odpowiedzialnosci
administracyjnej oparta jest na definicji zapropono-
wanej przez Ryszarda Paczuskiego®.

Sankcje administracyjne nakladane sag w drodze
decyzji administracyjnych w postepowaniu prowadzo-
nym zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca

19 A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Krakéw
2005, s. 415; por. takze J. Skoczylas, Pojecie i rodzaje odpo-
wiedzialnosci prawnej w ochronie Srodowiska, ,,Zeszyty
Naukowe Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej” 2011, nr 41,
s. 121.

20 M. Gérski (w:) M. Gorski i in., Prawo ochrony srodowiska...,
5. 931.

21 Tamze.

22 K.Kwasnicka, Odpowiedzialnos¢ administracyjna w prawie
ochrony srodowiska, Warszawa 2011, s. 71.

23 Por. R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz
2000, s. 136; W. Lang, Struktura odpowiedzialnosci prawnej,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika” 1986,
z. 8 (31): Prawo, VIIL, s. 12.
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1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego™.
Ciezar dowodu w postepowaniu administracyjnym
dotyczacym odpowiedzialnosci administracyjnej
spoczywa na organie administracji publicznej. To na
organie cigzy obowigzek wykazywania przestanek
odpowiedzialnosci, jednak w przypadku odpowiedzial-
noéci administracyjnej, ze wzgledu na brak potrzeby
wykazywania powstania szkody, winy oraz bezpraw-
nosci czynu, zadanie to zostato znacznie ulatwione®.
Do przestanek pociagniecia do odpowiedzialno$ci
administracyjnej naleza: istnienie okreslonego obo-
wiazku zwigzanego z zapobieganiem zanieczyszcza-
niu wod morskich przez statki, obcigzajacego dany
podmiot, oraz dolegliwo$¢ ponoszona w zwigzaniu
z naruszeniem normy prawnej’’. Dlatego w pierwszej
kolejnosci nalezy sprawdzi¢, czy na podmiocie cigzyt
obowigzek okreslonego zachowania, a nastepnie czy
zostal on wykonany. Po ustaleniu tych okoliczno$ci
organ podejmuje czynnosci zmierzajace do wykona-
nia zachowania bedacego przedmiotem obowiazku,
a nastepnie do zastosowania srodkéw represyjnych.
Odpowiedzialno$¢ administracyjna nie jest uza-
lezniona od stwierdzenia winy. Dlatego nie bada si¢
stopnia zawinienia strony ani okolicznosci, ktére
moglyby wylaczy¢ odpowiedzialnos¢ w tym zakresie®”.
Wystarczajace jest stwierdzenie samego naruszenia
prawa lub ostatecznej decyzji administracyjnej, czyli
obiektywnie ujete bezprawie administracyjne. Jest to
odpowiedzialnos¢ typu gwarancyjnego, czyli odpowie-
dzialno$¢ za skutek®®. W rezultacie wykazanie winy,
szkody oraz zwigzku kauzalnego nie jest wymagane.

24 T.j. Dz.U. 2018, poz. 2096 ze zm. (dalej: k.p.a.). Por. takze
J. Jerzmanski, Odpowiedzialnosé administracyjna (w:) Insty-
tucje prawa ochrony srodowiska. Geneza, rozwdj, perspektywy,
Warszawa 2010, s. 399.

25 B. Rakoczy, Cigzar dowodu w polskim prawie ochrony sro-
dowiska, Warszawa 2010, s. 137.

26 Tamze,s. 128-129.

27 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 21 lipca 2016 r., IT SA/Kr 541/16, LEX nr 2104905;
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 3 stycznia
1983 r., I SA 1517/83, niepubl.

28 P.Sadowski, Odpowiedzialnos¢ administracyjna w ochronie
Srodowiska (w:) J. Stelmasiak (red.), Prawo ochrony srodo-
wiska, Warszawa 2009, s. 121.
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W przypadku odpowiedzialnosci administracyjnej
za zanieczyszczanie wod morskich przez statki zdarze-
niem podlegajacym ujemnej kwalifikacji normatyw-
nej jest naruszenie obowigzkéw prawnych, obcigza-
jacych rézne podmioty. Za formy odpowiedzialnosci
administracyjnej w badanym zakresie nalezy uzna¢
réznego rodzaju $rodki administracyjne stosowane
przez organy administracji publicznej (zwtaszcza
przez dyrektora urzedu morskiego), bedace nastep-
stwem naruszenia wymogow ochrony wod morskich
ustanowionych aktami prawnymi w zakresie ochrony
wo6d morskich.

Prawnymi instrumentami odpowiedzialnosci admi-
nistracyjnej istotnymi z punktu widzenia ochrony
wod morskich sg przede wszystkim administracyjne
kary pieniezne. O ile traktowanie naktadania admini-
stracyjnych kar pieni¢znych jako przejawow odpowie-
dzialnosci prawnej* nie budzi watpliwosci, o tyle samo
zakwalifikowanie ich do odpowiedzialno$ci admini-
stracyjnej - juz tak®®. W doktrynie prawa ochrony
$rodowiska administracyjne kary pieniezne uzna-
wane sg za prawne srodki realizacji odpowiedzialnosci
administracyjnej przez wielu autoréw>".

29 Jak zauwaza W. Radecki, w przypadku administracyjnych
kar pienieznych pojawiajg si¢ elementy charakterystyczne
dla odpowiedzialnosci prawnej, tj. ujemna kwalifikacja
normatywna w postaci naruszenia wymagan ochrony $ro-
dowiska, ujemna konsekwencja tej kwalifikacji w postaci
konieczno$ci zaplacenia okreslonej sumy pienieznej oraz
przypisanie tej konsekwencji podmiotowi, ktory dokonat
naruszenia. W. Radecki, Oplaty i kary pieni¢zne w ochronie
Srodowiska, Warszawa 2009, s. 76.

30 Por. M. Mazurkiewicz, Oplaty i kary pieni¢zne w systemie
ochrony Srodowiska w Polsce (struktura prawna i funkcje),
‘Wroctaw 1986, s. 60-65.

31 J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborski-Bo¢, Ochrona srodowi-

et

ska..., s. 397; R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska...,
s. 137; K. Popik-Chorazy, Administracyjna kara pieniezna
w ustawie-Prawo ochrony srodowiska (w:) J. Stelmasiak
(red.), Prawo ochrony Srodowiska, Warszawa 2009, s. 195;
M. Gorski, Odpowiedzialnosé¢ administracyjno-prawna
w ochronie Srodowiska. Zagadnienia podstawowe, Poznan
2007, 5. 68-76; A. Barczak, Model gospodarowania odpadami
komunalnymi w Polsce i Niemczech. Analiza poréwnawczo-
-prawna, Szczecin 2013, s. 340; A. Kudrzycka, Postgpowanie

administracyjne w sprawie wymierzenia administracyjnej

68 FORUM PRAWNICZE 2020

O odmiennoéci administracyjnych kar pienieznych
od srodkow stosowanych w prawie karnym przesadza
uksztaltowanie modelu odpowiedzialnosci za naru-
szenie norm obowigzujacego porzadku prawnego®”.
Warto zasygnalizowac, ze wskazane w piémiennictwie
cechy®® odrozniajace odpowiedzialno$¢ administra-
cyjna od pozostalych rodzajéw odpowiedzialnosci
prawnej charakteryzuja réwniez odpowiedzialnos¢
za delikty administracyjne. Stanowi to potwierdzenie
przyjetego zatozenia o zaklasyfikowaniu tego typu
odpowiedzialnoéci do odpowiedzialnosci admini-

stracyjnej. Co prawda okreglenie ,kara”**

podkresla
pewne elementy represji i przymusu, jednak kary
wymierzane w jednostkach pieni¢znych wystepuja
zaréwno w prawie karnym, pod nazwa grzywny, jak
i w prawie administracyjnym, pod normatywnie

kary pienieznej w prawie ochrony srodowiska, ,Przeglad
Prawa Ochrony Srodowiska” 2014, nr 2, s. 140.

32 K. Popik-Chorazy, Administracyjna kara pienigzna w usta-
wie-Prawo ochrony Srodowiska..., s. 195.

33 W publikacji J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborski-Bo¢, Ochrona
Srodowiska..., s. 394-396, zaliczono do nich nastepujace
cechy:

- odpowiedzialno$¢ administracyjna stanowi element
mechanizmu funkcjonowania panstwa i administracji pub-
licznej zmierzajacego do zastopowania lub zmniejszania
zanieczyszczenia $rodowiska,

- odpowiedzialnosci administracyjnej opiera si¢ na prawie
administracyjnym,

- tre$¢ irozmiar odpowiedzialnosci okresla organ admini-
stracji publicznej poprzez wypowiedz o charakterze wiad-
czym i swoistym dla administracji,

- realizacja odpowiedzialnoéci administracyjnej poprzez
dziatanie organéw publicznych stanowi staly obowigzek
administracyjnoprawny uruchamiany z urzedu,

- calo$¢ procedury realizacji obowigzku administracyjno-
prawnego regulowana jest za pomocg instytucji postepo-
wania administracyjnego,

- ochrona interesu publicznego stanowi istotny element
przy realizacji mozliwych do przypisania funkcji odpowie-
dzialnosci administracyjnej,

- przebieg ustalenia uruchomienia odpowiedzialnosci
administracyjnej jest obiektywny.

34 Kara jest sankcja stosowang nie tylko w prawie karnym
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2002 r.,
P12/01, OTK-A 2002, z. 4, poz. 50).



okreslong nazwa administracyjnej kary pienieznej*”.
Naliczanie i wymierzanie administracyjnych kar pie-
nieznych nie jest jednak uzaleznione od stwierdzenia
winy*. Wystarczajace jest stwierdzenie samego naru-
szenia prawa lub ostatecznej decyzji administracyjnej,
czyli obiektywnie ujete bezprawie administracyjne®”.
W rezultacie podmiot odpowiada jedynie za skutek
swojego dzialania, a wskazane obiektywnie ujete bez-
prawie administracyjne stanowi kluczowy argument
$wiadczacy o zakwalifikowaniu deliktéw admini-
stracyjnych do odpowiedzialnosci administracyj-
nej’®. Istotne jest réwniez to, ze administracyjne kary
pieni¢zne wymierzane s3 przede wszystkim innym
podmiotom niz osoby fizyczne. W wigkszosci przy-
padkow wymierza si¢ je osobom prawnym lub innym
jednostkom organizacyjnym. Administracyjne kary
pieniezne pelnig przede wszystkim role prewencyjna®
- sa bodZcem znieche¢cajaco-powstrzymujacym od
niewykonywania obowigzkéw. Nie nalezy natomiast
traktowa¢ ich jako odszkodowania za szkody $rodo-
wiskowe, gdyz podmiot, ktéremu wymierzono karg,
nie zostaje zwolniony z odpowiedzialnosci cywilnej
realizowanej na zasadach ogolnych*’. Warto jednak
zauwazy¢, ze towarzyszy¢ im moze réwniez funkcja
kompensacyjna. Wystepuje ona, gdy zostaja spetnione

35 W.Fill, Charakter administracyjnych kar pienigznych (na tle
prawa ochrony Srodowiska), ,Panstwo i Prawo” 2009, nr 6, s. 63.

36 J.Jendroska (red.)., Leksykon prawa ochrony srodowiska,
Warszawa 2012, s. 15.

37 K. Popik-Chorazy, Kara pieni¢zna w prawie ochrony srodo-
wiska, Lublin 2009, s. 40.

38 Wedlug niektérych autoréw wymierzanie administracyjnych
kar pienigznych nie stanowi odpowiedzialnoéci obiektyw-
nej. Przyktadowo A. Wrébel argumentuje to w nastepujacy
sposob. Po pierwsze, organ administracji publicznej moze
odstapi¢ od nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej
pomimo stwierdzenia naruszenia prawa, za$ po drugie - przy
wymiarze administracyjnej kary pienieznej uwzglednia sie
wymienione w komentowanym przepisie okoliczno$ci wpty-
wajgce na jej wysoko$¢. Zob. A. Wrébel (w:) M. Jaskowska,
M. Wildbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2020, dostep LEX.

39 M. Gérski, Odpowiedzialnos¢ administracyjnoprawna
w ochronie srodowiska, Warszawa 2008, s. 103.
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Szerzej: M. Gorski, Odpowiedzialnos¢ administracyjno-prawna

wochronie Srodowiska. Zagadnienia podstawowe..., s. 68-69.
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dwa warunki. Pierwszym z nich jest wykazanie, ze
naliczenie i wymierzenie kary oraz jej wysoko$¢ pozo-
staja w zwiazku ze szkoda. Po drugie, $rodki finansowe
uzyskane z takich kar powinny by¢ wykorzystane do
likwidacji szkdd spowodowanych niewykonaniem
obowiazkéw albo do przeciwdzialaniu powstawa-
niu takich szkéd (przynajmniej czesciowo)*’. Z kolei
funkcja represyjna stuzy zabezpieczeniu wykonywania
obowigzkéw, jednak nie jest ona jedynym powodem
wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej.

Na uwage zastuguja takze dyrektywy wymiaru
administracyjnej kary pienieznej okreslone wart. 189d
k.p.a. Nie znajduja one jednak zastosowania w przy-
padku kar nakladanych decyzjami zwigzanymi*>.
Organ administracji publicznej, dokonujac wymierze-
nia administracyjnej kary pienieznej, bierze pod uwage:

- wage i okolicznosci naruszenia prawa, w szcze-
golnosci potrzebe ochrony zycia lub zdrowia,
ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub
ochrony waznego interesu publicznego lub wy-
jatkowo waznego interesu strony oraz czas trwa-
nia tego naruszenia,

- czestotliwo$¢ niedopetniania w przeszlosci
obowigzku albo naruszania zakazu tego same-
go rodzaju co niedopetnienie obowigzku albo
naruszenie zakazu, w nastepstwie ktérego ma
by¢ natozona kara,

- uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za
przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykro-
czenie lub wykroczenie skarbowe,

- stopien przyczynienia si¢ strony, na ktéra jest
nakladana administracyjna kara pieni¢zna, do
powstania naruszenia prawa,

- dzialania podjete przez stron¢ dobrowolnie
w celu uniknigcia skutkéw naruszenia prawa,

- wysoko$¢ korzysci, ktdrg strona osiagnela, lub
straty, ktdrej unikneta,

- wprzypadku osoby fizycznej — warunki osobiste
strony, na ktorg administracyjna kara pieniezna
jest nakladana.

41 K. Popik-Chorazy, Administracyjna kara pieniezna w usta-
wie-Prawo ochrony srodowiska. .., s. 205.

42 Szerzej: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 11 lipca 2018 r., VIIT SA/Wa 205/18,
LEX nr 2531534.
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Swoboda dyrektora urzedu morskiego jest zatem
istotnie ograniczona. Po pierwsze poprzez ustawowe
granice wysoko$ci administracyjnej kary pieni¢znej,
a po drugie poprzez kodeksowe dyrektywy wymiaru
tej kary. Co istotne, wsrod dyrektyw wymiaru kary
pieni¢znej nie wskazano dyrektywy nieprzekraczania
stopnia winy. W ujeciu k.p.a. wina nie przesadza zatem

kary pieniezne jako swoistg forme odpowiedzialno-
$ci administracyjnej. Warto takze odwola¢ si¢ do
stanowiska zajetego przez Wojciecha Filla, zgodnie
z ktérym instytucja administracyjnych kar pieniez-
nych ze wzgledu na ich kompleksowy charakter jest
zagadnieniem interdyscyplinarnym®®. Niekt6rzy auto-
rzy przypisuja administracyjnym karom pienieznym

Przepisy prawne w zakresie zapobiegania

zanieczyszczaniu morza przez statki wprowadzaja

system administracyjnych kar pieni¢znych

wymierzanych przez dyrektorow urzedow

morskich w formie decyzji administracyjnych.

o wysoko$ci wymierzanej administracyjnej kary pie-
ni¢znej. Oznacza to, ze odpowiedzialnos¢ prawna za
naruszenie, w nastepstwie ktorego wymierzana jest
administracyjna kara pieniezna, nie jest odpowie-
dzialnoscia opartg na zasadzie winy.

Delikty administracyjne stanowia przejaw odpo-
wiedzialno$ci administracyjnej. Nie wszyscy autorzy
podzielajg jednak poglad przyporzadkowujacy ten
instrument do odpowiedzialno$ci administracyj-
nej. Tytulem przykladu nalezy wskaza¢ na trakto-
wanie deliktéow administracyjnych jako odrebnego
rodzaju odpowiedzialnosci karnej przez Jana Jerz-
marniskiego oraz Wojciecha Radeckiego*’. Wskazani
autorzy uznaja je za prawo karne srodowiska sensu
largissimo**. Poczatkowo jednak zaréwno W. Rade-
cki, jak i J. Jerzmanski*® traktowali administracyjne

43 Szerzej: J. Jerzmanski, Odpowiedzialnos¢ administracyjna
(w:) Instytucje prawa ochrony srodowiska. .., s. 401; W. Rade-
cki, Odpowiedzialnos¢ karna (w:) Instytucje prawa ochrony
Srodowiska. .., s. 425-456.

44 W.Radecki, Oplaty i kary pienigzne w ochronie Srodowiska...,
s. 38.

45 W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ administracyjna w ochronie
Srodowiska..., s. 114; H. Lisicka, I. Macek, W. Radecki, Lek-
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nawet role systemowa, gdyz odpowiedzialno$¢ admi-
nistracyjna zaczyna przejmowac funkcje odpowie-
dzialno$ci karnej*”.

3. Administracyjne kary pieniezne
nakladane na armatorow jako instrument
odpowiedzialnosci administracyjnej za
zanieczyszczanie wod morskich przez statki
Przepisy prawne w zakresie zapobiegania zanie-
czyszczaniu morza przez statki wprowadzaja system
administracyjnych kar pienieznych wymierzanych
przez dyrektoréw urzedéw morskich w formie decy-
zji administracyjnych*®. Wyrézni¢ nalezy podmioty
odpowiedzialne, do ktérych zalicza sie: armatora

sykon ochrony Srodowiska. Prawo i polityka, Wroctaw 1999,
s. 122,

46 W. Fill, Charakter administracyjnych kar pienieznych...,
s.74.

47 D.K. Nowicki, S. Peszkowski, Kilka uwag o szczegdlnym cha-
rakterze administracyjnych kar pienieznych (w:) M. Btachucki
(red.), Administracyjne kary pieni¢zne w demokratycznym
panstwie prawa, Warszawa 2015, s. 11.

48 J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona srodowiska morskiego,
»Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego” 2000, nr 1871,
5.202-203.



statku, zaladowce, dostawce paliwa zeglugowego, kapi-
tana statku albo innego cztonka zalogi. Warto zatem
zauwazy¢, ze wymienione podmioty nie zawsze naleza
do kategorii 0sob fizycznych. W konsekwencji jedna
z podstawowych cech odpowiedzialnosci administra-
cyjnej w postaci ponoszenia jej réwniez przez osoby
prawne i jednostki organizacyjne*’ jest widoczna
w analizowanym przypadku.

ARTYKULY

Podmiotem odpowiedzialnym za najwiekszg
ilo§¢ deliktow administracyjnych w zakresie zanie-
czyszczania wod morskich jest armator. Zgodnie
z art. 7 ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. Kodeks
morski®* armatorem jest ten, kto we wlasnym imie-
niu uprawia zegluge statkiem morskim wlasnym lub
cudzym. W art. 4 pkt 2 u.z.z.m.s. wprowadzono do
wskazanej definicji uzupetnienie wynikajace z cha-

Oprocz odpowiedzialnosci cywilnej armator

ponosi odpowiedzialno$¢ administracyjna

za naruszenie przez statek przepisow o charakterze

publicznoprawnym z zakresu ochrony srodowiska.

Wspolng cechg wszystkich analizowanych ponizej
deliktow administracyjnych jest wymierzanie kary
w jednostkach obliczeniowych zwanych Specjalnym
Prawem Ciagnienia (Special Drawing Right - SDR).
SDR-y zostaly utworzone w celu stabilizacji migdzy-
narodowego systemu walutowego przez Migdzynaro-
dowy Fundusz Walutowy w 1967 r., natomiast w 1970 r.
wprowadzono je jako narzedzie w walce z grozacym
kryzysem ptynnosci®®. Jest to pieniadz wylacznie
rozrachunkowy, majacy charakter pieniadza bezgo-
towkowego, czyli istniejacego wylacznie w postaci
zapisow ksiegowych na bankowych rachunkach depo-
zytowych®.

Wysoko$¢ kar pienieznych kazdorazowo ustalana jest
z uwzglednieniem zakresu naruszen, korzysci finan-
sowych uzyskanych z tytutu naruszen i powtarzal-
nosci naruszen. Odnoszac sie do nieostrego terminu
»zakres naruszen”, nalezy wskazaé, ze uzalezniony
jest od poszczegélnych deliktéw administracyjnych.

49 J.Jerzmanski, Odpowiedzialno$¢ administracyjna (w:) Insty-
tucje prawa ochrony srodowiska..., s. 400.

50 https://www.nbportal.pl/wiedza/artykuly/pieniadz/kilka-
-slow-na-temat-sdr-chin-oraz-keynesa (dostep 10.03.2018).

51 Tamze.

rakteru regulacji. Doprecyzowano, ze jest to osoba
prowadzgca dziatalno§¢ w srodowisku morskim, czyli
eksploatujaca statek dla réznych celéw (gospodar-
czych, sportowych, naukowych itd.). W konsekwencji
armator nie zawsze jest wlaécicielem statku, poniewaz
mozna by¢ armatorem statku wlasnego (posiadacz
samoistny) lub cudzego (posiadacz zalezny)*>. Ze
wzgledu na oddzielenie wlasnosci od eksploatacji to
wladnie armator jest centralng postacig w polskim
prawie morskim®*. To on jest podmiotem praw i obo-
wigzkow zwigzanych z zegluga w $rodowisku mor-
skim. Oprécz odpowiedzialnoéci cywilnej armator
ponosi réwniez odpowiedzialno$¢ administracyjna
za naruszenie przez statek przepisow o charakterze
publicznoprawnym z zakresu ochrony srodowiska.
Zasygnalizowa¢ nalezy, ze w zakresie zapobiegania
zanieczyszczaniu morza przez statki armator ponosi
odpowiedzialnos¢ administracyjng wylacznie na
podstawie przepiséw u.z.z.m.s.”® Co istotne, przepis
art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obsza-

52 T,j.Dz.U. 2018, poz. 2175 ze zm.

53 J. Mtynarczyk, Prawo morskie, Gdansk 2002, s. 90.

54 J. Lopuski (w:) Prawo morskie, t. 1, Bydgoszcz 1996,
5. 246-249.

55 Art. 55 ust. 2 u.o.m.
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rach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administra-
cji morskiej®® nie znajduje w tym przypadku zastoso-
wania, gdyz dotyczy on zanieczyszczen innych niz te
pochodzace ze statkow.

Zaprezentowane ponizej delikty administracyjne
dotycza zanieczyszczania $rodowiska morskiego,
a zatem takze zanieczyszczania wod morskich, beda-
cego przedmiotem zainteresowania niniejszych rozwa-
zan. Pierwszym z deliktow jest bezprawne, naruszajace
przepisy u.z.z.m.s. zanieczyszczenie srodowiska mor-
skiego, w zwiazku z eksploatacja statku lub zatopieniem
w morzu odpadéw i innych substancji®’. W tym przy-
padku odpowiedzialno$¢ ponosi armator, z ktdrego
statku podczas przebywania w polskich obszarach
morskich dokonano wspomnianego zanieczyszcze-
nia. Drugim deliktem administracyjnym, za ktéry
odpowiedzialno$¢ ponosi armator statku o polskiej
przynaleznosci, jest bezprawne zanieczyszczenie sro-
dowiska morskiego poza polskimi obszarami morskimi
dokonywane w zwigzku z eksploatacjg statku lub zato-
pieniem w morzu odpaddéw albo innych substancji*®.
Przeslanka odpowiedzialnosci jest w tym przypadku
dzialanie bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego
warunkom. W rezultacie armator odpowiada zaréwno
jezeli do zanieczyszczenia doszto w polskich obszarach
morskich, bez wzgledu na przynaleznos¢ statku, jak
i w $rodowisku morskim poza polskimi obszarami
morskimi, jezeli naruszenia dokonuje statek o pol-
skiej przynalezno$ci®. Wskazane rozroznienie dwéch
wymienionych deliktéw stanowi konsekwencje aktu-
alnego zakresu zastosowania przepisow u.z.z.m.s. Co
istotne, za wskazane czyny ustawodawca przewidziat
jednakowe sankcje w postaci kary pienieznej o row-
nowarto$ci do 1 000 000 SDR. Przywolane powyzej
regulacje prawne nalezy oceni¢ pozytywnie przede
wszystkim ze wzgledu na uniezaleznienie odpowie-
dzialnosci z tytutu deliktéw od negatywnych konse-
kwencji zanieczyszczen. Samo wystapienie zagrozenia
jest wystarczajacym powodem uzasadniajacym odpo-
wiedzialno$¢ prawng w tym przypadku. W rezultacie

56 T.j.Dz.U. 2019, poz. 2169 ze zm. (dalej: u.o.m.).

57 Art.36 ust. 1 u.z.z.m.s.

58 Art.36 ust.2 u.z.z.m.s.

59 W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ prawna w ochronie srodo-
wiska, Warszawa 2002, s. 265-266.
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pogorszenie jako$ci wody spowodowanie zniszczenia
fauny i flory morskiej lub zagrozenie zdrowiu lub zyciu
ludzi w okreslonej skali nie jest warunkiem sine qua
non pociaggniecia armatora do odpowiedzialnosci za
powyzsze czyny. Kara pieniezna o réwnowartosci do
1000 000 SDR jest karg niezwykle restrykcyjna, przez
co moze skutecznie petni¢ funkeje jej przypisane. Nie
nalezy bowiem zapomina¢, ze wazng funkcje admi-
nistracyjnych kar pienieznych w systemie ochron-
nym wod morskich stanowi funkcja prewencyjna
polegajaca na powstrzymywaniu przed dokonaniem
naruszenia prawa’’. Surowe kary pieni¢zne sg dodat-
kowo uzasadnione ze wzgledu na wysokie koszty
naprawienia szkod w srodowisku morskim. Wypada
zaznaczy¢, ze u.z.z.m.s. okresla jedynie gorna granice
kary, natomiast kara rzeczywi$cie wymierzona ma
charakter wzgledny, gdyz jej wysoko$¢ ustalana jest
zuwzglednieniem zakresu naruszen, korzysci finanso-
wych uzyskanych z tytulu naruszen i powtarzalnosci
naruszen®'. Ponadto armator bedacy osoba fizyczng
nie ponosi odpowiedzialnosci administracyjnej za
pierwszy z wymienionych deliktéw administracyjnych,
jezeli jego zachowanie realizuje jednoczesnie znamiona
przestepstwa okreslonego w art. 35a u.z.z.m.s. (usu-
wanie substancji objetych zatgcznikami 112 do Kon-
wencji Marpol wywierajgce negatywny wplyw na
$rodowisko morskie i przebywajace w nim osoby),
a przestepstwo to zostalo stwierdzone prawomocnym
wyrokiem skazujacym.

Kolejne delikty administracyjne obcigzajace arma-
tora statku zwigzane z niewykonywaniem cigzacych
na nim obowigzkdéw lub tamaniem ustanowionych
prawem zakazéw mozna sklasyfikowac w zaleznosci
od zrédta zanieczyszczenia. Za analizowane ponizej
czyny ustawodawca przewidzial jednakowe sank-
cje w postaci kary pieni¢znej o réwnowartosci do
50 000 SDR**.

W odniesieniu do zanieczyszczen spowodowanych
przewozonymi fadunkami wyrdzni¢ nalezy delikt

60 J. Cheda, Zapobieganie zanieczyszczeniu morza przez statki
(w:) P. Korzeniowski (red.), Prawa i obowigzki przedsigbior-
céw w ochronie Srodowiska. Zarys encyklopedyczny, Warszawa
2010, s. 373.

61 Art.36ust. 1 u.z.z.m.s.

62 Art.36aiart. 36aa u.z.z.m.s.



administracyjny w postaci przewozu fadunkéw nie-
bezpiecznych lub zanieczyszczajacych bez przekazania
dyrektorowi urzedu morskiego informacji o rodzaju
przewozonego tadunku, zamierzonej trasie, czasie
podroézy oraz stanie bezpieczenistwa statku®.

Z kolei w odniesieniu do zanieczyszczen spowodo-
wanych szkodliwymi systemami przeciwporostowymi
wyrozni¢ nalezy nastepujace delikty administracyjne:

- stosowanie lub ponowne stosowanie na statku
zwigzkow cynoorganicznych, ktére dziataja jak
biocydy,

- eksploatowanie statku, na ktorego kadtubie wy-
stepuja zwiazki cynoorganiczne,

- eksploatowanie statku, z ktorego emitowane sa
do powietrza substancje zubozajace warstwe
ozonowgy, tlenki azotu lub fluorowane gazy cie-
plarniane®.

Nawiazujac do posredniego zanieczyszczania wod
morskich poprzez powietrze atmosferyczne - powinno
sie zwrd6ci¢ uwage na nastepujace delikty admini-
stracyjne:

- dopuszczenie osoby nieposiadajacej odpowied-
nich uprawnien (osoba posiadajaca co najmniej
stopien oficera mechanika wachtowego, osoba
posiadajaca stosowny certyfikat dla personelu
albo przedsiebiorca zatrudniajacy taka osobe)
do wykonywania odzysku substancji kontrolo-
wanych lub fluorowanych gazéw cieplarnianych
z urzadzen chlodniczych, klimatyzacyjnych,
rozdzielnic elektrycznych oraz systeméw ochro-
ny przeciwpozarowej i gasnic w celu zapewnie-
nia ich regeneracji, recyklingu lub zniszczenia,

- niewypelnienie obowigzku przekazania w ter-
minie rocznych sprawozdan dotyczacych sub-
stancji zubozajacych warstwe ozonowg lub flu-
orowanych gazéw cieplarnianych przywozonych
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz wy-
wozonych z tego terytorium do wyspecjalizowa-
nej jednostki prowadzacej baze danych,

niepodejmowanie wszelkich wykonalnych $rod-
kow ostroznosci w celu zapobiegania wszelkim
wyciekom i emisjom substancji kontrolowanych

63 Art. 36a pkt 1 u.z.z.m.s.
64 Art. 36a pkt 7-9 u.z.z.m.s.
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i fluorowanych gazoéw cieplarnianych oraz ich
minimalizowania,

- uzytkowanie instalacji lub urzadzen zawieraja-
cych substancje kontrolowane w sposéb nieza-
pobiegajacy emisji substancji kontrolowanych do
$rodowiska oraz nieprzeprowadzanie sprawdze-
nia szczelno$ci tych urzadzen®.

Ponadto w zakresie posredniego zanieczyszcza-
nia wod morskich poprzez powietrze atmosferyczne
wyrdznié nalezy jeszcze inne delikty administra-
cyjne. Zwrdcenia uwagi wymaga przede wszystkim
delikt administracyjny w postaci uzywania na statku
paliwa zeglugowego zawierajacego niedopuszczalng
zawartos¢ siarki®®. W przypadku tego deliktu usta-
wodawca przewidzial dwie przestanki wylaczajace
odpowiedzialno$¢®’”. Pierwszg z nich jest zastoso-
wanie przez armatora statku zatwierdzonych metod
redukcji emisji dwutlenku wegla oraz metod redukeji
siarki. Druga natomiast zostaje zrealizowana poprzez
przedstawienie dowodu w postaci pisemnego o$wiad-
czenia dostawcy paliwa o braku dostepnosci paliwa
w danym porcie, wykazujacego niemozliwo$¢ nabycia
paliwa zeglugowego o zawartosci siarki dopuszczalnej
na danym obszarze morskim. Kolejnym deliktem jest
delikt administracyjny w postaci stosowania na statku
niezatwierdzonych metod redukcji emisji®®. W obu
wskazanych przypadkach armator podlega karze pie-
nieznej do wysokosci 600 000 SDR. Z kolei zachowa-
nie armatora polegajace na nieprzekazaniu wynikéw
testow metod redukcji emisji dyrektorowi urzedu
morskiego jest deliktem administracyjnym zagro-
zonym karg pieni¢zng do wysokoséci 100 000 SDR®’.

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku statkow obje-
tych specyficznym rezimem prawnym zakres zachowan
skutkujacych pociagnieciem do odpowiedzialnosci jest
szerszy. W przypadku armatoréw statkow, do ktorych
zastosowanie znajdujg przepisy rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia
29 kwietnia 2015 r. w sprawie monitorowania, rapor-
towania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z trans-

65 Art. 36a pkt 2-6 u.z.z.m.s.
66 Art.36aaust. 1 u.z.z.m.s.
67 Art. 38 ust. 3 u.z.z.m.s.

68 Art. 36aa ust. 2 u.z.z.m.s.
69 Art.36aaust. 3 u.z.z.m.s.
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portu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/
WE’’, do zachowan podlegajacych ujemnej kwalifikacji
normatywnej zalicza si¢ dodatkowo:
- niemonitorowanie emisji dwutlenku wegla
z kazdego statku w odniesieniu do kazdego
rejsu, w rocznych okresach przy zastosowaniu
odpowiedniej metody,
- niemonitorowanie w sposob okreslony obowig-
zujgcym prawem parametrow’’,

nieprzedlozenie Komisji Europejskiej lub dyrek-
torowi urzedu morskiego wtadciwemu dla portu
macierzystego statku raportu emisji w terminie
do 30 kwietnia kazdego roku,

niezapewnienie, aby w przypadku zmiany pod-
miotu zarzadzajacego statkiem kazdy statek
spelnial wymogi rozporzadzenia 2015/757 w od-
niesieniu do catego okresu sprawozdawczego,
w ktérym podmiot zarzadzajacy statkiem od-
powiada za dany statek,

nieztozenie raportu emisji z wykorzystaniem
automatycznych systemow i formatow wymiany
danych, w tym szablon6w elektronicznych”.
Powyzej wskazane delikty administracyjne pod-
legaja karze pienieznej do wysokosci 50 000 SDR™.
Whasciwo$¢ organdw oraz tryb wymierzania i egze-
kwowania analizowanych powyzej kar pienigznych
okreslaja przepisy u.o.m. Administracyjne kary pie-
niezne wymierza dyrektor urzedu morskiego w dro-

70 Dz.Urz.UE.L 123 z 19 maja 2015 ., s. 55, dalej: rozporzadze-
nie 2015/757. Chodzi o statki o pojemnosci brutto powyzej
5000 jednostek w odniesieniu do emisji dwutlenku wegla
uwalnianych przez te statki w trakcie ich rejséw z ostat-
niego portu zawinigcia do portu zawiniecia podlegajacego
jurysdykeji panistwa czlonkowskiego oraz rejséw z portu
zawiniecia podlegajacego jurysdykcji panistwa cztonkow-
skiego do nastgpnego portu zawinigcia, jak réwniez w obre-
bie portu zawinigcia podlegajacego jurysdykeji panstwa
cztonkowskiego.

7

—_

Chodzi o parametry emisyjne, port wyjscia i port przybycia,
lacznie z datq i godzing wyjscia z portu i przybycia do portu,
zuzycie i wsp6lczynnik emisji dla wszystkich rodzajéow
zuzytego paliwa facznie, wyemitowany dwutlenek wegla,
przebyta odleglos¢, czas spedzony na morzu, przewozony
tadunek oraz wykonang prace transportows.

72 Art. 2 rozporzadzenia 2015/757.

73 Art. 36aa ust. 5 u.z.z.m.s.
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dze decyzji administracyjnej. Decyzji tej nadaje si¢
rygor natychmiastowej wykonalnosci™, co oznacza,
ze decyzja w sprawie natozenia administracyjnej kary
pienieznej jest wykonalna przed uptywem terminu do
whniesienia od niej odwotania. Rygor natychmiasto-
wej wykonalnosci wygasnie z chwilg wydania przez
organ odwolawczy decyzji zmieniajacej lub uchylajacej
decyzje, w ktdrej zawarty byt rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Decyzja administracyjna o natoze-
niu administracyjnej kary pienieznej, bedgca aktem
administracyjnym’® o charakterze restrykcyjnym’®,
jest srodkiem stuzacym realizacji odpowiedzialnosci
administracyjnej. Administracyjne kary pieniezne
nakladane s3 w drodze decyzji administracyjnej zwia-
zanej. Oznacza to, ze dyrektor urzedu morskiego ma
obowigzek jej wymierzenia w przypadku stwierdze-
nia znamion deliktow administracyjnych. Kara ta ma
zatem charakter obligatoryjny. Co istotne, dyrektor
urzedu morskiego zostal zobowigzany do ustalania
wysokoéci kar pienieznych, z uwzglednieniem zakresu
naruszenia, powtarzalnosci naruszen lub korzysci
finansowych uzyskanych z tytutu naruszenia”. Wpro-
wadzajac przedmiotowe rozwigzanie ustawodawca
zbliza odpowiedzialno$¢ za delikty administracyjne
do odpowiedzialno$ci karnej”.

Od decyzji 0 nalozeniu administracyjnej kary pie-
nieznej wydawanej przez dyrektora urzedu morskiego
przystuguje odwotanie do ministra wlasciwego do
spraw gospodarki morskiej’®. Nastepnie mozna wnie$¢
skarge do sadu administracyjnego na zasadach ogol-
nych®®. Wskaza¢ nalezy, ze przestanka wylaczajaca
wymierzenie administracyjnych kar pienieznych
z tytutu deliktéw administracyjnych jest uptyw pie-
ciu lat od dnia popelnienia czynu®'. Jednoczesnie

74 Art. 57 ust. 3 u.o.m.

75 Szerzej: K. Popik-Chorazy, Administracyjna kara pieniezna
w ustawie-Prawo ochrony Srodowiska. .., s. 199.

76 K. Popik-Chorazy, Kara pienigzna..., s. 43.

77 Art. 38 ust. 2 u.z.z.m.s.

78 W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ karna (w:) Instytucje prawa
ochrony Srodowiska..., s. 447.

79 Wedlug zasad wynikajacych z k.p.a. oraz z ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, t.j. Dz.U. 2019, poz. 2325 ze zm.

80 K. Popik-Chorazy, Kara pienigzna...,s. 104.

81 Art.58 ust. 1 u.o.m.



wymierzonej kary pieni¢znej nie pobiera si¢ po upty-
wie pigciu lat od daty wydania ostatecznej decyzji
o natozeniu kary®.

Dyrektor urzedu morskiego zostal upowazniony
do zazadania od sprawcy zabezpieczenia naleznosci
w celu zabezpieczenia $ciggalnosci kary pienieznej.
W razie odmowy zabezpieczenia naleznosci organ ten
zostal zobowigzany do wystapienia do organu egze-
kucyjnego o zajecie statku lub innych przedmiotow,
za pomoca ktorych dokonano naruszenia przepiséw
chronigcych wody morskie przed zanieczyszczeniami
ze statkow. Do czasu wydania postanowienia o zajeciu
statku dyrektor urzedu morskiego zostal upowaz-
niony do zarzadzenia zatrzymania statku, nie dtuzej
jednak niz na 48 godzin®>. W tym przypadku jest
to przyklad kompetencji potaczonej z obowigzkiem
czynienia z niej uzytku. Zabezpieczenie $ciggalnosci
kary pienieznej polega na wplaceniu okreélonej przez
organ prowadzacy postepowanie kwoty pienieznej do
depozytu tego organu lub zlozeniu gwarancji banko-
wej przez bank albo gwarancji ubezpieczeniowej przez
zaklad ubezpieczen majacy siedzibe w Polsce®*. Kary
ustalone, a nieuiszczone w wyznaczonym terminie
wraz z odsetkami za zwloke podlegaja $ciggnieciu
w trybie okreslonym w przepisach o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji i staja si¢ dochodami
budzetu panstwa®.

Wymierzanie kar pienieznych w drodze postepowa-
nia administracyjnego nalezy oceni¢ pozytywnie ze
wzgledu na brak koniecznosci uczestniczenia w poste-
powaniu sgdowym, ktére czesto jest dlugotrwate.
W literaturze pojawiaja si¢ jednak rowniez glosy kry-
tycznie odnoszace si¢ do obecnych regulacji prawnych.
Przyktadowo W. Radecki negatywnie ocenia odsta-
pienie od stosowania regul odpowiedzialnosci karnej
przed sagdami powszechnymi ze wzgledu na brak gwa-
rancji przystugujacych podmiotom w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia oraz brak kontroli sadéw
powszechnych®®. Nalezy jednak podkresli¢, ze decyzje

82 Art. 58 ust. 2 u.o.m.

83 Art.59ust. 1i2u.0o.m.

84 Art. 59 ust. 3 u.o.m.

85 Art. 59 ust. 4u.o.m.

86 W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ prawna w ochronie srodo-
wiska, Warszawa 2002, s. 265-266.
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nakladajace administracyjne kary pieni¢zne podlegaja
kontroli sagdéw administracyjnych. Ponadto toczace si¢
w tych sprawach postepowanie jest dwuinstancyjne,
co pozwala stronie niezadowolonej z decyzji dyrek-
tora urzedu morskiego jako organu pierwszej instan-
cji, wymierzajacej administracyjng kare pieniezna,
wnie$¢ $rodek odwotawczy do ministra wlasciwego
do spraw gospodarki morskiej, jako organu drugiej
instancji. Nalezy podkresli¢, ze decyzje nakladajace
kary pieni¢zne maja charakter decyzji zwigzanych.
Na aprobate zasluguje réwniez zunifikowanie zasad
wymiaru administracyjnej kary pienieznej w postaci
wskazania trzech okoliczno$ci, ktére powinny by¢
brane pod uwage przez dyrektora urzedu morskiego
przy dokonywaniu wymiaru kary.

Dodatkowo uniezaleznienie odpowiedzialnosci od
winy znacznie ulatwia wykazanie przestanek pociag-
niecia do odpowiedzialnosci i ukaranie sprawcy naru-
szenia, co jest korzystne z punktu widzenia ochrony
wo6d morskich. W doktrynie prawa ochrony $rodowi-
ska wysuniety zostal postulat de lege ferenda w postaci
wprowadzenia do prawa ochrony $rodowiska subiek-
tywnego elementu zawinienia w odniesieniu do admi-
nistracyjnych kar pienieznych®”. Ma si¢ to sprowadza¢
do przeprowadzenia dowodu, ze ukarany uczynit
wszystko, czego mozna bylo od niego rozsadnie wyma-
ga¢, aby do przekroczenia lub naruszenia nie doszto®.
Warto zasygnalizowa¢, ze postulat wprowadzenia ele-
mentu zawinienia znalazl zastosowanie przykladowo
w przypadku odpowiedzialnosci za szkode w gatun-
kach chronionych lub chronionych siedliskach przy-
rodniczych®.

W przypadku ochrony wod morskich, ze wzgledu
na potencjalne skutki zanieczyszczania moérz, postulat
wprowadzenia subiektywnego elementu zawinienia
nalezy oceni¢ krytycznie. W regulacjach stuzacych
ochronie wéd morskich instytucja tego rodzaju nie
powinna by¢ stosowana. Jedyny wyjatek moze sta-
nowi¢ wprowadzenie instytucji ekskulpacji w przy-

87 W.Radecki (w:) M. Gérski i in., Prawo ochrony Srodowiska.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 817.

88 Tamze.

89 Por. wart. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 13 kwietnia
2007 r. 0 zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich naprawie
(t,j. Dz.U. 2019, poz. 1862 ze zm.).
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padku popetlnienia deliktu z przyczyn spowodowa-
nych sita wyzsza. W innych przypadkach nie dochodzi
bowiem do stawiania armatora w nadmiernie nieko-
rzystnej dla niego sytuacji. Ponoszacy odpowiedzial-
nos¢ obiektywng armator moze bowiem zgdac napra-
wienia szkody od podmiotu za nig odpowiedzialnego
w drodze postepowania cywilnego.

Biorgc pod uwage powyzej przywotywane regulacje
prawne dotyczace odpowiedzialnosci prawnej armato-
row statkow za zanieczyszczenie wod morskich, nalezy
stwierdzi¢, ze jest ona dotkliwa dla tych podmiotow®®.
Na wniosek taki wplywa przede wszystkim wysokos$¢
stosowanych kar oraz tryb ich nakladania w postaci
decyzji administracyjnej z klauzulg natychmiastowej
wykonalnosci, wydawanej przez dyrektora urzedu
morskiego. Nie bez znaczenia pozostaje takze szeroki
zakres uprawnien i kompetencji przyznanych dyrek-
torom urz¢déw morskich, ktory oddziatuje na sytu-
acje armatorow. Podkresli¢ nalezy réwniez, ze zaden
przepis prawa materialnego nie wskazuje winy jako
przestanki pociggniecia armatora do odpowiedzial-

odpowiedzialno$ci za delikty administracyjne jako
odpowiedzialno$ci obiektywnej, czyli odpowiedzial-
nos$ci administracyjnej, a nie karnej.

4. Administracyjne kary pienigzne
nakladane na pozostate podmioty
jako instrument odpowiedzialnosci
administracyjnej za zanieczyszczanie wod
morskich przez statki

Odpowiedzialno$¢ administracyjna w postaci admi-
nistracyjnych kar pienieznych ponosza réwniez inne
podmioty niz armator. Wskaza¢ nalezy przede wszyst-
kim na kapitana statku lub innego czlonka zalogi
statku®>. Podmioty te w sytuacji niewykonania cig-
zacych na nich z mocy prawa obowiazkéw podlegaja
karze pienieznej do wysoko$ci nieprzekraczajacej
dwudziestokrotnego przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia w gospodarce narodowej za rok poprzedza-
jacy, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego®>. Wyr6zni¢ nalezy w tym zakresie
nastepujgce delikty administracyjne:

W przypadku ochrony wod morskich, ze wzgledu

na potencjalne skutki zanieczyszczania morz,

postulat wprowadzenia subiektywnego elementu

zawinienia nalezy ocenic krytycznie.

nosci za delikt administracyjny. Dlatego tez o odpo-
wiedzialno$ci przesadza juz samo naruszenie prawa,
bez wzgledu na przyczyne sprawcza zanieczyszczenia
dokonanego przez statek®'. Jednoczeénie zaden prze-
pis prawa nie wprowadza sformulowania ,,chociazby
nieumyslnie”, co nalezy uzna¢ na dowod traktowania

90 Por. W. Radecki, Kary pienigzne w ochronie Srodowiska,
Bydgoszcz 1996, s. 86-88; W. Radecki, Kary pieniezne w pol-
skim systemie prawnym czy nowy rodzaj odpowiedzialnosci
karnej, ,Przeglad Prawa Karnego” 1996, nr 14-15, s. 14.

91 H. Gotkowicz-Lipowska, Zanieczyszczenia morz i oceandow.
Zanieczyszczenie morza przez statki — obowigzujgce regulacje

prawne, Szczecin 2003, s. 42.
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- brak dbalosci o zdatnos¢ statku do zeglugi lub
innej dzialalno$ci na morzu w zakresie zapobie-
gania zanieczyszczaniu morza,

- nieprowadzenie w sposob zgodny z wymogami
Konwencji Marpol ksigzki zapiséw olejowych,

92 Por. K. Popik-Chorazy, Kara pieniezna..., s. 103-104;
R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska..., s. 313; B. Boma-
nowski, T. Piotrowski, Zarys prawnej ochrony przyrody Morza
Baltyckiego przed zanieczyszczeniami ze statkow w kontekscie
intereséw podmiotow gospodarujgcych na Morzu Battyckim
(w:) M. Gérski (red.), Prawo ochrony przyrody a wolnos¢
gospodarcza, Poznan 2011, s. 55.

93 Art. 37 u.z.z.m.s.



tadunkowych, odpadéw powstajacych na statku
oraz zapiséw o kazdorazowym przejéciu na za-
silanie paliwem innym niz aktualnie uzywane,
niezgloszenie statku do przegladu lub inspekcji,
utrudnianie lub uniemozliwianie przegladu lub
inspekeji w zakresie przewidzianym w Konwen-
cji Marpol,

spowodowanie zanieczyszczenia srodowiska
morskiego (w tym wéd morskich),
nieprzekazanie informacji o zauwazonym zanie-
czyszczeniu albo informacji o wypadku zagro-
zenia zanieczyszczeniem lub zanieczyszczenia
$rodowiska morskiego (w tym woéd morskich),
niepodjecie koniecznych $rodkéw w celu zapobie-
gania zanieczyszczaniu, ograniczenia lub usunie-
cia zanieczyszczenia Srodowiska morskiego (w tym
wod morskich), bedgcego skutkiem wypadku,
nieprzekazanie, na zadanie wlasciwych organéw,
informacji w razie uzasadnionego podejrzenia,
ze statek, plynac przez te obszary, naruszyt wy-
magania ochronne, powodujac zanieczyszczenie
lub zagrozenie zanieczyszczeniem,

naruszenie przepiséw dotyczacych zdawania
odpadéw do portowych urzadzen odbiorczych
i niepoinformowanie portu o odpadach ze stat-
kéw znajdujacych sig na statku lub o pozostatos-
ciach tadunkowych,

niezgloszenie organom inspekcyjnym zdarzen
wplywajacych powaznie na stan techniczny
statku, jego urzadzen lub wyposazenia, powo-
dujacych zagrozenie dla srodowiska morskiego
(w tym wod morskich),

naruszenie przepiséw dotyczacych spalania od-
paddéw na statku,

niewykonanie obowigzkéw w zakresie oznako-
wania, zakladania i prowadzenia karty urzadze-
nia, sprawdzania szczelnosci, obstugi i naprawy
urzgdzen lub instalacji zawierajacych czynnik
chtodniczy bedacy substancja kontrolowana,
nieposiadanie dla statku dokumentéw dostawy
paliwa zeglugowego znajdujacego si¢ w zbiorni-
kach paliwowych statku lub niezawarcie w nich
wszystkich wymaganych informacji zgodnie
z konwencja Marpol,

nieposiadanie na statku prébek paliwa zeglu-
gowego znajdujacego si¢ w zbiornikach paliwo-
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wych statku lub niedopilnowanie ich nalezyte-
go stanu (niezaplombowanie lub niepodpisanie
probek),

nieposiadanie nastepujacych dokumentéw: wy-

kazu dziatan podjetych w celu osiggniecia zgod-
noéci z wymaganiami dotyczacymi zawartosci
siarki w paliwie Zeglugowym na danym obszarze
morskim oraz dowodu, ze podjeto prébe nabycia
paliwa zeglugowego o zawarto$ci siarki dopusz-
czalnej na danym obszarze morskim zgodnie
z planem podroézy oraz - jezeli paliwo to nie bylo
dostgpne w miejscu, w ktérym zaplanowano
jego nabycie - ze podjeto probe zlokalizowania
alternatywnych Zrdédel takiego paliwa, a takze
ze pomimo podjecia tych prob nabycie takiego
paliwa nie bylo mozliwe,

- nieposiadanie waznego pozwolenia na prze-
prowadzanie testow metod redukeji emisji lub
niespelnienie warunkoéw przesadzajacych do do-
puszczalno$ci przeprowadzania testow metod
redukeji emisji,

- stosowanie na statku metody redukcji emisji
W sposob, ktéry nie zapewnia redukeji emisji,

- niedokonanie przejscia na paliwo wymagane
na danym obszarze morskim w czasie, ktory
zapewnia spelnienie wymogdéw dotyczacych
zawarto$ci siarki w paliwie zeglugowym,

- odmowa pobrania prébek paliwa Zeglugowego
podczas czynnosci inspekcyjnych®.

Kapitan, podobnie jak armator, nie ponosi odpo-
wiedzialno$ci administracyjnej za delikt administra-
cyjny polegajacy na spowodowaniu zanieczyszczenia
$rodowiska morskiego (w tym wéd morskich), jezeli
jego zachowanie realizuje jednoczesnie znamiona
przestepstwa okreslonego w art. 35a u.z.z.m.s. (usu-
wanie substancji objetych zatgcznikami 112 do Kon-
wencji Marpol wywierajgce negatywny wplyw na
$rodowisko morskie i przebywajace w nim osoby),
a przestepstwo to zostalo stwierdzone prawomocnym
wyrokiem skazujgcym.

Za delikt administracyjny w postaci niedopetnienia
obowigzku dostarczenia kapitanowi deklaracji o towa-
rach niebezpiecznych lub zanieczyszczajacych odpo-
wiedzialno§¢ ponosi zatadowca. Wskazany czyn zagro-

94 Art. 37 pkt 1-18 u.z.z.m.s.
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zony jest kara pieniezna do wysokosci 50 000 SDR*.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zakres odpowiedzialno-
$ci w zwigzku z przewozonymi tadunkami jest szer-
szy®®. Delikt ten stanowi natomiast jedyny przejaw
odpowiedzialno$ci zatadowcy za zanieczyszczenie
wod morskich.

Ponadto niewykonanie obowigzkéw okreslonych
w przepisach rozporzadzenia w sprawie zakazu stoso-
wania zwigzkow cynoorganicznych réwniez stanowi
delikt administracyjny i podlega karze pieni¢znej
do wysokosci 50 000 SDR. W tym przypadku jednak
odpowiedzialno$é moze ponie$¢ kazdy®®. Biorgc pod

Na aprobate zastuguje zunifikowanie zasad

wymiaru administracyjnej kary pienieznej w postaci

wskazania trzech okolicznosci, ktére powinny

by¢ brane pod uwage przez dyrektora urzedu

morskiego przy dokonywaniu wymiaru kary.

Kolejnym wymagajacym zwrdcenia uwagi deliktem
administracyjnym jest niewykonanie obowigzkow
zwiazanych z dostarczaniem paliwa. Podmiotem
odpowiedzialnym jest w tym przypadku dostawca
paliwa. Wskazany delikt réwniez podlega karze pie-
nieznej do wysokosci 50 000 SDR*”. Przypomnieé
nalezy, ze do obowiazkéw zwigzanych z dostarcza-
niem paliwa zalicza si¢: obowigzek dostarczenia na
statek paliwa spelniajgcego aktualnie obowigzujace
wymagania, obowigzek zgloszenia wlasciwemu dla
miejsca dostaw dyrektorowi urzedu morskiego infor-
macji dotyczacych dziatalnosci w zakresie dostaw
paliwa w polskich obszarach morskich, obowiazek
informowania o zmianie danych zawartych w zglo-
szeniu, obowigzek skladania sprawozdania z dziatal-
nosci (zawierajacego co najmniej informacje o ilosci,
rodzaju paliwa sprzedanego w poszczegoélnych portach,
z uwzglednieniem zawartosci siarki) oraz obowigzek
powiadomienia o zakonczeniu dzialalnosci w zakre-
sie dostaw paliwa.

95 Art.36b u.z.z.m.s.

96 Odpowiedzialno$¢ uregulowana przepisami ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (t.j. Dz.U. 2017,
poz. 1983).

97 Art.36cu.z.z.m.s.
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uwage konieczno$¢ dazenia do jak najskuteczniejszej
ochrony wéd morskich przed zanieczyszczeniami, brak
ograniczen podmiotowych nalezy oceni¢ pozytywnie.

Naliczanie i wymierzanie administracyjnych kar
pieni¢znych podmiotom innym niz armatorzy statkow
réwniez nie jest uzaleznione od stwierdzenia winy.
Takze w przypadku regulacji prawnych w tym zakre-
sie zadna z norm nie wskazuje winy jako przestanki
pociagnigcia do odpowiedzialnosci za delikt admi-
nistracyjny. Uwagi dotyczace wlasciwosci organow
oraz trybu wymierzania i §ciggania analizowanych
powyzej kar pienieznych przedstawione podczas ana-
lizy administracyjnych kar pienieznych naktadanych
na armatora pozostaja aktualne réwniez w niniejszym
przypadku.

5. Cofniecie decyzji administracyjnej
jako instrument odpowiedzialnosci
administracyjnej za zanieczyszczanie wod
morskich przez statki

Instrumentem odpowiedzialno$ci administracyjnej
zwigzanej z zanieczyszczeniami wod morskich przez
statki jest takze cofniecie pozwolenia na przeprowa-
dzenie testow metod redukcji emisji. Odpowiedzial-

98 Art.37au.z.z.m.s.



nos$¢ w tym zakresie ponoszona jest przez armatora,
w przypadku gdy nie spelnia on warunkéw dopuszczal-
nosci przeprowadzenia testéw okreslonych w art. 13da
u.z.z.m.s. Wskazane niespetnienie warunkéw moze
by¢ zwigzane z naruszaniem wymagan ochronnych
wod morskich w zakresie zagospodarowania odpadéw
powstatych podczas testow. Decyzja o cofnigciu wyda-
wana jest przez dyrektora urzedu morskiego. Kom-
petencja przyznana temu organowi zostala potaczona
z obowigzkiem czynienia z niej uzytku®’. Decyzja taka
ma charakter prewencyjny, a jej gléwnym celem jest
niedopuszczenie do powstania negatywnych konse-
kwengji dla §rodowiska. Dostrzec nalezy takze sank-
cyjny charakter wskazanej decyzji. Wynika on z tego,
ze niespetnienie warunkéw dopuszczalnos$ci przepro-
wadzania testow redukecji emisji moze wywolywac
negatywne konsekwencje wynikajace z niewtasciwego
zagospodarowania odpaddw. Zasygnalizowa¢ nalezy
réwniez brak wystepowania bezposredniego powia-
zania sankcji cofniecia pozwolenia z naruszeniem
wymagan okreslonych w tym pozwoleniu.

6. Wnioski

Regulacje prawne w zakresie odpowiedzialno$ci
administracyjnej zastuguja na aprobate. Wymierzanie
administracyjnych kar pieni¢znych w drodze poste-
powania administracyjnego nalezy oceni¢ pozytyw-
nie ze wzgledu na brak koniecznoéci brania udziatu
w postepowaniu sgdowym, ktore czesto cechuje dlugo-
trwato$¢. Argumentem przemawiajacym za wskazana
oceng jest rowniez podleganie decyzji naktadajacych
administracyjne kary pieni¢zne kontroli sagdéw admi-
nistracyjnych. Ponadto toczace si¢ postepowanie jest
dwuinstancyjne, co pozwala stronie niezadowolonej
z decyzji dyrektora urzedu morskiego nakladajacej
administracyjng kare pieniezng wnies¢ srodek odwo-
tawczy do ministra wlasciwego do spraw gospodarki
morskiej. Za istotne uzna¢ nalezy, ze decyzje nakla-
dajace kary pieni¢zne majg charakter decyzji zwiaza-
nych, co przesgdza o ograniczeniu procesu ocennego.

Na aprobate zastuguje rowniez zunifikowanie zasad
wymiaru administracyjnej kary pieni¢znej w postaci
wskazania trzech okoliczno$ci, ktére powinny by¢
brane pod uwage przez dyrektora urzedu morskiego

99 Art.13dd u.z.z.m.s.
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przy dokonywaniu wymiaru kary. Pozytywnie oce-
ni¢ nalezy réwniez réznicowanie wagi naruszen
poprzez ustawowe ustalanie jedynie maksymalnej
wysokosci kary pienieznej. Z tego wzgledu regula-
cje prawne okreslajace wytyczne ustalania wysoko-
$ci kary sa niezbednym elementem obowiazujacego
systemu prawnego. Warto zwrdéci¢ uwage takze na
art. 38 ust. 3 u.z.z.m.s. okreslajacy przestanki wyla-
czajace nalozenie kary, ktéry to artykut zapewnia ela-
styczno$¢ analizowanych regulacji prawnych.

Dodatkowo uniezaleznienie odpowiedzialnosci od
winy znacznie ulatwia wykazanie przestanek pociag-
niecia do odpowiedzialnosci i ukaranie sprawcy naru-
szenia, co jest korzystne z punktu widzenia skutecznej
ochrony wéd morskich. Uznac¢ nalezy, ze zobiektywi-
zowanie odpowiedzialno$ci nie prowadzi do posta-
wienia armatora, kapitana statku lub innych czlonkéw
zalogi w nadmiernie niekorzystnej sytuacji. Podmioty
te moga bowiem zada¢ naprawienia szkody od pod-
miotu za nig odpowiedzialnego w drodze postepo-
wania cywilnego.

Konkludujac, ze wzgledu na precyzyjnie okreslony
katalog deliktéw administracyjnych oraz obowia-
zujgce zasady i tryb wymierzania kar za wskazane
delikty obecny ksztatt administracyjnych gwaran-
¢ji wykonania obowiazkéw w zakresie ochrony wod
morskich przed zanieczyszczeniami ze statkow nalezy
ocenic¢ pozytywnie.

Bibliografia

Barczak A., Model gospodarowania odpadami komunalnymi
w Polsce i Niemczech. Analiza poréwnawczo-prawna, Szcze-
cin [Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe ZAPOL Dmo-
chowski, Sobczyk] 2013.

Bo¢ J., Nowacki K., Samborski-Bo¢ E., Ochrona srodowiska,
Wroctaw [Kolonia Limited] 2005.

Bomanowski B., Piotrowski T., Zarys prawnej ochrony przy-
rody Morza Baltyckiego przed zanieczyszczeniami ze statkéw
w kontekscie intereséw podmiotéw gospodarujgcych na Morzu
Balttyckim (w:) M. Gorski (red.), Prawo ochrony przyrody a wol-
nos¢ gospodarcza, Lodz-Poznan [Polskie Zrzeszenie Inzynie-
réow i Technikéw Sanitarnych. Oddzial Wielkopolski] 2011.

Cheda]., Zapobieganie zanieczyszczeniu morza przez statki (w:)
P. Korzeniowski (red.), Prawa i obowiqgzki przedsigbiorcéw
w ochronie Srodowiska. Zarys encyklopedyczny, Warszawa
[Difin] 2010.

2020 FORUM PRAWNICZE 79



ARTYKULY

Ciechanowicz-McLean J., Ochrona srodowiska morskiego, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Slqskiego” 2000, nr 1871.

Ciechanowicz-McLean J., Prawo ochrony i zarzgdzania srodo-
wiskiem, Warszawa [Difin] 2015.

Fill W., Charakter administracyjnych kar pienieznych (na tle
prawa ochrony Srodowiska), ,Panstwo i Prawo” 2009, nr 6,
5. 63-75.

Gotkowicz-Lipowska H., Zanieczyszczenia mérz i oceandw. Zanie-
czyszczenie morza przez statki — obowigzujgce regulacje prawne,
Szczecin [Wydawnictwo Naukowe US] 2003.

Gorski M., Obowigzek dbania o srodowisko (w:) M. Safjan,
L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. 1, Warszawa
[C.H. Beck] 2016.

Gorski M., Odpowiedzialnos¢ administracyjnoprawna w ochronie
srodowiska, Warszawa [Wolters Kluwer] 2008.

Gorski M., Odpowiedzialnosé administracyjno-prawna w ochro-
nie Srodowiska. Zagadnienia podstawowe, Poznan [Futura,
Grzegorz Luczak] 2007.

Gorski M. iin., Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, Warszawa
[Wolters Kluwer] 2014.

Jendroska J. (red.), Leksykon prawa ochrony srodowiska, War-
szawa [Wolters Kluwer] 2012.

Jerzmanski J., Odpowiedzialnos¢ administracyjna (w:) W. Radecki
(red.), Instytucje prawa ochrony srodowiska. Geneza, rozwdj,
perspektywy, Warszawa [Difin] 2010.

Kudrzycka A., Postepowanie administracyjne w sprawie wymie-
rzenia administracyjnej kary pienieznej w prawie ochrony
Srodowiska, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2014,
nr2,s. 135-158.

Kwasnicka K., Odpowiedzialnos¢ administracyjna w prawie
ochrony srodowiska, Warszawa [Wolters Kluwer] 2011.

Lang W., Struktura odpowiedzialnosci prawnej, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika” 1986, z. 8 (31):
Prawo, VIII.

Lipinski A., Prawne podstawy ochrony srodowiska, Krakéw
[Zakamycze] 2005.

Lisicka H., Macek I, Radecki W., Leksykon ochrony srodowiska.
Prawo i polityka, Wroctaw [Wydawnictwo Prawo Ochrony
Srodowiska] 1999.

Lopuski J. (red.), Prawo morskie, t. 1, Bydgoszcz [Branta] 1996.

80 FORUM PRAWNICZE 2020

Mazurkiewicz M., Oplaty i kary pienigzne w systemie ochrony
Srodowiska w Polsce (struktura prawna i funkcje), Wroctaw
[Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego] 1986.

Mtynarczyk J., Prawo morskie, Gdansk [Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Wroctawskiego] 2002.

Nowicki D.K., Peszkowski S., Kilka uwag o szczegélnym charakte-
rze administracyjnych kar pienigznych (w:) M. Blachucki (red.),
Administracyjne kary pienigzne w demokratycznym patistwie
prawa, Warszawa [Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich] 2015.

Paczuski R., Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz [Branta] 2000.

Popik-Chorazy K., Administracyjna kara pienigzna w ustawie-
-Prawo ochrony srodowiska (w:) J. Stelmasiak (red.), Prawo
ochrony srodowiska, Warszawa [LexisNexis] 2009.

Popik-Chorgzy K., Kara pienigzna w prawie ochrony srodowiska,
Lublin [Innovatio Press] 2009.

Py¢ D., Zuzewicz-Wiewdrska L. (red.), Leksykon prawa morskiego.
100 podstawowych poje¢, Warszawa [C.H. Beck] 2013.

Radecki W., Kary pienigzne w ochronie srodowiska, Bydgoszcz
[Branta] 1996.

Radecki W., Kary pienigzne w polskim systemie prawnym czy nowy
rodzaj odpowiedzialnosci karnej, ,Przeglad Prawa Karnego”
1996, nr 14-15,s. 5-17.

Radecki W., Odpowiedzialnos¢ administracyjna w ochronie sro-
dowiska, Wroctaw [Zaktad Narodowy im. Ossolinskich] 1985.

Radecki W., Odpowiedzialnos¢ prawna w ochronie srodowiska,
‘Warszawa [Difin] 2002.

Radecki W., Optaty i kary pienigzne w ochronie srodowiska, War-
szawa [Difin] 2009.

Rakoczy B., Cigzar dowodu w polskim prawie ochrony srodowiska,
Warszawa [Wolters Kluwer] 2010.

Rakoczy B., Ewolucja koncepcji odpowiedzialnosci w polskim pra-
wie ochrony srodowiska (w:) M Rudnicki, A. Haladyj, K. Sobie-
raj (red.), Europeizacja prawa ochrony srodowiska, Lublin
[Wydawnictwo KUL] 2011.

Sadowski P., Odpowiedzialnos$¢ administracyjna w ochronie sro-
dowiska (w:) J. Stelmasiak (red.), Prawo ochrony srodowiska,
Warszawa [LexisNexis] 2009.

Skoczylas J., Pojecie i rodzaje odpowiedzialnosci prawnej w ochro-
nie Srodowiska, ,Zeszyty Naukowe Szkoty Gltéwnej Stuzby
Pozarniczej” 2011, nr 41, s. 119-132.



Natalia Dasko

Karnoprawne i kryminologiczne aspekty
przestepstwa plagiatu

Natalia Dasko

Doktor nauk prawnych, adiunkt

w Katedrze Prawa Karnego na
Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.
Zajmuje si¢ prawem karnym, karno-
prawng ochrong wlasnosci intelektu-
alnej oraz zagadnieniami zwigzanymi
z ochrong danych osobowych.

ndasko@umk.pl
https://orcid.org/oo00-0001-9122-4883

Criminal Law and Criminological Aspects
of the Plagiarism

The article consists of two parts. In the first, the author discusses the criminal
law aspects of the crime under Art. 115 paragraph 1 of the Act on Copyright
and Related Rights. The second part presents the results of empirical research.
In order to learn the dynamics of convictions over the years, characteristics of
perpetrators and types of punishments imposed by courts, the author collected
and developed statistical data obtained from the Ministry of Justice. In order
to examine the factual circumstances of plagiarism cases, as well as the cor-
rectness of the legal classification of offenses used by the courts, the author
conducted a case study. The research covered cases ended with a final conviction
in 2013-2017. The summary includes comments regarding problems with the legal
classification of infringements of copyright and related rights as well as de lege
ferenda postulates.

Stowa kluczowe: prawo autorskie, prawo karne, kryminologia, plagiat,
naruszenie praw autorskich

Key words: copyright, criminal law, criminology, plagiarism, copyright
infringement

https://doi.org/10.32082/fp.v0i3(59).360

Przywlaszczenie cudzego autor-
stwa bylo kryminalizowane juz na
gruncie pierwszej polskiej ustawy
o prawie autorskim z 29 marca
1926 r.! i systematycznie utrzymy-
wane w kolejnych aktach prawnych
regulujacych te materie. Obecnie
obowiazujaca ustawa z 4 lutego

1 Ustawa z 29 marca 1926 r. o prawie

autorskim, Dz.U. nr 48, poz. 286.

1994 r.” réwniez przewiduje
wart. 115 ust. 1 odpowiedzialnos$¢
karng za naruszenie prawa do autor-
stwa, wystepujaca obok odpowie-
dzialnosci cywilnej, ktéra powinna
odgrywac zasadnicza role w plasz-
czyznie naruszenia autorstwa.

2 Ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, t.j.
Dz.U. 2019, poz. 1231 ze zm. (dale;j:
pr. aut.).
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Plagiat, prawdopodobnie najbardziej rozpozna-
walne przestepstwo przeciwko prawom autorskim
i prawom pokrewnym, nie pojawia si¢ zbyt czesto
w praktyce wymiaru sprawiedliwosci. Tym bardziej
interesujace bylo poznanie, jakiego rodzaju przypadki
naruszenia prawa do autorstwa koncza si¢ wyrokiem
skazujacym, kim sa sprawcy tych przestepstw oraz
czy mozna wyodrebni¢, a jeéli tak to jakie, cechy cha-
rakterystyczne spraw plagiatowych. Wazne byto takze
zbadanie, jak sady radzg sobie z kwalifikacja prawna
naruszen praw autorskich i praw pokrewnych, gdyz
wérdd praktykow prawa panuje do$¢ powszechny
poglad, Ze zagadnienia wlasnosci intelektualnej spra-
wiaja sadom, zwlaszcza sagdom karnym, trudnosci®. Ta
stosunkowo niewielka liczba skazan z art. 115 ust. 1 pr.
aut. pozwolita na przeprowadzanie gruntownych

1. Karnoprawne aspekty plagiatu

Artykul 115 pr. aut. penalizuje trzy typy przestepstw
przeciwko prawom autorskim i prawom pokrewnym:
przywlaszczenie autorstwa albo wprowadzenie w btad
co do autorstwa catosci lub czesci cudzego utworu
albo artystycznego wykonania (ust. 1); rozpowszech-
nianie bez podania nazwiska lub pseudonimu tworcy
cudzego utworu (artystycznego wykonania) w wersji
oryginalnej albo w postaci opracowania, albo publiczne
znieksztalcanie cudzego utworu w wersji oryginalnej
albo w postaci opracowania, artystycznego wykona-
nia, fonogramu, wideogramu lub nadania (ust. 2);
naruszenie wymienionych enumeratywnie cudzych
praw autorskich lub praw pokrewnych w inny sposéb
niz opisany w dwoch poprzedzajacych ustepach tego
artykutu albo niewykonywanie okreslonych, enume-

Plagiat, prawdopodobnie najbardziej rozpoznawalne

przestepstwo przeciwko prawom autorskim

i prawom pokrewnym, nie pojawia si¢ zbyt

czesto w praktyce wymiaru sprawiedliwosci.

badan empirycznych. W celu poznania dynamiki
skazan na przestrzeni lat, charakterystyki spraw-
c6w oraz rodzajow kar wymierzanych przez sady
zebrano i opracowano dane statystyczne uzyskane
z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Natomiast w celu
zbadania okoliczno$ci faktycznych spraw plagia-
towych, a takze poprawnosci kwalifikacji prawnej
czynéw zabronionych stosowanej przez sady prze-
prowadzono badania aktowe. Badania obejmowaly
sprawy zakonczone prawomocnym wyrokiem ska-
zujacym w latach 2013-2017.

3 A. Sokolowska-Lawniczak, P. Podrecki, Sprawy z zakresu
wlasnosci intelektualnej czekajg na swéj sqd, ,Rzeczpo-
spolita”, https://www.rp.pl/Firma/310209984-Sprawy-z-
-zakresu-wlasnosci-intelektualnej-czekaja-na-swoj-sad.
html (dostep 16.04.2020).

82 FORUM PRAWNICZE | 2020

ratywnie wymienionych obowigzkéw (ust. 3).
Konstrukgja tego przepisu budzi zastrzezenia, ponie-
waz umieszczono w nim czyny zabronione godzace
w rézne dobra prawne oraz o réznej spotecznej szkod-
liwosci. Czyny stypizowane wart. 115 ust. 1 i 2 pr. aut.
naruszaja prawa osobiste, za$ czyn z art. 115 ust. 3 pr.
aut. takze prawa majatkowe. Mozna mie¢ réwniez
watpliwoéci co do koniecznoéci kryminalizacji nie-
ktérych z tych czynéw, zwlaszcza majac na uwadze
subsydiarno$¢ prawa karnego i zasade ultima ratio.
Gléwnym przedmiotem ochrony w przypadku
art. 115 ust. 1 pr. aut. jest podstawowe prawo osobi-
ste tworcy, tj. prawo do autorstwa utworu oraz odpo-
wiadajace mu paralelne prawo artysty wykonawcy.
Zapewnia ono autorowi (arty$cie wykonawcy) ochrone
przed przypisywaniem sobie autorstwa przez nie-
uprawnionego i mozliwo$¢ decydowania, czy i w jaki
sposob oznaczy¢ autorstwo dzieta (wykonawstwa). Jako



dodatkowy przedmiot ochrony, istotny z perspektywy
0s6b trzecich — odbiorcéw utwordw i artystycznych
wykonan - wskazuje si¢ prawo do informacji o rzeczy-
wistym autorze utworu lub artystycznego wykonania*.

Przywlaszczenie autorstwa polega na podjeciu dzia-
tan, w wyniku ktérych sprawca traktuje cudzy utwor
(artystyczne wykonanie) jak swoj wlasny®. Moze zosta¢
dokonane w dowolny sposéb, byle tylko zachowa-
nie sprawcy wyraznie wskazywalo, ze traktuje on
cudzy utwor (artystyczne wykonanie) jak pochodzacy
od niego. Znamiona czynu zabronionego okreslo-
nego w art. 115 ust. 1 pr. aut. zostang zrealizowane
w momencie, gdy sprawca uzewnetrzni fakt, ze traktuje
cudzy utwor (artystyczne wykonanie) jak pochodzacy
od siebie, co nie musi si¢ wigza¢ z rozpowszechnie-
niem przejetego dzieta czy dziataniem publicznym.
Dla realizacji znamion przestepstwa plagiatu nie ma
tez znaczenia, czy osoby trzecie zostana wprowadzone
w blad co do autorstwa, czy tez zabiegi sprawcy beda
na tyle nieudolne, ze plagiat bedzie natychmiast roz-
poznawalny®.

Wyrdznia si¢ plagiat calo$ciowy, tj. obejmujacy caty
utwor lub artystyczne wykonanie, i czesciowy, ktory
dotyczy jedynie ich czeéci. Tradycyjnie plagiat dzieli
sie takze na jawny i ukryty. Ten pierwszy to przejecie
cudzego utworu lub artystycznego wykonania wprost
(w niezmienionej postaci) lub tylko z minimalnymi
modyfikacjami, jak np. zmiana koloru, przestawie-
nie szyku zdan, usuniecie pewnych fragmentdw itp.
Natomiast plagiat ukryty wymaga wigkszej inwencji
tworczej plagiatora i zaklada pogtebiona modyfikacje
przejetego utworu, tak aby zakamuflowa¢ przejecie
i upozorowa¢ wlasne autorstwo. Ten rodzaj plagiatu

4 N.Dasko (w:) A. Michalak (red.), Ustawa o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. Komentarz, Warszawa 2019, s. 757;
J. Zagrodnik (w:) P. Slqzak (red.), Ustawa o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 815;
por. takze wyrok SN z 31 lutego 1935 r., sygn. akt I K 739/34,
OSN(K) nr 9/1935, poz. 373.

K. Gienas (w:) E. Ferenc-Szydetko, Ustawa o prawie autor-

v

skim i prawach pokrewnych. Komentarz, Warszawa 2016,
art. 115, nb. 3, Legalis.

N. Dasko (w:) A. Michalak (red.), Ustawa o prawie..., s. 758,
760; J. Raglewski (w:) D. Flisak (red.), Prawo autorskie i prawa

=

pokrewne. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1415.
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jest zdecydowanie trudniejszy do wykrycia’. Plagiat
spelniajacy przestanki dziela zaleznego jest chro-
niony przez prawo autorskie w sytuacji, gdy plagiator
przywlaszczajacy elementy twdrcze cudzego utworu
(artystycznego wykonania) wnosi jednoczeénie wklad
tworczy w rozumieniu prawa autorskiego do powsta-
tego w ten sposéb dzieta®. Mozna zatem wyobrazi¢
sobie taki przypadek, ze sprawca przywlaszczajacy
sobie autorstwo utworu (artystycznego wykonania)
bedacego w czesci plagiatem sam réwniez poniesie
odpowiedzialno$¢ karng za plagiat.

O plagiacie mozna méwi¢ jedynie wowczas, gdy
dochodzi do przejecia tworczych elementéw utworu
(artystycznego wykonania). Oznacza to, ze dzielo
tworcy nie jest zazwyczaj chronione w catosci, a jedynie
w tych elementach, ktore spetniajg prawnoautorskie
przestanki utworu, elementy nietwdrcze, tj. banalne,
nieoryginalne, moga by¢ przejmowane przez inne
osoby”.

Ochrong prawnoautorska, takze karnoprawng, nie
s objete odkrycia, idee, procedury, metody i zasady
dziatania oraz koncepcje matematyczne (art. 1 ust. 2
pr. aut.). Wobec tego, gdy kto$ przedstawia jako wlasne
cudze ustalenia naukowe, teorie, odkrycia, pomysty,
wyniki eksperymentdw itp., to nie wypetnia znamion
przestepstwa z art. 115 ust. 1 pr. aut. Natomiast bedzie
ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ karng w wypadku skopio-
wania sposobu wyrazenia powyzszych, np. w publi-
kacji naukowej, prezentacji itd., poniewaz w $wietle
art. 1 ust. 2" pr. aut. przedmiotem ochrony objety jest
spos6b ich wyrazenia, a zatem cho¢ sama idea nie jest
chroniona, chroniona jest jej forma'®.

Rozmiar przejmowanych elementéw twdrczych
z cudzego dziela nie ma znaczenia dla kwalifikacji
prawnej czynu jako plagiat. Plagiatem moze by¢ przy-
wlaszczenie nawet bardzo krétkich czesci cudzego

7 N.Dasko (w:) A. Michalak (red.), Ustawa o prawie...., s. 758;
H. Poptawski, Przestepstwa naruszajgce prawo autorskie,
Problemy Praworzadnosci 1983, nr 11, s. 14.

8 R. Markiewicz, Zabawy z prawem autorskim, Warszawa
2015, s. 89.

9 N.Dasko (w:) A. Michalak (red.), Ustawa o prawie..., s. 758.

10 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2017,
s. 32; K. Gienas (w:) E. Ferenc-Szydetko, Ustawa o prawie...,

art. 115, nb. 6, Legalis.
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utworu (artystycznego wykonania), tj. pojedynczych
zdan, kilku dzwiekow, o ile spefniajg one przestanki
prawnoautorskiej ochrony. Jednakze rozmiar przej-
mowanych elementéw tworczych moze mie¢ wyplyw
na wymiar kary, przy czym trzeba zaznaczy¢, ze gdy
sprawca przejmuje niewielki nawet fragment cudzego
utworu, ale czyni z niego istotny punkt swojej pracy (np.
przywlaszczenie rozpoznawalnego motywu w utworze
muzycznym) nie mozna uznaé, ze niewielki rozmiar
przejetego dzieta jest okolicznoscig fagodzaca kare lub
wrecz podstawa zakwalifikowania czynu jako spotecz-
nie szkodliwego w stopniu znikomym®".

nie wniosty zadnego wktadu tworczego w powstanie
dziela, jako autoréw lub wspotautoréw danego utworu.
Dotyczy to np. referatéw, prac zaliczeniowych, wspol-
autorskich prac naukowych czy innych zbiorowych
opracowan. Problem ten jest znamienny szczegolnie dla
$rodowiska naukowego, bowiem w niektorych dyscy-
plinach nauki zwyczajowo dopisuje si¢ jako wspoélau-
toréw caly zespot naukowcow pracujacych nad danym
zagadnieniem. W rezultacie, mimo Ze artykul naukowy
powstaje jedynie przy udziale np. dwéch oséb, to jako
wspolautoréow wpisuje si¢ takze tych, ktérzy wyko-
nywali inne prace zwigzane z badaniami bedacymi

Z praktycznego punktu widzenia problematycznym

zagadnieniem jest zgoda tworcy na przypisanie sobie

autorstwa lub wspdlautorstwa utworu przez osobe,

ktora nie uczestniczyla w stworzeniu utworu.

Jako plagiat traktowane jest takze nieprawidlowe
cytowanie, tj. z naruszeniem zasad dozwolonego cytatu
okreslonych w art. 29 i 34 pr. aut. Czestym bledem
pojawiajacym sie zwlaszcza w pracach popularno-
naukowych jest nieumieszczanie przypisow w tekscie,
a jedynie spisu wykorzystanej literatury na koncu
dziela. Z kolei w pracach naukowych czgsto cytowa-
nia oznaczane sg zbyt rzadko, co przejawia sie cyto-
waniem kolejno po sobie fragmentéw cudzego utworu
w oddzielnych akapitach i wskazaniem zrédla jedynie
przy ostatnim akapicie. Naruszeniem zasad prawidto-
wego cytowania jest takze parafraza cudzego tekstu,
ktéra nie zostaje prawidlowo oznaczona'>.

Z praktycznego punktu widzenia problematycznym
zagadnieniem jest zgoda twoércy na przypisanie sobie
autorstwa lub wspotautorstwa utworu przez osobe,
ktoéra nie uczestniczyta w stworzeniu utworu. Do$é
powszechnym zjawiskiem jest dopisywanie os6b, ktére

11 N. Dasko (w:) A. Michalak (red.), Ustawa o prawie...., s. 759.
12 Tamze; J. Zagrodnik (w:), P. Slezak, Ustawa o prawie...,
art. 115, nb. 8, Legalis.
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przedmiotem artykutu, np. kierowali praca zespotu,
prowadzili badania laboratoryjne, zbierali dane, doko-
nywali korekty tekstu itp."* Tego rodzaju praktyka jest
nieuprawniona, poniewaz autorem danego utworu
moze by¢ jedynie osoba, ktdra wniosta wklad twor-
czy w rozumieniu prawa autorskiego w powstanie
danego dzieta. Jednakze w doktrynie wskazuje sig, ze
w przypadku osob, ktére wniosty znaczny wkiad mery-
toryczny w powstanie utworu, np. pomystodawcow
badan naukowych, czy 0séb wykonujacych badania
empiryczne itp. uwzglednienie ich autorstwa powinno
by¢ dopuszczalne z uwagi na uprawnienie wynikajace
zart. 23 k.c.™*, okreslajacego dobro osobiste w postaci
wlasnosci intelektualnej, chronione niezaleznie od
innych przepisow'’. Wydaje sie jednak, ze zamiast two-
rzenia niejasnych i trudnych do uzasadnienia wyjatkow

13 N. Dasko (w:) A. Michalak (red.), Ustawa o prawie..., s. 761.

14 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j.
Dz.U. 2019, poz. 1145 (dalej: k.c.).

15 K. Gienas (w:) E. Ferenc-Szydetko, Ustawa o prawie ....,
art. 115, nb. 32, Legalis.



- wszak pomyst naukowy czy przeprowadzenie badan

nie sa tozsame z wytworzeniem utworu, wlagciwszym
rozwigzaniem jest po prostu stosowne i precyzyjne
oznaczanie wkltadu danej osoby w powstanie dziela
(np. wymienienie w artykule osob, ktore pracowaly
przy badaniach, i wskazanie w jakim zakresie).

Réwnie czesto osoby z wiekszym dorobkiem nauko-
wym z uwagi na swoja pozycje naukowsa (np. kierow-
nik katedry, kierownik grantu, promotor) wyma-
gaja od mlodszych wspotpracownikéw dopisywania
ich jako wspolautoréw do tworzonych przez nich
prac, co okre$la sie zjawiskiem ,,honorowego autor-
stwa”. Jednak réwniez rzeczywisci autorzy, np. mlo-
dzi naukowcy, chetnie proponuja takie rozwiazania
bardziej utytulowanym naukowcom, aby w ten sposéb
»podnies$¢ range” swoich prac, czy uzyska¢ mozliwo$é
publikacji w prestizowym czasopi$émie lub wydaw-
nictwie'®. W dobie wysoko rozwinietego ,,systemu
punktowego” panujacego na uczelniach wyzszych
tego rodzaju dzialania podejmowane sg czesto takze
w celu sztucznego pomnazania dorobku naukowego
izdobywania punktow przez autoréw, ktorzy zawieraja
swoiste porozumienia polegajace na dopisywaniu si¢
jako wspéttworcy do utwordw stworzonych kolejno
samodzielnie przez kazdego z nich"’.

Niezaleznie od tego, czy rzeczywisty tworca wyrazit
zgode na to, aby inne osoby przypisaly sobie autorstwo
lub wspétautorstwo stworzonego przez niego utworu,
takie zachowanie wypelnia znamiona przestepstwa
z art. 115 ust. 1 pr. aut. Wynika to z konstrukcji autor-
skich praw osobistych przyjetej w polskim prawie
(podobnie jak w wielu innych panstwach Europy), opiera-
jacej sie na zasadzie nieprzenoszalno$ci praw osobistych.
W $wietle tej zasady autor nie moze przenies¢ prawa do
autorstwa dziela ani si¢ go zrzec'®. Wobec powyzszego
nie mozna mowic o kontratypie zgody uprawnionego,
w tym wypadku autora, na naruszenie dobra osobistego,
jakim jest autorstwo, a taka zgode nalezy co do zasady
traktowac jako prawnie nieskuteczng®®.

16 N.Dasko (w:) A. Michalak (red.), Ustawa o prawie..., s. 761.

17 J. Zagrodnik (w:) P. Slezak, Ustawa o prawie..., art. 115, nb. 9.

18 E.Wojnicka, B. Giesen (w:) System prawa prywatnego, t. 13,
Warszawa 2017, s. 326.

19 Z. Cwiakalski (w:) J. Barta i in., Prawo autorskie i prawa

pokrewne. Komentarz, Krakéw [Zakamycze] 2005. s. 807;
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Osobnym zagadnieniem jest ghostwirting, czyli
pisanie utworéw na zamoéwienie, przy jednoczes-
nej zgodzie na rozpowszechnianie ich pod cudzym
nazwiskiem i z zachowaniem wlasnego autorstwa
w tajemnicy. W zakres ghostwritingu wchodzi szereg
réznych czynéw, przy czym najbardziej powszechne
to pisanie przemowien dla politykéw, pisanie ksigzek,
np. autobiografii, poradnikéw, przez dziennikarzy
dla celebrytéw, sportowcow itp., ale tez sporzadza-
nie na zamdwienie prac naukowych®’. Karnoprawne
oceny tych zjawisk nie sg jednolite. Przyjmuje sie, ze
dopuszczalne jest wyrazenie zgody przez autora na
przywlaszczanie sobie jego autorstwa przez osobe,
ktora nie brata udzialu w procesie twoérczym w przy-
padkach, gdy dotyczy to rynku komercyjnego, a takze
pisania przeméwien dla politykéw czy przelozonych
itd.>' Natomiast tego rodzaju zgoda nie bedzie sku-
teczna, jezeli na podstawie okreslonego utworu sprawca
mialby uzyska¢ np. awans, stopien lub tytut zawodowy
czy ocene¢ pracowniczg itd., poniewaz w ten sposéb
dochodzitoby do bezprawnego uzyskiwania okreslo-
nych uprawnien®?. Najbardziej powszechnym zjawi-
skiem w tym kontekscie jest sprzedaz i kupowanie
prac naukowych, w tym zwlaszcza prac dyplomowych
(licencjackich, magisterskich, doktorskich), a takze np.
referatow i prac zaliczeniowych.

Osoba kupujaca prace zrealizuje znamiona czynu
zabronionego z art. 115 ust. 1 pr. aut. w momencie,
w ktérym w dowolny sposob uzewnetrzni przywlasz-
czenie sobie autorstwa, np. przedkladajac prace do
sprawdzenia promotorowi, skladajac ja do dzieka-
natu, podpisujac swoim nazwiskiem itd. Ponadto
w przypadku prac dyplomowych obowigzkowo nalezy
zlozy¢ o$wiadczenie o samodzielnym przygotowaniu
pracy, co w przypadku przedlozenia pracy bedacej
plagiatem skutkuje dodatkowo realizacjg znamion
czynu zabronionego okreslonego w art. 271 k.k.*?

J. Raglewski (w:) D. Flisak (red.), Ustawa o prawie autor-
skim..., s. 1414-1415.
20 E. Wojnicka, B. Giesen (w:) System prawa prywatnego,
s. 324-326.
21 A. Szewc, Plagiat, ,Monitor Prawniczy” 1996, nr 2, s. 44.
22 N.Dasko (w:) A. Michalak (red.), Ustawa o prawie..., s. 761
23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, t.j. Dz.U. 2019,
poz. 1950 (dalej: k.k.).
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(po$wiadczenie nieprawdy). Nastepnie, gdy praca
stanowigca plagiat zostanie obroniona i sprawca uzy-
ska dyplom, wypelni takze znamiona czynu zabro-
nionego z art. 272 k.k., tj. wytudzenie dokumentu
poswiadczajacego nieprawde, w tym wypadku bedzie
to dokument po$wiadczajacy uzyskanie tytulu zawo-
dowego w obliczu niesamodzielnego sporzadzenia
pracy dyplomowej**. Z kolei zachowanie polegajace
na pisaniu prac na zamowienie, najczeéciej w celu
osiggniecia korzysci majatkowej, nalezy rozpatrywac
w kategoriach pomocnictwa lub podzegania do czynu
zabronionego z art. 115 ust. 1 pr. aut.””.

Naruszenie prawa do autorstwa przez nauczycieli
akademickich, studentéw i doktorantéw moze skutko-
wac odpowiedzialnoscia dyscyplinarna, uregulowana
w ustawie prawo o szkolnictwie wyzszym?®. Dodat-
kowo, zgodnie z art. 77 ust. 5 pr. szkol. wyz., w przy-
padku, gdy w pracy dyplomowej stanowiacej podstawe
nadania tytulu zawodowego osoba ubiegajaca si¢ o ten
tytul przypisala sobie autorstwo istotnego fragmentu
lub innych elementéw cudzego utworu lub ustalenia
naukowego, rektor w drodze decyzji administracyjnej
stwierdza niewaznos$¢ dyplomu. Analogiczna regu-
lacja obejmuje takze prace doktorskie (art. 195 pr.
szkol. wyz.). Istnieje réwniez mozliwo$¢é wznowienia
postepowania administracyjnego w sprawie nadania
stopnia lub tytulu naukowego w przypadku pracy
naukowej bedgcej plagiatem na podstawie art. 145
§ 1 pkt 2 (przestepstwo), art. 145 § 1 pkt 1 (falszywy
dowdd) lub art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.*” (nowy, istotny
dla sprawy i nieznany organowi dowéd przed wyda-
niem decyzji)**.

Druga czynno$¢ sprawcza kryminalizowana na
gruncie art. 115 ust. 1 pr. aut. polega na wprowadze-

24 Wyrok SR Szczecin-Centrum w Szczecinie z 22 grudnia
2016 r., IV K 912/14, LEX nr 2410111; J. Btachut, Prawne
konsekwencje tworzenia prac dyplomowych na zlecenie,
»Panstwo i Prawo” 2005, nr 5, s. 155.

25 N.Dasko (w:) A. Michalak (red.), Ustawa o prawie..., s. 762,

26 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce, t.j. Dz.U. 2020, poz. 85 (dalej: pr. szkol. wyz.).

27 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, t.j. Dz.U. 2020, poz. 256 (dalej: k.p.a.).

28 N.Dasko (w:) A. Michalak (red.), Ustawa o prawie..., s. 764
765; wyrok WSA w Warszawie z 8 kwietnia 2009 r., I SA/
Wa 986/08, Legalis nr 208954.

86 FORUM PRAWNICZE 2020

niu w blad co do autorstwa caloéci lub czeéci cudzego

utworu albo artystycznego wykonania. Przez wprowa-
dzenie w blad co do autorstwa nalezy rozumie¢ inne

zachowania niz przywlaszczenie autorstwa, poniewaz

kazde przywlaszczenie autorstwa jednoczeénie jest

wprowadzeniem w blad co do autorstwa. Réznica

miedzy tymi zachowaniami sprowadza si¢ wigc do

tego, ze w przypadku plagiatu sprawca przypisuje

sobie to autorstwo (wykonawstwo), za$ w przypadku

wprowadzenia w blad co do autorstwa sprawca wska-
zuje inng osobe niz on jako rzekomego autora utworu

(artystycznego wykonania)*”. Wprowadzenie w btad

co do autorstwa moze zosta¢ dokonane w dowolny
sposdb, przez dowolne czynnosci, na skutek ktorych

sprawca wywoluje bledne przekonanie co do autor-
stwa okreslonego utworu (artystycznego wykonania)

u 0s6b trzecich. Bedzie to np. podpisanie zdjecia

nazwiskiem osoby, ktdra nie jest jego autorem, ale

tez np. tolerowanie blednej informacji o autorstwie

(wykonawstwie), bowiem znamiona przestepstwa

wprowadzenia w blad co do autorstwa moze wypel-
ni¢ nie tylko sprawca, ktory dokonal ,,pierwotnego”
wprowadzenia w biad, ale takze kazda kolejna osoba,
ktéra bedac zobowigzana do sprostowania blednej

informacji, $wiadomie blad ten utrwala, np. promotor,
ktory zauwaza blad co do autorstwa w pracy studenta

i nie poprawia go*°.

Nie wypelnia znamion przestepstwa zart. 115 ust. 1
pr. aut. zachowanie polegajace na przywolywaniu
fikcyjnych utworéw (artystycznych wykonan), gdyz
nie jest mozliwe wprowadzenie w btad co do autor-
stwa w sytuacji, gdy takie dzieto w ogdle nie istnieje™".
W przypadku dziatalnoéci naukowej takie zachowanie
traktowa¢ mozna jako nierzetelnos¢ naukows, skut-
kujaca odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. Natomiast
dziatanie polegajace na przywolywaniu istniejacego
utworu (artystycznego wykonania) ze wskazywaniem

29 N.Dasko (w:) A. Michalak (red.), Ustawa o prawie..., s. 763;
K. Gienas (w:) E. Ferenec-Szydelko, Ustawa o prawie...,
art. 115, nb. 4.

30 Z. Cwigkalski (w:) J. Barta, R. Markiewicz, Ustawa o pra-
wie..., s. 809; M. Mozgawa (w:) System prawa karnego, t. 11,
‘Warszawa 2014, § 74, nb. 96.

31 K. Gienas (w:) E. Ferenec-Szydetko, Ustawa o prawie...,
art. 115, nb. 18.



jako jego tworcy osoby fikcyjnej realizuje znamiona
art. 115 ust. 1 pr. aut.”?

W przypadku obu czynnosci sprawczych krymina-
lizowanych na gruncie art. 115 ust. 1 pr. aut. nie ma
znaczenia, czy tworca, ktorego autorstwo jest przy-
wlaszczane albo co do autorstwa ktérego nastepuje
wprowadzenie w biad, zyje, czy nie. Autorskie prawa
osobiste s3 bowiem nieograniczone w czasie®>.

Czyny zabronione stypizowane w art. 115 ust. 1 pr.
aut. majg charakter powszechny, ich sprawca moze
by¢ kazdy, za$ ich strona podmiotowa charakteryzuje
sie umyslnoscig. W przypadku czynnoéci sprawczej
polegajacej na przywlaszczeniu sobie cudzego autor-

ARTYKULY

Szczegdlnym zagadnieniem w kontek$cie prob-
lematyki przywlaszczenia autorstwa jest zjawisko
autoplagiatu, polegajace na powtérnym przedsta-
wieniu przez twoérce tego samego utworu lub jego
fragmentow jako nowych. Jednak wbrew swej nazwie
nie ma ono nic wspélnego z plagiatem, jednakze jest
dos¢ czesto pojawiajaca sie, zwlaszcza w srodowisku
akademickim, ,,patologia”. Wskazane zachowanie
nie wypelnia znamion art. 115 ust. 1 pr. aut., ponie-
waz nie dochodzi tutaj do przywlaszczenia cudzego
autorstwa, skoro zachowanie sprawcy skierowane jest
na jego wlasny utwor. W niektorych jednak przypad-
kach tego rodzaju zachowanie moze skutkowa¢ odpo-

W Polsce za plagiat i wprowadzenie w blad

co do autorstwa skazywani s3a najczesciej

studenci skladajacy prace dyplomowe.

stwa w gre wchodzi jedynie zamiar bezposredni (dolus
directus), natomiast druga czynno$¢ sprawcza — wpro-
wadzenie w blad co do autorstwa — moze by¢ podjeta
zaréwno z zamiarem bezposrednim, jak i ewentual-
nym (dolus eventualis). Czyny zabronione stypizo-
wane w art. 115 ust. 1 pr. aut. zagrozone sg sankcja
alternatywnie oznaczong, skladajacg si¢ z grzywny,
kary ograniczenia wolnosci oraz kary pozbawienia
wolnoéci do lat trzech. Sciganie nastepuje z oskarze-
nia publicznego z urzedu. Wydaje sie to rozwigzaniem
zasadnym, gdyz w przypadku innego trybu $cigania
w wielu przypadkach pokrzywdzeni tymi czynami
zabronionymi, zwlaszcza przywlaszczeniem autorstwa,
nie byliby zainteresowani ich §ciganiem w sytuacjach,
gdy przestepstwo popelniono za ich zgoda, chodzi tu
np. o pisanie prac naukowych na zlecenie, dopisywa-
nie kolegéw jako wspoétautorow itd. Zwalczanie tego
rodzaju zachowan nie bytoby wiec mozliwe*.

32 N. Dasko (w:) A. Michalak (red.), Ustawa o prawie...,
s. 763-764.

33 Tamze.

34 Tamze,s.770-773.

wiedzialno$cia dyscyplinarng; chodzi tu zwlaszcza
o sztuczne pomnazanie dorobku naukowego przez
nauczycieli akademickich, doktorantéw lub studen-
tow. Ponadto powtdrne przedstawianie okreslonych
utworéw jako nowych moze prowadzi¢ do wypelnie-
nia znamion oszustwa z art. 286 § 1 k.k., np. w rela-
cji twérca-wydawca lub producent czy w przypadku
rozliczania projektéw badawczych™.

2. Analiza danych statystycznych
dotyczgcych art. 115 ust. 1 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych

Podstawg badan statystycznych byty dane uzyskane
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, obejmujace m.in.
liczbe skazan, plec¢ i wiek sprawcow, miejsce popet-
nienia przestepstwa, a takze wymiar kar i srodkow
karnych oraz przepadku i srodkéw kompensacyjnych.
Dane te dotyczyly wspomnianego okresu migdzy
rokiem 2013 a 2017 i obejmowaly caly kraj.

W analizowanym okresie odnotowano jedynie
84 prawomocne skazania z art. 115 ust. 1 pr. aut. (zob.

35 Tamze,s. 770
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Wykres 1. Liczba 0s6b prawomocnie skazanych z art. 115 ustawy
o prawie autorskim w latach 2013-2017

2017
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2014

2013
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B art. 115 st 1

art. 115 ust. 2

15 20 25

art. 115 ust. 3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

wykres 1), przy czym, aby umiescic te liczbe w odpo-
wiednim kontekscie, wskaza¢ nalezy, ze ogélna liczba
0s6b dorostych prawomocnie skazanych za przestep-
stwa w Polsce w latach 2013-2017 wyniosta 1 439 543.

Dla poréwnania liczba skazan z przepisu art. 116
pr. aut., penalizujacego piractwo, jest sze$¢ razy wiek-
sza niz w przypadku art. 115 ust. 1 pr. aut., co czyni
piractwo najcze$ciej popelnianym przestepstwem
przeciwko prawom autorskim i prawom pokrewnym,
a przynajmniej najczesciej wykrywanym.

Natomiast, przygladajac sie liczbie skazan z poszcze-
g0lnych ustepow art. 115 pr. aut., mozna zauwazy¢, ze
niemal wszystkie skazania (90%) dotycza przestepstwa
przywlaszczenia autorstwa i wprowadzenia w blad co
do autorstwa (art. 115 ust. 1 pr. aut.), pozostale typy
czyndw zabronionych, okreslone w art. 115 ust. 213
pr. aut., pojawiajg si¢ bardzo rzadko, a w niektérych
latach nawet wcale (zob. wykres 1).

Interesujacych informacji dostarczaja dane doty-
czace wieku sprawcow (zob. wykres 2 i 3). Okazuje sig,
ze ponad polowa (57%) sprawcow skazanych zart. 115
ust. 1 pr. aut. to osoby bardzo mlode, w wieku 22-29 lat.
Zestawienie tych danych z wynikami badan aktowych
(zob. pkt 3) prowadzi do wniosku, Ze w Polsce za pla-
giati wprowadzenie w btad co do autorstwa skazywani
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sq najczesciej studenci skladajacy prace dyplomowe.
Wyzsza wykrywalnos¢ tych przestepstw w przypadku
tej grupy osob wynika zapewne z obowiazku stoso-
wania na uczelniach wyzszych systeméw antyplagia-
towych do sprawdzania prac dyplomowych (art. 76
ust. 1 pkt 3 [4] pr. szkol. wyz.), a takze z nalozonego
na instytucje panstwowe obowigzku zawiadamiania
organdw $cigania o przestepstwie $ciganym z urzedu
(art. 304 k.p.k.>).

Analizujac plec¢ sprawcow skazanych z art. 115 ust. 1
pr. aut., mozna zaobserwowa¢ nietypowe zjawisko
(zob. wykres 4). Otz w badanym okresie wiekszo$¢
(56%) skazanych z tego przepisu stanowily kobiety,
a nie mezczyzni, jak mozna by przypuszczac¢ na pod-
stawie ogolnej wiedzy kryminologicznej odnosnie
udziatu kobiet w populacji 0s6b skazanych, wskazu-
jacej, ze liczba skazanych mezczyzn jest kilkakrotnie
wieksza od liczby skazanych kobiet. Zdaje si¢, ze ten
nietypowy trend w przypadku przestepstwa plagiatu
mozna wyttumaczy¢ w ten sposob, ze skoro wiekszo$¢
spraw z art. 115 ust. 1 pr. aut. dotyczy studentéw, to
biorac pod uwage, ze na polskich uczelniach wyzszych

36 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania
karnego, t.j. Dz.U. 2020, poz. 30 (dalej: k.p.k.).
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Wykres 2. Prawomocnie skazani z art. 115 ust. 1 ustawy o prawie
autorskim w latach 2013-2017 wedtug wieku
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Zrédlo: jak pod wykresem 1.

Wykres 3. Prawomocnie skazani z art. 115 Wykres 4. Prawomocnie skazani z art. 115
ust. 1 ustawy o prawie autorskim w latach ust. 1 ustawy o prawie autorskim
2013-2017 wedtug wieku w procentach w latach 2013-2017 wedtug pici
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Wykres 5. Prawomocnie skazani z art. 115 ust. 1 ustawy o prawie autorskim
w latach 2013-2017 wedlug miejsca popelnienia przestepstwa (wojewddztwa)
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Zrédlo: jak pod wykresem 1.
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Wykres 6. Prawomocnie skazani z art. 115 ust. 1 ustawy o prawie
autorskim w latach 2013-2017 wedlug wymiaru kary

grzywna samoistna

ograniczenie wolnosci

pozbawienie wolnosci

10

Zrédlo: jak pod wykresem 1.

studiuje wigcej studentek niz studentéw, studentki
musza statystycznie cze¢sciej popetniac to przestepstwo.

Jezeli chodzi o miejsce popelnienia przestepstwa,
to jedyne dostepne dane dotyczyly podziatu na woje-
wodztwa (zob. wykres 5). Ich analiza pokazuje, ze naj-
wigcej przestepstw popelniono w wojewddztwie mazo-
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62

wieckim (27%), kolejno za$ w $laskim, matopolskim
i podkarpackim. Jedynie w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim w analizowanym okresie nie popelniono
ani jednego przestepstwa z art. 115 ust. 1 pr. aut.
Kolejnym waznym aspektem badania danych sta-
tystycznych byly sankcje karne (zob. wykres 6). Jak
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Tabela 1. Liczba przebadanych spraw w ramach badan aktowych

Sad Rejonowy Gdansk-Poludnie w Gdansku 4
Sad Rejonowy Katowice-Wschod w Katowicach 5
Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie 7
Sad Rejonowy Lublin-Zachéd w Lublinie 2
Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi 4
Sad Rejonowy Poznan-Stare Miasto w Poznaniu 5
Sad Rejonowy Szczecin-Centrum w Szczecinie 3
Sad Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescia w Warszawie 3
Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Poludnie w Warszawie 9
Sad Rejonowy dla Wroclawia-Srédmiescia we Wroctawiu 3

wynika z analizy w latach 2013-2017, najwigkszy
odsetek sposrod kar orzeczonych za przestgpstwa
zart. 115 ust. 1 pr. aut. stanowita kara grzywny (74%).
W badanym okresie zapadto takze 12 kar ograniczenia
wolnosci i 10 kar pozbawienia wolnoéci (wszystkie
z warunkowym zawieszeniem wykonania).

W sprawach zart. 115 ust. 1 pr. aut. sady rzadko kiedy
orzekajg $rodki karne, przepadek lub $rodki kompen-
sacyjne. Jedynie w kilku sprawach pojawil si¢ prze-
padek przedmiotow i obowiazek naprawienia szkody.

3. Badania aktowe dotyczgce spraw
zart. 115 ust. 1 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych

W celu poznania okolicznosci faktycznych spraw
plagiatowych, a takze sprawdzenia, jak sady sobie
radzg z kwalifikacja prawng naruszen praw autor-
skich, przeprowadzono badania aktowe dotyczace
spraw z lat 2013-2017, ktdre zakonczyty si¢ prawo-
mocnym wyrokiem skazujagcym. Do badania wybrano
10 sposrdd 14 sadow rejonowych wyznaczonych przez
Ministra Sprawiedliwosci na podstawie art. 123 pr. aut.
do rozpoznawania spraw o przestepstwa, o ktorych
mowa w art. 115-119 pr. aut., na obszarze wlasciwo-
$ci danego sadu okregowego. W sumie przebadano
45 spraw (zob. tabela 1).

Zdecydowana wigkszo$¢ spraw (78%) z art. 115
ust. 1 pr. aut. dotyczyla plagiatu, ktéry mozna okre-
$li¢ ,,uczelnianym”, przy czym najwiecej przypadkow
to przywlaszczenie autorstwa w pracy dyplomowe;j.
Najczeséciej byty to prace licencjackie, nastepnie pody-
plomowe, magisterskie, a wyjatkowo doktorskie czy
habilitacyjne. Jezeli chodzi o dyscypliny naukowe,
ktérych dotyczyly przywlaszczane prace, to wskazaé
nalezy, ze dominowaly nauki humanistyczne. Spraw-
cami w wigkszo$ci przypadkow byli studenci, rzadziej
doktoranci czy pracownicy naukowi skladajacy prace
w ramach odpowiedniej procedury. Kilka spraw doty-
czylo 0s6b piszacych prace dyplomowe na zlecenie,
wystepujacych w roli sprawcéw pomocniczych do
przestepstwa przywlaszczania autorstwa. Jedna z nich
prowadzila strone internetows, na ktorej oficjalnie
reklamowala swoje ustugi i za posrednictwem ktorej
klienci sktadali zamdwienia. Sprawca oferowat prace
z dowolnej dziedziny nauki, a w przypadku bardziej
skomplikowanej tematyki zlecat wykonanie zadania
podwykonawcom, sam zajmujac si¢ jedynie koordy-
nacja zamoOwienia. Drugi rodzaj sprawcéw pomoc-
niczych, ktérzy pojawili sie¢ w badanych sprawach, to
osoby, ktore pomagaty nawigza¢ kontakt pomiedzy
osobg zainteresowang kupieniem gotowej pracy a osobg
piszacg prace na zlecenie.
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W przypadkach, gdy praca stanowigca plagiat zostala
obroniona i sprawca uzyskat dyplom, zarzut uzu-
pelniany byl o czyn z art. 272 k.k,, tj. wyludzenie
dokumentu po$wiadczajgcego nieprawde. W tych
wypadkach traktowano w ten sposéb dokument
poswiadczajacy uzyskanie tytulu zawodowego w obli-
czu niesamodzielnego sporzadzenia pracy dyplomowej.

W ramach tej grupy spraw odnotowano takze poje-
dyncze przypadki dotyczace przywlaszczenia autor-
stwa artykulu naukowego i opublikowania go w cza-
sopi$mie naukowym.

Druga grupa spraw, zdecydowanie mniejsza, doty-
czyta plagiatu popetnianego ,w ramach dziatalno-
$ci gospodarczej”. Najcze$ciej chodzilo o przywtlasz-
czenia przez przedsigbiorcow autorstwa logo, zdje¢,
plakatow, grafik, ale takze np. skryptéw dotycza-
cych obstugi programéw, schematéw zarzadzania
spolka (tutaj zarzut uzupetniony byt dodatkowo o czyn
z art. 23 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji*’) itd.

Jak pokazuja badania, w praktyce pojawiaja sie
problemy z kwalifikacja prawng naruszen praw autor-
skich. I tak w przypadku przywlaszczenia autorstwa
i nieuprawnionego rozpowszechniania utworu zawie-
rajacego plagiat sady czesto stosujg art. 115 ust. 1 w zb.
z art. 115 ust. 2 pr. aut., co jest zabiegiem niepopraw-
nym. Penalizowana na gruncie art. 115 ust. 2 pr. aut.
czynno$¢ sprawcza w postaci rozpowszechniania bez
podania nazwiska lub pseudonimu twércy cudzego
utworu w postaci oryginalnej lub w postaci opra-
cowania nie obejmuje sytuacji, w ktérych sprawca
przywlaszcza sobie autorstwo, takie zachowanie jest
bowiem kryminalizowane na gruncie art. 115 ust. 1 pr.
aut. W przypadku art. 115 ust. 2 pr. aut. chodzi o nie-
poszanowanie cudzego autorstwa, poprzez rozpo-
wszechnianie cudzych dziet anonimowo, ale bez przy-
pisywania tego autorstwa sobie.

W sytuacji, gdy przy przejeciu catosci cudzego
utworu i przywlaszczeniu autorstwa dochodzi jed-
noczeénie do naruszenia praw wylgcznych poprzez
jego nieuprawnione rozpowszechnianie w kwalifika-
¢ji prawnej powinno uwzglednia¢ si¢ art. 116 pr. aut.
Naruszenia praw osobistych (w tym zwlaszcza prawa

37 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, t.j. Dz.U. 2019, poz. 1010.
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do autorstwa) i praw majatkowych krzyzuja si¢ i mozna
wskaza¢ trzy mozliwe warianty: niektére plagiaty nie
naruszajg praw wylacznych do dzieta, np. kiedy autor-
skie prawa majatkowe wygasty — wowczas w kalifikacji
prawnej czynu powinien pojawic¢ sie jedynie art. 115 pr.
aut., w innych przypadkach naruszenie majatkowych
praw autorskich nie taczy sie w ogéle z plagiatem, np.
przy pirackim rozpowszechnianiu filméw, muzyki itd.
i takie zachowanie kryminalizowane jest na gruncie
art. 116 pr. aut., natomiast w trzecim wariancie naru-
szeni, pomijanym czesto przez sady, pojawiaja si¢ przy-
padki polegajace na réwnoczesnym naruszeniu praw
osobistych, tj. na przywlaszczeniu sobie autorstwa
utworu i praw majatkowych, ktére powinny skutko-
wac kwalifikacjg prawng z art. 115 ust. 1 pr. aut. w zb.
zart. 116 (ust. 1, 2, 3 lub 4) pr. aut.*®.

Zwraca uwage rowniez fakt, ze sady nie do konca
rozrdzniajg czynnosci sprawcze stypizowane wart. 115
ust. 1 pr. aut. W opisie czynu czesto pojawialo sie
nastepujace sformulowanie: ,,przywlaszczyt autor-
stwo, czym wprowadzil w btad co do autorstwa” np.
wladze uczelni. Tymczasem konstrukcja przepisu
art. 115 ust. 1 pr. aut. prowadzi do konkluzji, ze przez
wprowadzenie w blad nalezy rozumie¢ inne dzia-
tania niz przywlaszczenie autorstwa, ktére z istoty
swej zaklada wprowadzenie w blad 0séb trzecich. Jak
wskazywano wczesniej, w przypadku przywlaszczenia
autorstwa sprawca przypisuje sobie to autorstwo, za$
w przypadku wprowadzenia w btad co do autorstwa
sprawca wskazuje inna osobe niz on jako rzekomego
autora utworu (artystycznego wykonania).

Mimo ze gtéwnym przedmiotem badan byly sprawy
zart. 115 ust. 1 pr. aut. na marginesie mozna zauwazyc,
ze sady nie rozpoznaja prawidlowo znamion art. 115
ust. 3 pr. aut. i art. 116 pr. aut. i czesto zachowania
wypelniajace dyspozycje tego ostatniego przepisu
blednie kwalifikujg z art. 115 ust. 3 pr. aut. Nie ulega
watpliwosci, ze konstrukeja przepisu art. 115 ust. 3 pr.
aut., wyrazajaca si¢ w ogolnikowym zwrocie: ,w inny
sposéb niz okreslony w ust. 1 lub 2 narusza cudze
prawo autorskie lub pokrewne”, jest zbyt nieokre-
$lona i nieostra, bowiem w istocie nie zawiera opisu
zachowania stanowiacego podstawe odpowiedzialno-
$ci karnej i nie pozwala stwierdzi¢, jakie konkretnie

38 R.Markiewicz, Zabawy z..., s. 88-89.



zachowania sa kryminalizowane. Uzycie klauzuli
»W inny sposob niz okreslony w ust. 1 lub ust. 2” jest
jedynie dookre$leniem typu czynu zabronionego od
strony negatywnej, z jego zakresu wytaczono bowiem
okres$lone we wczeéniejszych ustepach przywlaszcze-
nie autorstwa, wprowadzenie w blad co do autorstwa
calo$ci lub czesci cudzego utworu albo artystycznego
wykonania, rozpowszechnienie bez podania nazwiska
lub pseudonimu tworcy cudzego utworu w wersji ory-
ginalnej albo w postaci opracowania, artystycznego
wykonania albo publiczne znieksztalcenie takiego
utworu, artystycznego wykonania, fonogramu, wideo-
gramu lub nadania. Jednak majgc na uwadze dalsze
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aut.). Z kolei wyniki przeprowadzonych badan akto-
wych pokazuja, zZe zdecydowana wigkszo$¢ spraw
z art. 115 ust. 1 pr. aut. dotyczy pierwszej z krymi-
nalizowanych na gruncie tego przepisu czynnosci
sprawczej, tj. przywlaszczenia autorstwa. Pozostale
typy czyndw zabronionych, okreslone w art. 115 ust. 2
i3 pr. aut., albo w ogodle nie pojawiajg si¢ w praktyce
wymiaru sprawiedliwoéci, albo pojawiajg si¢ jedynie
pojedynczo - odnotowano raptem 10 prawomocnych
skazan na przestrzeni 5 analizowanych lat, przy czym
przynajmniej w 3 sprawach przyjeto bledna kwalifi-
kacje i art. 115 ust. 3 pr. aut. nie powinien mie¢ do
nich zastosowania.

Sady karne nie rozpoznaja prawidlowo znamion

¢zyndéw zabronionych stypizowanych w ustawie

o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

przepisy karne ustawy o prawie autorskim okreslajace
prawnokarna ochrone praw majatkowych i reguly
kolizyjne pozwalajace wylaczy¢ wielos¢ ocen, trzeba
zauwazyé, ze art. 115 ust. 3 pr. aut. bedzie mial zasto-
sowanie tylko w tych przypadkach naruszenia praw
majgtkowych, ktdre nie sg objete dyspozycja innych
przepiséw*’. Tymczasem w badanych sprawach sady
stosowaly go czesto w przypadku nieuprawnionego
rozpowszechniania cudzych utworéw, podczas gdy tego
rodzaju zachowania kryminalizowane s na gruncie
art. 116 pr. aut.

4. Uwagi koticowe

Analiza liczby prawomocnych skazan z poszczegol-
nych ustepow art. 115 pr. aut. prowadzi do wniosku,
ze w praktyce niemal wszystkie skazania (90%) doty-
czg przestepstwa przywlaszczenia autorstwa i wpro-
wadzenia w btad co do autorstwa (art. 115 ust. 1 pr.

39 N.Dasko (w:) A. Michalak (red.), Ustawa o prawie...,s. 768
769; Z. Cwiqkalski (w:) J. Barta, R. Markiewicz, Ustawa
o prawie..., s. 822-823; ]. Zagrodnik (w:) P. Slezak, Ustawa
o prawie..., art. 115, nb. 29.

Przyczyny tego zjawiska moga by¢ przynaj-
mniej trzy: pokrzywdzeni czynami stypizowanymi
w art. 115 ust. 2 i 3 pr. aut. wybieraja droge postepo-
wania cywilnego do dochodzenia swoich roszczen;
istnieje duza ciemna liczba tych przestepstw, ponie-
waz organy $cigania ich nie wykrywajg, np. z uwagi
na nieche¢ Scigania przestepstw o niewielkim cigzarze
gatunkowym, czy trudno$¢ w rozpoznaniu nieprecy-
zyjnych znamion czynu zabronionego z art. 115 ust. 3
pr. aut.; tego rodzaju przestepstwa prawie w ogdle nie
sa popelniane. Pierwszy i trzeci ze wskazanych moz-
liwych powodéw niewielkiej liczby skazan z art. 115
ust. 2 i 3 pr. aut. powinien sktoni¢ ustawodawce do
przemysélenia decyzji o dekryminalizacji tych czy-
néw, wydaje si¢ bowiem, majac zwlaszcza na uwadze
subsydiarno$¢ prawa karnego i fakt, ze naruszen praw
autorskich w tym zakresie mozna dochodzi¢ na dro-
dze cywilnej, Ze utrzymywanie tych przepiséw nie jest
dostatecznie uzasadnione. Z kolei drugi ze wskaza-
nych mozliwych powodéw niewielkiej liczby skazan
powinien skutkowa¢ nowelizacjg art. 115 ust. 3 pr.
aut., majaca na celu precyzyjne dookreslenie znamion
czynu zabronionego.
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Wyniki badan nie wskazujg natomiast, ze kar-
noprawna ochrona prawa do autorstwa (wykonaw-
stwa) jest zbyteczna i nalezaloby zdekryminalizowa¢
czyn zabroniony okreslony w art. 115 ust. 1 pr. aut.,
poprzestajac jedynie na cywilnoprawnych $rodkach
ochrony. Wrecz przeciwnie, jak pokazujg przeprowa-
dzone badania aktowe, zdecydowana wigkszos$¢ spraw
zart. 115 ust. 1 pr. aut. dotyczy plagiatu okreslonego
jako ,uczelniany”, w ktérego przypadku jedynie rezim
odpowiedzialnosci karnej jest w stanie zagwarantowac
zwalczanie takich patologii jak honorowe autorstwo
czy pisanie prac na zamdwienie.

W praktyce duzym problemem okazuje si¢ kwa-
lifikacja naruszen praw autorskich i praw pokrew-
nych. Niestety sady karne nie rozpoznaja prawid-
fowo znamion czynéw zabronionych stypizowanych
w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Wynika to prawdopodobnie z tego, Ze bez znajo-
mos$ci aspektéw cywilnoprawnych prawa wlasnoséci
intelektualnej, sktadajacego sie nie tylko z prawa
autorskiego i praw pokrewnych, ale takze z prawa
wlasnosci przemystowej i zwalczania nieuczciwej
konkurencji, niemozliwe jest wtasciwe kwalifikowa-
nie naruszen w obrebie wskazanych praw. Nie bez
powodu ustawodawca zdecydowat si¢ znowelizowaé
postepowanie cywilne i wprowadzi¢ ,sady specjalne”
dla spraw wlasnosci intelektualnej, w ktérych orzeka¢
majg wyspecjalizowani sedziowie, eksperci znajacy
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specyfike tej dziedziny prawa*’. Nalezy postulowa,
by analogiczne rozwigzanie pojawilo si¢ w Kodeksie
postepowania karnego.
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1. Wprowadzenie

Na pojecie polityki podatkowej, bedacej elementem
szerszej polityki budzetowej, sktada si¢ catoksztalt
systemu i metod podatkowych, ktore zapewniajg pan-
stwu wplywy budzetowe gwarantujace realizacje jego
podstawowych zadan. Nieodlacznie wiaze si¢ ona
z ogblem decyzji czy rozwigzan prawnych w zakresie
opodatkowania tak podmiotéw, jak i zdarzen prawnych
adekwatnych do mozliwosci gospodarczych podmiotéw
opodatkowanych. Méwiac o polityce podatkowej, odno-
simy si¢ zaréwno do ksztaltu systemu podatkowego,
jak i do metod podatkowych przyjetych przez pafistwo.

Dla nalezytego funkcjonowania systemu podatko-
wego niezbedne s3 dwa elementy: dobre ustawy podat-
kowe oraz sprawny aparat skarbowy’, ktore pozwola
zrealizowac trzy podstawowe funkcje systemu podat-
kowego: fiskalna, regulujaca i stymulujacg. Podstawowe

na kierunki oraz tempo ich rozwoju ekonomicznego
i pozaekonomicznego®. Przejawem tej funkcji sa niewat-
pliwie wszelkiego rodzaju ulgi podatkowe oraz inwesty-
cyjne, ktore wplywaja korzystnie na sfere prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej. Ustawodawca w omawia-
nym okresie zdecydowal si¢ na umniejszenie swoich
wplywoéw podatkowych, majac nadzieje, ze stanie si¢
to elementem stymulujacym nie tylko dla wzrostu
wartosci ekonomicznej samego przedsigbiorstwa, ale
réwniez pozytywnie wplynie np. na rynek pracy na
danym terenie kraju slabiej rozwinietego gospodarczo.

Jak wskazano powyzej, gwarantem skutecznego
realizowania zadan postawionych przed systemem
podatkowym jest aparat skarbowy, ktorego odbudowe
rozpoczeto na terenach bylego Krolestwa Polskiego
jeszcze w okresie trwania I wojny §wiatowej. Rada
Regencyjna powolata do zycia Ministerstwo Skarbu,

Dla nalezytego funkcjonowania systemu podatkowego

niezbedne s3 dwa elementy: dobre ustawy podatkowe

oraz sprawny aparat skarbowy, co pozwala

zrealizowac trzy podstawowe funkcje systemu

podatkowego: fiskalng, regulujaca i stymulujaca.

znaczenie z punktu widzenia polityki podatkowej odra-
dzajacego si¢ pafistwa miala przede wszystkim funkcja
fiskalna, wyrazajaca si¢ w dostarczaniu dochodéw do
budzetu panistwa®. Druga funkeja polega natomiast na
ksztattowaniu wielko$ci dochodéw i majatku, beda-
cych w dyspozycji podatnikéw; powoduje takze ruch
pomiedzy podmiotami gospodarczymi a budzetem.
Funkcja stymulacyjna polega na wykorzystywaniu
instrumentéw podatkowych do pobudzania wzro-
stu gospodarczego, wywierania wptywu na warunki
dzialania jednostek prywatnych i panstwowych oraz

1 J. Podczaski, Linje rozwoju administracji skarbowej w Polsce,
»Sprawy Skarbowe” 1926, z. 11, s. 482.
2 A.Fajferek (red.), Polityka ekonomiczna, Krakow 1999, s. 122.
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ktérego gtéwnym zadaniem mialo by¢ przejmowa-
nie okupacyjnych instytucji administracji skarbowej
i dokonywanie w ich strukturach zmian instytucjonal-
nych i organizacyjnych, tak aby wraz z odzyskaniem
niepodlegto$ci w sposéb automatyczny zaczely one
stuzy¢ niepodlegtemu panstwu. W pierwszej kolejno-
$ci, 5 listopada 1918 r., pod jurysdykcje ministerstwa
oddano skarbowe organy austriackie, a 11 listopada
organy Krolestwa Polskiego w czesci okupowanej przez
Niemcow. W 1919 r. ministerstwo objeo swoimi wply-
wami obszar Podlasia i Bialostocczyzny, 8 kwietnia
1919 r. — zabor austriacki, 18 listopada 1920 r. - woje-
wodztwa wschodnie, 1 stycznia 1922 r. - byly zabor

3 Tamze,s. 123-124.



pruski, 24 marca 1922 r. - ziemie wileniskg oraz Gérny
Slask, tym samym koriczac proces centralizacji wladz
administracji skarbowej*.

Pierwszym krokiem w zakresie ujednolicania struk-
tury organdw administracji skarbowej oraz systemu
podatkowego stala si¢ przygotowana w Ministerstwie
Skarbu ustawa z 31 lipca 1919 . o jednolitej organiza-
cji wtadz i urzedéw skarbowych®. Ten akt prawny byt
niecierpliwie oczekiwany, gdyz do czasu jego ustano-
wienia na terenie panstwa funkcjonowato az dziewie¢
systemow ustawodawstwa skarbowego. Ustawa swo-
imi regulacjami objeta poczatkowo terytoria woje-
wodztw centralnych, a od 1921 r. réwniez ziemie wlg-
czone do Polski na mocy traktatu ryskiego®. W 1922 r.
zostala takze wprowadzona na terenie bytego zaboru
pruskiego oraz ziemi wilenskiej”. Najdtuzej proces

4 Nie spos6b przej$¢ obojetnie obok faktu, ze w okresie naj-
wiekszych probleméw budzetowych i walki o rOwnowage
budzetowa, kiedy formowano jednolity aparat administracji
skarbowej, przyznano swoistg autonomie skarbows zie-
miom zaboru pruskiego. Dziatal tam specjalny Komisariat
Naczelnej Rady Ludowej, a nastgpnie Departament Skarbu
podlegajacy Ministerstwu bytej dzielnicy pruskiej, co byto
odstepstwem od zasady centralizacji administracji skarbowej
iprzyczynialo si¢ do zmniejszenia wplywéw do centralnego
budzetu. Zob. Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski
miedzywojennej 1918-1939, t. 1: W dobie inflacji. 1918-1923,
Warszawa [Ksigzka i Wiedza] 1967, s. 251-152.

v

Dz.U. nr 65, poz. 391. Ustawa obowigzywala jednak dopiero
od I kwietnia 1920 r.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 marca 1921 r.
w przedmiocie rozciggniecia mocy obowiazujacej ustawy
z dnia 31 lipca 1919 r. o tymczasowej organizacji wladz
i urzedow skarbowych na ziemie przytaczone do Rzeczy-
pospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju
irozejmie, podpisanej w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 r.,
Dz.U. nr 35, poz. 205.

N

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1921 r.
w sprawie przekazania Ministrowi Skarbu administracji
skarbowej na obszarze b. dzielnicy pruskiej, Dz.U. nr 4,
poz. 19; Rozporzadzenie Ministra Skarbu w porozumie-
niu z Ministrem b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 22 stycznia
1922 r. w przedmiocie objecia przez Ministerstwo Skarbu
administracji skarbowej na obszarze b. dzielnicy pruskiej,
Dz.U. nr 11, poz. 101; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia

19 czerwca 1922 r. w przedmiocie tymczasowego ustroju wladz
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unifikacji administracji skarbowej trwal w Galicji -
pomimo tego, ze zaczal si¢ jeszcze w 1921 r., to trwal
az do jesieni roku 1925°% Po tym okresie autonomiczne
rozwigzania wprowadzono i utrzymano jedynie na
terenie Gornego Slaska, co wynikalo z uzyskanego
przez to wojewddztwo statusu autonomicznego, takze
w zakresie skarbowo$ci’.

O ile ujednolicenie organéw administracji skarbowej
nie bylo zadaniem latwym, o tyle trudniejsza okazata
sie odbudowa systemu podatkowego i jego zunifikowa-
nie - zaréwno w kwestii rodzajow pobieranych danin
czy stawek wymiarowych, jak i zasad ich pobierania.
Proces ten napotkal niestety na op6r spoleczenstwa,
gdyz niejednokrotnie wigzal si¢ ze zwigkszeniem
obciazen fiskalnych na danym terytorium lub dla
okreslonych grup. Dziatania unifikacyjne utrudniat
jeszcze jeden bardzo istotny element, mianowicie:
ustawodawca musial zmierzy¢ si¢ z problemem réznic
rozwojowych poszczegdlnych wojewddztw czy nawet
ich poszczegolnych obszaréw. Te elementy ostatecznie
przyczynily sie do spowolnienia procesu unifikacji
systemu podatkowego w Polsce'.

skarbowych na Ziemi Wilenskiej i rozciagniecia na te ziemie
niektérych ustaw i rozporzadzen, Dz.U. nr 51, poz. 458; Roz-
porzadzenie Ministra Skarbu z dnia 11 lipca 1922 r. w przed-
miocie utworzenia izby skarbowej i urzedéw skarbowych na

obszarze Ziemi Wilenskiej, Dz.U. nr 58, poz. 522.

®

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 27 kwietnia 1921 r.
w przedmiocie utworzenia izb skarbowych na obszarze woje-
wodztw: Krakowskiego, Lwowskiego, Stanistawowskiego
i Tarnopolskiego, Dz.U. nr 41, poz. 254; Rozporzadzenie
Ministra Skarbu z dnia 1 kwietnia 1925 r. w sprawie zmiany
organizacji urzedéw skarbowych w okregach administra-
cyjnych izb skarbowych w Krakowie, Lwowie, Lucku, Gru-

dzigdzu i Poznaniu, Dz.U., nr 38, poz. 263.

o

W zakresie autonomii wojewodztwa $laskiego odsytam do:
J. Ciagwa, Autonomia Slgska (1922-1939), Katowice 1988;
J. Ciagwa, Slgskie spory o wyktadnie wygasniecia i utraty
mandatu poselskiego w Sejmie Slgskim (w:) S. Grodziski
iin. (red.), Vetera novis augere. Studia i prace dedykowane
Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, t. 1, Krakéw 2010;
S. Kwiecien, Ustréj wojewddztwa Slgskiego w latach 1920-
1939, ,Imponderabilia” 2012, nr 4; K. Popiolek, Slgskie dzieje,
Warszawa-Krakow 1976.

1
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Na przyklad w zaborze rosyjskim, gdzie funkcjonowat najbar-

dziej prymitywny system podatkowy, nie znano podatku docho-
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2. Okres wielkiej inflacji i deficytu
budzetowego

Obowiazujacy po odzyskaniu niepodleglosci system
podatkowy byt bez watpienia oparty na podatkach
przychodowych, a nie dochodowych, z czego wyni-
kata ich ucigzliwo$¢ dla osdb fizycznych i przedsie-
biorcéw. Nie byl on tez dostosowany do warunkéw
ekonomicznych i politycznych, w tym mozliwo$ci
platniczych samych podatnikéw, co bylo szczegdlnie
widoczne w sferze obcigzen podatkowych przedsie-
biorcéw. Utrzymanie réznych systeméw podatkowych
wigzalo sie z nierownym obcigzeniem przedsiebiorcéw,
co negatywnie wplywalo na optacalnoé¢ produkeji

zosta¢ wprowadzony na terenie catego kraju - wlasnie
w oparciu o rozwigzania rosyjskie. Trzeba pamigta¢, ze
przedsiebiorcy w okresie migdzywojennym byli row-
niez zobowigzani do oplacania podatkéw dochodo-
wych, majatkowych, posrednich oraz licznych innych
danin publicznych bedacych zrédtem dochodu pan-
stwa i jednostek samorzadu terytorialnego'>.

Na rok 1920 przypadty pierwsze zasadnicze reformy
systemu podatkowego w Polsce, w tym podatku prze-
myslowego. Zreformowano wéwczas podatek od spad-
kéw i darowizn wedtug stawek progresywnych'’.
Uchwalono ustawe o podwyzce podatku gruntowego
w bytym Krolestwie Polskim", ustawe o podatku od

Obowiazujacy po odzyskaniu niepodleglosci system

podatkowy byl bez watpienia oparty na podatkach

przychodowych, a nie dochodowych, z czego wynikala

jego uciazliwos¢ dla osob fizycznych i przedsiebiorcow.

i konkurencyjnoé¢ tak samych przedsigbiorcéw, jak
i oferowanych przez nich produktéw oraz ustug. Jest
to o tyle istotne, Ze — co przedstawie w dalszej czesci
artykulu - to przedsiebiorcy zostali obcigzeni zapew-
nieniem dochodu, ktéry byt niezbedny do przepro-
wadzenia niezbednych reform, w tym walutowej'".
Instrumentem pozyskiwania statych dochodéw
budzetowych miat sie sta¢ oplacany przez przed-
siebiorcéw przychodowy podatek przemystowy. Co
wazne, po odzyskaniu niepodleglosci byl on znany
jedynie na terenie bytego zaboru rosyjskiego, miat za$

dowego, a pozostate podatki przychodowe skonstruowane byty
w analogii do rozwigzan feudalnych, opartych na podatkach
gruntowych, wloécianskich i dworskich. Podatki dochodowe
istnialy na terenie bylych zaboréw pruskiego i austriackiego,
jednak w tym drugim optacane byly wyltacznie przez osoby
fizyczne. Zaréwno na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego, jak
iaustriackiego podatki posrednie (akcyzy, monopole skarbowe,
cla) stanowily gléwne zrodto dochodu panstwa.

1

—

E. Taylor, Prawo skarbowe Rzeczypospolitej Polskiej, cz. 2,
Poznan 1920, s. 173.
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kapitaléw i rent'®, ustawe o podatku dochodowym
i majatkowym'’, a takze podwyzszono podatek grun-
towy na obszarze bylego zaboru austriackiego”.
Uchwalono réwniez ustawe z 6 lipca 1920 r. doty-
czaca ujednostajnienia na obszarze bylego zaboru
rosyjskiego ustaw i rozporzadzen o podatku prze-

12 Zob. S. Kwiecien, Polskie prawo gospodarcze okresu miedzy-
wojennego, Lublin 2016, s. 199-260.

13 Ustawa z dnia 29 maja 1920 r. w przedmiocie zmiany prze-
piséw o opodatkowaniu spadkéw i darowizn, Dz.U. nr 49,
poz. 299.

14 Ustawa z dnia 14 lipca 1920 r. o ujednostajnieniu i podwyz-
szeniu podatkéw gruntowych i podymnego na obszarze b.
Kroélestwa Kongresowego, Dz.U. nr 71, poz. 477.

15 Ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. o podatku od kapitatéw i rent,
Dz.U. nr 76, poz. 517.

16 Ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku
dochodowym i podatku majgtkowym, Dz.U. nr 82, poz. 550.

17 Ustawa z dnia 14 lipca 1920 r. o podwyzszeniu podatku
gruntowego na obszarze b. zaboru austrjacko-wegierskiego,
Dz.U. nr 61, poz. 389.



mystowym'®. Przedmiotowa ustawa uchylata zmiany
wprowadzone w systemie poboru podatku przemysto-
wego podczas wojny na terenach okupowanych przez
Niemcy i Austri¢. Zgodnie z art. 2 na calym obszarze
bytego zaboru rosyjskiego stosowana byta rosyjska
ustawa o podatku przemystowym z 1898 r. w brzmie-
niu z 1903 r. wraz z nowelizacjami z 4 pazdziernika
1914 r., 9 stycznia 1915 1., z jednoczesnym uchyleniem
zawartych w tych nowelach ograniczen co do czasu
trwania ich mocy obowiazujacej. Do ustawy z 1920 r.
wydano dwa rozporzadzenia wykonawcze, ktére uzu-
pelnity jej tre$¢'®. Nastepnym krokiem bylo rozciag-
niecie obowigzywania ustawy na obszar calego kraju,
poczawszy od roku podatkowego 1921°°.

Ustawa z 1920 r. stanowita rozwiazanie tymczasowe.
Ostateczne zasady poboru podatku przemystowego
ksztaltowaly si¢ w latach 1922-1925. Byt to okres,
kiedy wprowadzono rozwigzania podatkowe nakie-
rowane jedynie na osiggniecie celu fiskalnego przez
panstwo, szczegdlnie w kontekscie przeprowadzonej
reformy walutowej majgcej na celu ograniczenie infla-
cji. Powyzsze zalozenia wplynely na ksztalt pierwszej
jednolitej ustawy z dnia 14 maja 1923 r. w przedmiocie
panstwowego podatku przemystowego®!, ktéra uchy-

18 Ustawa z dnia 6 lipca 1920 r. w przedmiocie ujednostajnienia
na obszarze bylego zaboru rosyjskiego ustaw i rozporzadzen
o podatku przemystowym, Dz.U. nr 66, poz. 437.

19 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z 10 grudnia 1920 r. wydane
w porozumieniu z Ministrem Kolei Zelaznych w przed-
miocie ustalenia gléwnych i bocznych linii kolejowych do
celéw wymiaru podatku przemystowego na obszarze bytego
zaboru rosyjskiego, Dz.U. 1921, nr 3, poz. 14; Rozporzadze-
nie Ministra Skarbu z 10 grudnia 1920 r. w przedmiocie
wykonania ustawy z 6 lipca 1920 r. o ujednostajnieniu na
obszarze bylego zaboru rosyjskiego ustaw i rozporzadzen
o podatku przemystowym, Dz.U. 1921, nr 1, poz. 1.

20 Ustawa z 17 grudnia 1921 r. w przedmiocie rozciagnigcia
mocy obowigzujacej ustawy z 6 lipca 1920 r. o ujednostaj-
nieniu na obszarze bylego zaboru rosyjskiego ustaw i roz-
porzadzen o panistwowym podatku przemystowym na caty
obszar Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1922, nr 2, poz. 7.
Zob. tez. P. Grata, Polityka podatkowa II Rzeczypospolitej.
Zarys problematyki, ,Rocznik Dziejow Spotecznych i Eko-
nomicznych” 2012, t. 72, s. 135.

2
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Dz.U. 1923, nr 58, poz. 412. Uzupelnione: Rozporzadze-

nie Ministra Skarbu z 27 czerwca 1923 r. w celu wykona-
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lata wszelkie przepisy dzielnicowe i obowigzywata na
terenie calego kraju, w tym réwniez w gérnoslaskiej
cze$ci wojewddztwa §laskiego®.

Niestety powyzsza ustawa ujawnita i ugruntowata
najwigksze stabosci w konstrukcji podatku przemy-
stowego, ktére odbijaly sie negatywnie na jego formule
przez cale dwudziestolecie migdzywojenne. Bledem
okazato si¢ oparcie na rosyjskich rozwigzaniach, gdzie
wysoko$¢ pobieranego podatku nie odzwierciedlata
faktycznie uzyskiwanych dochodéw, oraz pobieranie
go w dwoch formach, tj. $wiadectwa przemystowego®
(podatek zasadniczy) oraz podatku dodatkowego od
obrotu®.,

Przyjeta konstrukcja podatku przemystowego
w ustawie z 1923 r. catkowicie pomijala aspekt efek-
tywnosci ekonomicznej przedsiebiorstwa, wysuwajac
na pierwszy plan cel fiskalny, a zarazem ignorujac
aspekty regulacyjny i stymulacyjny®’. W zamys$le auto-

nia ustawy z 14 maja 1923 r. w przedmiocie pafistwowego
podatku przemystowego, Dz.U. nr 67, poz. 522.

22 Przepisy ustawy rozciagnigto na obszar wojewodztwa $la-
skiego na mocy Rozporzgdzenia Ministra Skarbu z 31 lipca
1924 r. w celu wykonania ustawy z 9 lipca 1924 r. o roz-
ciggnieciu mocy obowigzujacej: a) ustawy z 14 maja 1923 r.
w przedmiocie panstwowego podatku przemystowego;
b) ustawy z 16 lipca 1920 r. o oplacie stemplowej od sprzedazy
przedmiotéw zbytku na gérnoslaska cze$¢ wojewddztwa
$laskiego, Dz.U. nr 71, poz. 693.

23 Niejednokrotnie $wiadectwo przemystowe stawato sie swo-
istym certyfikatem przemyslowym potwierdzajacym fakt
zarejestrowania spotki, gdyz nowo powstale przedsiebiorstwo
uzyskiwalo je w ciagu kilku godzin od zlozenia wniosku.
Zob. Nowopowstajgce firmy a podatek przemystowy, ,,Cza-
sopismo Skarbowe” 1931, nr 6, s. 328. Historycznie Zrédet
instytucji $wiadectwa przemystowego nalezy doszukiwa¢ sie
w pogléwnym, jako swoistej optaty za pozwolenie wykony-
wania zawodu. R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa
1935, 5. 260.

24 System rosyjski byt natomiast wzorowany na francuskim
systemie patentowym. Po I wojnie §wiatowej podatek obro-
towy zostal wprowadzony niemal w catej Europie, zob.
S. Glabinski, Polskie prawo skarbowe, Lwow 1928, s. 55.

25 W art. 11 ustawy z 1920 r. przewidziano jeszcze podatek od
kapitatu przedsigbiorstw, ktéry wynosit 0,5% od 100 marek
kapitatu zaktadowego. Co wazne, na poczet podatku dodat-

kowego zaliczano kwoty zaptacone, a wynikajace z opta-
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réw projektu ustawy polaczenie podatku od obrotu
z podatkiem od przychodu z przemystu i handlu miato
odja¢ podatkowi od obrotu cechy obcigzajace glownie
konsumentéw. Spowodowalo to, ze nadano mu cechy
ciezaru podatkowego - tak dla producenta, jak dla
podmiotu handlowego®®.

Nabywajac §wiadectwo przemystowe za niewysoka
cene, przedsiebiorca dokonywal pewnego rodzaju
przedplaty, pézniej za$ zobowigzany byt do doptaty,

cony przez przedsigbiorcow byl realny i sprawiedliwy
wobec przyjecia jednolitej stawki podatku od obrotu
w wysokosci 2%,

3. Okres poinflacyjny i okres oZywienia
gospodarczego

Ze wzgledu na potrzeby budzetu panstwa doko-
nano zmian w zakresie sposobu optacania podatku
przemystowego na mocy Ustawy z dnia 11 stycznia

Bledem okazalo sie oparcie na rosyjskich

rozwiazaniach, gdzie wysokos¢ pobieranego

podatku nie odzwierciedlala faktycznie

uzyskiwanych dochodow, oraz pobieranie

go w dwdch formach: swiadectwa przemystowego

oraz podatku dodatkowego od obrotu.

ktora stanowila roznice pomiedzy kwota podatku od
obrotu a przedplatg uiszczong za §wiadectwo prze-
mystowe®”. Chronilo to budzet panistwa przed utrata
warto$ci pienigdza, jednoczesnie za$ podatek pta-

cenia zasadniczego podatku przemystowego. Obowigzek

zaplaty podatku od zysku obcigzal przedsigbiorcow, gdy

zysk netto przekroczyl 3% kapitatu zaktadowego, przy czym
fakt optacania podatku od zysku nie zwalnial z optacania
zasadniczego podatku i podatku od kapitatu. Zob. L. Cwikla,

Prawne aspekty rozwoju turystyki w Polsce w latach 1918-1939,

Lublin 2011; recenzja: A. Witkowski, L. Cwikta, ,, Prawne

aspekty rozwoju turystyki w Polsce w latach 1918-1939”,

Lublin 2011, ,,Administracja. Teoria - Dydaktyka - Praktyka”

2012, nr 27, s. 195; zob. tez: A. Witkowski, Podatek obrotowy

w Polsce migdzywojennej, ,Zamojskie Studia i Materiaty”
2005, z. 3(18), s. 268-269.

26 O systemie danin publicznych w Polsce. Prace o charakterze
ogdlnym, z. 3, Warszawa 1926, s. 45-46; W. Bernhardt, Poli-
tyka podatkowa, ,,Czasopismo Skarbowe” 1931, nr 8, s. 436.

2

~

Reforma Podatku Przemystowego, ,,Czasopismo Skarbowe”

1930, nr 3, s. 130.
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1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walu-
towej*’, zgodnie z ktorg postanowiono nie nalicza¢
na podatek przemystowy przedptat uiszczonych na
poczet tego podatku w postaci swiadectw przemysto-
wych. Zerwano tym samym z konstrukcja $wiadectwa
przemyslowego jako swoistej przedplaty na poczet
przyszlego zobowiazania®®. Jednocze$nie podnie-
siono jego wymiar przez podwyzke oplat za swiade-
ctwa przemystowe®. Rozwigzanie to okreslito nowy
sposob oplacania podatku przemystowego, ktéry od

28 K. Ostrowski, Polityka finansowa Polski przedwrzesniowej,
Warszawa 1958, s. 79.

29 Ustawa z dnia 11 stycznia 1924 r. 0 naprawie Skarbu Panstwa
i reformie walutowej, Dz.U. nr 4, poz. 28.

3

f=]

Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 31 stycz-
nia 1924 r. w przedmiocie niezaliczania na podatek prze-
mystowy przedplat, uiszczonych na poczet tegoz podatku
w postaci §wiadectw przemystowych, Dz.U. nr 12, poz. 102.
3

—_

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
12 kwietnia 1924 r. o podwyzszeniu ceny $wiadectw prze-

mystowych i kart rejestracyjnych, Dz.U. nr 33, poz. 340.



tej pory przyjal dwojaka forme: oplaty za swiadectwo
przemystowe i podatku od obrotu®.

Nalezy wspomnie¢, ze pomimo podwyzek podatku
przemyslowego przyjeta zasada potaczenia podatku
przychodowego z podatkiem od obrotu przynosita
mizerne rezultaty finansowe. Podatnicy powszech-
nie uchylali si¢ od ich placenia albo z nim zwlekali,
co przy postepujacej deprecjacji pienigdza stwarzato
szczegblnie korzystng sytuacje dla podmiotu optaca-
jacego podatek. Zwloka prowadzila bowiem do fak-
tycznego zmniejszenia zobowiagzania podatkowego,
co przekladalo sie bezposrednio na nizsze wptywy do
budzetu panstwa. W 1924 r. wobec lawinowej infla-
cji wprowadzono kary za kazdy dzien zwloki zaptaty
podatku w wysokosci 0,5% jego wymiaru®.

W latach 1924-1925 ustabilizowano inflacje i war-
to$¢ waluty, jednoczesénie za$ doszlo do ujawnienia
spustoszen, jakich inflacja dokonata w majatkach
przedsiebiorstw. Nastapita redukcja ich kapitatow,
zmianie ulegl takze stosunek miedzy kapitalami trwa-
tymi a obrotowymi — na niekorzys¢ tych drugich.
Paradoksalnie ustabilizowanie pienigdza i wzrost
jego wartosci w stosunku do walut innych panstw
przyczynily sie do stagnacji gospodarczej przez zapas¢
w eksporcie, ktory byl niezbedny dla funkcjonowania
przedsigbiorstw.

Panstwo staneto przed zadaniem zniwelowania
tych negatywnych skutkéw. Musiato aktywnie wply-
na¢ na polityke podatkows, tym bardziej ze wpro-
wadzone wczesniej podwyzki wymiaru podatkow
bezposrednich byly bardzo odczuwalne. Zauwazyt
to 6wczesny minister Wtadystaw Grabski. Dazyl on
do wprowadzenia systemu podatkowego, w ktorym
dana grupa spoteczna bedzie ptaci¢ podatki propor-
cjonalne do swych mozliwosci, a system podatkowy
oparty na statej podstawie dochodowej, tj. mozliwie
najszerszej grupie podatnikéw pltacacych podatki
o umiarkowanej wysoko$ci, zapewni stale przy-
chody budzetowi panstwa. Niestety ostatecznie nie
doszlo do redukcji obcigzen podatkowych, ale do ich
przesunigcia na grupy dotychczas zwolnione z ich

32 R.Rybarski, Nauka skarbowosci, s. 260.

33 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego
1924 r. o podniesieniu stawek podatkéw bezposrednich,
Dz.U. nr 16, poz. 151.
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oplacania; dokonano takze podwyzszenia podat-
kéw posrednich®.

Ustawa z 1923 r. przetrwala jedynie rok, gdyz
1 stycznia 1926 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 lipca
1925 r. 0 pafistwowym podatku przemystowym?®,
pobieranym od wszystkich przedsiebiorstw i zajec
w formie $§wiadectw przemystowych oraz w postaci
podatku od obrotu. Jakkolwiek wejscie w zycie tej
ustawy zakonczylo proces unifikacji zasad poboru
i wymiaru podatku przemystowego dla calego pan-
stwa’®, to ustawe te nalezy uzna¢ raczej za nowelizacje
poprzedzajacego ja aktu prawnego. To, co odrézniato
ja od poprzedniej regulacji, to przede wszystkim zdy-
wersyfikowanie i obnizenie stawek podatku od obrotu,
ktore wahaty sie od 0,5% (stawka preferencyjna®”’) do
5% i byty uzaleznione od rodzaju przedsiebiorstwa
oraz prowadzonej dziatalnosci. Jako stawke podsta-
wowa pozostawiono 2%. Wymaga podkreslenia, ze
niejednokrotnie wysoko$¢ tego podatku uzalezniona
byla réwniez od kategorii optacanego §wiadectwa
przemystowego.

Wejscie w zycie nowej ustawy spotkalo sie z duza
krytyka. Utrzymano mechaniczne polaczenie bez-
posredniego podatku przychodowego z podatkiem
obrotowym. Prowadzilo to do nieréwnomiernosci
w obciazeniach podatkowych z uwagi na fakt, ze cena
wykupu $§wiadectwa przemystowego zostala oparta na
funkeji przychodowej i cechach zewnetrznych przed-
siebiorstwa bez odniesienia jego wymiaru do docho-
dow. Wymiar nie uwzglednial zdolnoéci pfatniczych
podatnika i rentownosci danego przedsigbiorstwa. Tym
bardziej - co bylo przedmiotem najwiekszej krytyki -
ze nie nastepowata zadna korekta podatku przychodo-
wego w odniesieniu do kryterium dochodowego, jak
to mialo miejsce np. w ustawie rosyjskiej*®.

34 Z.Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski migedzywo-
Jjennej 1918-1939, t. 2: 1924-1929, Warszawa 1982, s. 127-128.

35 Dz.U. 1925, nr 79, poz. 550, obowigzujaca od 1 stycznia
1926 1.

36 P.Grata, Polityka podatkowa..., s. 144.

37 Platnik podatku przemystowego od obrotu nie byt ograni-
czony w wyborze srodkéw dowodowych w celu wykazania
wymogow zastosowania ulgowej stawki w wysokosci 1,2%,
zob. Wyrok Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
z 25 lutego 1931 1., 1. rej. 1940/29.

38 O systemie danin publicznych w Polsce, s. 46.
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Przez wprowadzenie preferencyjnej stawki podatku
od obrotu dokonano uprzywilejowania duzych przed-
siebiorstw kosztem instytucji finansowych oraz matych
przedsiebiorstw. Usunieto takze opodatkowanie
wewnetrzne obrotdéw, czym umozliwiono instytu-
cjom kredytowym uwzglednienie strat przy ustala-
niu podstawy opodatkowania®. Szczegdlna pozycje
uzyskali eksporterzy, ktorzy w przypadkach uzasad-
nionych gospodarczo mogli wystapi¢ do ministra
skarbu o bonifikate podatku uiszczonego od obrotu
z dostawy cze$ci skladowych oraz materiatéw pomoc-
niczych uzytych do produkcji towardéw przeznaczo-
nych na eksport*’.

Zgodnie ustawg o podatku przemystowym panstwo-
wemu podatkowi pobieranemu w formie §wiadectwa
przemyslowego oraz podatku od obrotu podlegaty
wszelkie handlowe*!, przemystowe oraz pozostate
przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnosé w celach
zarobkowych oraz zajecia przemystowe wymienione
w taryfie do ustawy*?, a takze wolne zawody, z wylg-
czeniem typow dzialalnosci okreslonych w ustawie*.

39 J.Kaliski, Dawne i nowe watpliwosci przy stosowaniu ustawy
o podatku przemystowym, ,Przeglad Prawa Handlowego”
1927,s. 258.

40 Ulgi w podatku przemystowym dla eksportu, ,Czasopismo

o

Skarbowe” 1929, nr 11-12, s. 322; Ulgi w podatku przemysto-
wym dla eksportu, ,Przeglad Skarbowy” 1929, z. 12, s. 1-7.
4

—_

Wymieniajgc przedsiebiorstwa handlowe, ustawodawca
odnosil sie do tych prowadzacych dziatalno$¢ detaliczng
ihurtows, przy czym do ustawy nie wprowadzono definicji
handlu hurtowego, co przysparzalo organom skarbowym
probleméw w zakresie wymiaru podatku od obrotu, zob.
F. Switalski, Handel hurtowy w swietle ustawy o pasistwo-
wym podatku przemystowym, ,,Czasopismo Skarbowe” 1930,
nr 4, s. 173-80; J. Lubowicki, Pojecie sprzedazy hurtowej,
»Przeglad Skarbowy” 1931, z. 6-7, 5. 145-147.

42 Integralng czeécig ustawy byl zalgcznik taryf zawierajacy

8]

podzial miejscowosci na klasy, a przedsiebiorstw i zaje¢ na
kategorie oraz podajacy ceny swiadectw przemystowych.
4

w

Panstwowemu podatkowi przemystowemu nie podlegaty:
1) gospodarstwa rolne i lesne; 2) sprzedaz i dostawa towa-
réw pochodzacych z wlasnego gospodarstwa rolnego oraz
wlasnego gospodarstwa lesnego; 3) eksploatowanie w obre-
bie wtasnych lub dzierzawionych gruntéw: poktadéw torfu,
piasku, wapna, kamieni, kredy, fosforytéw i tym podobnych

wylacznie na potrzeby wlasnego gospodarstwa; 4) mlyny
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Przepis ten od samego poczatku swego obowigzywania
budzil spore trudnoéci interpretacyjne, gdyz przedsie-
biorstwo w rozumieniu ustawy o podatku przemysto-
wym nie pokrywato si¢ z pojeciem przedsiebiorstwa
w znaczeniu prawa cywilnego, tym bardziej ze nie
istniala legalna definicja przedsiebiorstwa. Powodo-
walo to, zZe przedsigbiorca mogt by¢ zobowiazany do
wykupienia $wiadectwa przemystowego dla kazdego
rodzaju prowadzonej dziatalnosci, co wigzalo sie poz-
niej z obowiazkiem zaplaty podatku od obrotu od réz-
nych podstaw wymiarowych*“. Luke w tym zakresie
probowaty uzupetni¢ nauka i judykatura®®.

i tartaki znajdujace si¢ w obrebie wlasnych lub dzierzawio-
nych gruntdéw, a zaspokajajace wylgcznie potrzeby gospo-
darcze wlacicieli, wzglednie dzierzawcow tych gruntow.
Co jednak ciekawe i wymaga zaznaczenia, utrzymywanie
oddzielnego sktadu poza obrebem wiasnych gruntéw wyklu-
czalo zwolnienie od podatku przemystowego od sprzedazy
i dostawy wytworéw wlasnej produkcji rowniez w sytuacji,
gdy sktad utrzymywany byt tylko czasowo i stuzyl jedynie
do tadowania do wagonéw drewna juz sprzedanego. Wyrok
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 15 kwietnia
1931 1., L. rej. 2177/29.

44 1. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, Warszawa 1935, s. 179. Zob.
tez: K. Lipinski, Okreslenie oddzielnych zaktadow i przedsie-
biorstw w podatku przemystowym, ,Czasopismo Skarbowe”

1930, nr 10, s. 492-494; A. Alland, Podatek przemystowy od

komisu, agentury i posrednictwa, ,,Czasopismo Skarbowe”
1926, nr 4,s. 8.

4

[

Przedsigbiorstwem w rozumieniu ustawy byt kazdy zesp6t
dzialalno$ci gospodarczej skierowany na osiagniecie jednego
z celow gospodarczych wymienionych w ustawie (wyrok
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego z 28 kwietnia
1933 r,, L. rej. 2999/31). Za przedsigbiorstwo przemystowe
uwazano przedsiebiorstwo wytwarzajace lub przetwarza-
jace (wyrok Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego
z 13 grudnia 1934 r., 1. rej. 5856/32). Ustawa nie wyszcze-
golniata przedsigbiorstw podlegajacych podatkowi przemy-
stowemu, wobec czego kazde przedsiebiorstwo podpadajace
pod pojecie handlowego lub przemystowego, nawet jesli nie
bylo wymienione w taryfie, wykonywane samoistnie i zawo-
dowo, stanowito przedmiot podatku przemystowego (wyrok
Sadu Najwyzszego z 18 maja 1932 r., II K 90/32). Ustawa
przewidywala jedynie opodatkowanie przedsigbiorstw han-
dlowych i przemystowych prowadzonych z gory powzigtym
przez przedsigbiorce zamiarem, by stworzy¢ z niego zrédlo

dochodu (wyrok Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego
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Zgodnie z ustawg o podatku przemyslowym

panstwowemu podatkowi pobieranemu w formie

$wiadectwa przemyslowego oraz podatku od

obrotu podlegaly wszelkie handlowe, przemysltowe

oraz pozostale przedsiebiorstwa prowadzace

dzialalnos$¢ w celach zarobkowych oraz zajecia

przemyslowe wymienione w taryfie do ustawy.

Za podstawe do obliczenia podatku przemystowego
od obrotu, zgodnie z art. 4 i 5, stuzyl obrét osiagniety
przez przedsiebiorstwo, ktdry stanowil sume przy-
chodu brutto*’. Zasada ta odnosita si¢ jednak wylacz-
nie do przedsiebiorstw handlowych. W przypadku
np. instytucji kredytowych byla to suma pobranych
prowizji oraz zysk brutto z operacji walutami. W sto-
sunku do zaje¢ przemystowych i wolnych zawodow
podstawg byl znéw zarobek brutto, ktore w praktyce

z 25 pazdziernika 1933 r,, 1. rej. 3371/32). Ustawodawstwo
podatkowe obcigzato podatkiem przemyslowym tylko
takie przedsigbiorstwa, ktére w podmiotowym znaczeniu
byty potaczone z dziatalnoscig w celu zarobkowym, dzia-
falnoscig obliczong na zysk, przy czym zarobek nie musiat
byc¢ osiggniety (orzeczenie Sadu Najwyzszego z 28 stycznia
1936 1., K 1113/35). Przedsigbiorstwem w rozumieniu ustawy
byt kazdy zespét dziatalnosci gospodarczej skierowany na
osiagniecie jednego z celéw gospodarczych wymienionych
w ustawie. Zob. wyrok Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego z 28 kwietnia 1933 r., I. rej. 2999/31; B. Hasfeld
(oprac.), Orzecznictwo podatkowe Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego i Sgdu Najwyzszego 1924-1936 r. Podatek
dochodowy, podatek przemystowy, ordynacja podatkowa,
Warszawa 1937, s. 190-204, 197-198.

46 S. Glabinski, Polskie prawo..., s. 57; A. Franz, Reasumpcje
wymiaréw i dodatkowe wymiary panstwowego podatku
przemystowego od obrotu, ,Czasopismo Skarbowe” 1928,
nr 3,s. 73-77; A. Alland, Zasady opodatkowania skupu,
uprawianego zawodowo, w celu sprzedazy, ,Czasopismo
Skarbowe” 1928, nr 3, s. 77-81.

bylo szerszym pojeciem i oznaczato sume przychodu
gotowkowego i zakredytowanego, przy uznaniu za
obrét sumy transakcji, bez wzgledu na sposéb oraz
czas zaplaty. Innym razem ustawa definiowata zaro-
bek netto jako faktycznie pobrane wynagrodzenie®.
Swiadectwa przemystowe nabywano w listopadzie
lub grudniu na nastepny rok podatkowy*®. Przedsie-

47 Firma zagraniczna, ktéra na zasadzie umowy zawartej
z przedsigbiorstwem krajowym dostarczata maszyny i doko-
nywata ich montazu w budowanym dla tego przedsigbior-
stwa zakladzie przemystowym oraz nadzorowala budowe
za posrednictwem utworzonego w kraju oddziatu, miata
obowiazek wykupienia §wiadectwa przemystowego dla
przedsigbiorstwa robot i dostaw. Zob. Wyrok Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego z 15 marca 1933 r., L. rej.
10248/31.

48 Jedynie w formie §wiadectw przemystowych podatek prze-
mystowy byt oplacany od przedsigbiorstw handlu wedrow-
nego oraz jarmarcznego oraz przemystu bez stalej siedziby,
przedsigbiorstw prowadzacych wydawnictwa dziennikéw
iinnych pism periodycznych, rzemieslnikéw czy doroz-
karzy. W postaci jedynie podatku od obrotu podatek byt
oplacany przez samodzielne wolne zawody. Do grona wol-
nych zawoddéw ustawodawca zaliczyt réwniez inzynieréw,
jednak prowadzenie budowy przez inzyniera w tak zwanym
stosunku gospodarczym, ktory obejmowat réwniez naby-
wanie materialéw budowlanych w imieniu wlasnym, lecz
na rachunek zleceniodawcy, nie mieécito si¢ w granicach
wykonywania wolnego zawodu i rodzito obowiazek posia-

dania $wiadectwa przemystowego. Zob. Wyrok Najwyzszego
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biorstwa zaktadane w trakcie roku podatkowego lub
rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodarczg przed 1 lipca
byly obowigzane do nabycia §wiadectwa rocznego
jeszcze przed rozpoczeciem dziatalnosci. Jezeli roz-
poczecie dziatalnoéci nastgpito przed 1 lipca, nalezalo
wykupi¢ §wiadectwo pétroczne. Brak swiadectwa byt
karany grzywna*’.

Przedsiebiorcy oplacajacy podatek przemystowy byli
wielokrotnie obligowani do optacania dodatku nad-
zwyczajnego w celu poprawy stanu budzetu panstwa.
W pierwszej kolejnosci 10-procentowy dodatek wpro-
wadzono w 1926 r., przy czym mial on obowigzywaé
jedynie przez rok. Na podstawie ustawy z 12 lutego
1931 r. stal sie jednak dodatkiem statym®’. W 1935 r.
wysokosé¢ dodatku zwiekszono z 10% do 15%". Osta-
tecznie pob6r dodatku uchylono w 1936 r.*

Trybunalu Administracyjnego z 6 pazdziernika 1930 r., 1.
rej. 47/28; Podatek przemystowy, ,Informator Podatkowy”
1928, cz.2,s. 34-35.

49 Kary za nieposiadanie Swiadectw przemystowych, ,,Przeglad
Skarbowy” 1926, z. 8, s. 239.

50 Ustawa z dnia 12 lutego 1931 r. o poborze 10% dodatku
do niektdrych podatkéw i optat stemplowych, Dz.U. nr 16,
poz. 82; Rozporzadzenie Ministra Skarbu z 6 marca 1931 r.
w sprawie poboru 10% dodatku do niektérych podatkéw
i optat stemplowych, Dz.U. nr 23, poz. 138.

5
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Ustawa z dnia 26 marca 1935 r. o poborze 10% dodatku do
oplat stemplowych i podatkéw posrednich oraz 15% dodatku
do podatkéw bezposrednich oraz spadkowego i od darowizn,
Dz.U. nr 22, poz. 127; Rozporzadzenie Ministra Skarbu
z 30 marca 1935 r. o poborze 10% dodatku do optat stemp-
lowych, podatkéw poérednich i podatku gruntowego oraz
15% dodatku do podatkéw bezposrednich oraz spadkowego
iod darowizn, Dz.U. nr 23, poz. 155; okdlnik Ministerstwa
Skarbu z 17 pazdziernika 1935 r. w sprawie nabywania
$wiadectw przemystowych na rok 1936, Dz.Urz.M.S. nr 29,
poz. 660; Okolnik Ministerstwa Skarbu z 23 pazdziernika
1936 r. w sprawie nabywania $wiadectw przemystowych na
rok 1937, Dz.Urz.M.S. nr 29, poz. 891; Okélnik Minister-
stwa Skarbu z 20 pazdziernika 1937 r. w sprawie nabywania
$wiadectw przemystowych na rok 1938, Dz.Urz.M.S. nr 28,
poz. 841.

52 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 stycznia 1936 r.
w sprawie zmiany niektérych przepiséw, dotyczacych pan-
stwowego podatku przemystowego i oplat stemplowych,
Dz.U. nr 3, poz. 15.
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Lata 1926-1929 zwykle nazywa si¢ okresem ozywie-
nia gospodarczego. Niestety osiagane wowczas nad-
wyzki budzetowe prowadzily do rozluznienia rezimu
podatkowego przyjetego w poprzednich latach, kiedy
dobra koniunktura gospodarcza zapewniala state
i wysokie wptywy do budzetu panstwa. Koniunktura
ta potencjalnie pozwalala na wprowadzenie oczekiwa-
nych reform podatku przemystowego, ktore w dtuzszej
perspektywie zapewniltby wigksze wplywy budzetowe.
Ustawodawca zaniechal jednak reform, a jednoczesnie
ulegl okreslonym grupom interesu, ktore uzyskaty
wybrane preferencje podatkowe. Na przyktad na pod-
stawie ustawy o popieraniu przemystu cynkowego®?
umorzono zaleglosci podatkowe amerykanskiemu
koncernowi Harimana. Ustawa zostala uchylona
w 1928 r., jednak jej konsekwencje byty odczuwalne
do roku 1939, gdyz stworzyta ona w Polsce swoisty
monopol cynkowy**.

W omawianym okresie wprowadzono takze prze-
pisy majace uatrakcyjni¢ rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej w Gdyni czy przeniesienie tam siedziby,
co mialo zwigzek z prowadzong wowczas rozbudowa
tego miasta. 1 czerwca 1927 r. prezydent wydal rozpo-
rzadzenie o popieraniu rozbudowy i rozwoju gospo-
darczego miasta Gdyni®’, ktéra przewidywatla wiele
zwolnien od podatkéw i oplat zwigzanych z zaklada-
niem i rozwijaniem przedsigbiorstw, w tym 15-letni
okres zwolnienia od podatku przemystowego — pod
warunkiem, Ze siedziba danego podatnika znajdowata
si¢ w Gdyni, a jego dziatalno$¢ przyczyniata si¢ do
rozwoju gospodarczego miasta®®.

53 Ustawa z dnia 30 kwietnia 1926 r. o popieraniu przemystu
cynkowego, Dz.U. nr 49, poz. 292.

54 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca
1928 . 0 uchyleniu ustawy z dnia 30 kwietnia 1926 r. o popie-
raniu przemystu cynkowego, Dz.U. nr 26, poz. 235.

55 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
1 czerwca 1927 r. o popieraniu rozbudowy i rozwoju gospo-
darczego miasta i portu Gdyni, Dz.U. nr 51, poz. 452.

56 Podobne preferencje podatkowe uzyskali rowniez przedsie-
biorcy inwestujacy w elektryfikacje, ktorej upowszechnienie
byto priorytetem rzadu, zob. Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o popieraniu
elektryfikacji, Dz.U. nr 85, poz. 633.



4. Okres wielkiego kryzysu i pokryzysowej
aktywnosci gospodarczej

Sytuacja budzetowa panstwa polskiego ulegta
diametralnej zmianie wraz z nadej$ciem do Polski
tzw. wielkiego kryzysu. Niestety paistwo nie byto
na niego przygotowane. Pogarszajjca si¢ sytuacja
budzetowa wymuszala podejmowanie nadzwyczaj-
nych dzialan w zakresie polityki podatkowej, co miato
na celu zapewnienie wplywow do budzetu panstwa
na poziome umozliwiajacym realizacj¢ podstawo-
wych zadan. Wiazalo si¢ to ze wzrostem obciazen
podatkowych czy wprowadzaniem licznych danin
o charakterze nadzwyczajnym. Jednocze$nie wpro-
wadzono mechanizmy majace pobudzaé aktywnosé
gospodarczg przedsiebiorcéw, co mialo wplyna¢ na
wzrost wplywow budzetowych. Jak czytamy w ,,Czaso-
pismie Skarbowym” z 1930 r., przez obnizke podatku
od obrotu ustawodawca postanowil utatwic i uspraw-
ni¢ wymiane towarowa, a w ten sposob przyczynic¢
sie do wzrostu kapitaléw przedsiebiorstw i obnizki
cen towaréw. Przyjete rozwigzanie miato ograniczy¢
negatywne skutki kryzysu finansowego, niestety jak
czytamy, ustawodawca w swoich rozwigzanych byt
bardziej zachowawczy niz w innych krajach®.

Na mocy noweli rozszerzono katalog podmioto-
wych zwolnien podatkowych oraz zmniejszono stawki
opodatkowania®®. Dla mniejszych przedsigbiorstw
przemystowych i handlowych, poczynajac od 1932 r.,
wprowadzono forme ryczaltowa poboru podatku
przemystowego®”. Zryczaltowane stawki moze upros-
cily pobér tego podatku, jednak dane wyjsciowe co
do jego wysokosci byly okreslane na podstawie sza-
cunkéw z poprzednich lat, co w okresie kryzysu nie
odzwierciedlalo aktualnej sytuacji finansowej przed-
siebiorcow. Realnie doszto zatem do zwyzki obcigzen
podatkowych, a nie ich obnizki.

57 Reforma Podatku Przemystowego, ,,Czasopismo Skarbowe”
1930, nr 3, s. 134-136.

58 Ustawa z dnia 19 grudnia 1931 r. w sprawie zmiany ustawy
z dnia 15 lipca 1925 r. o pafistwowym podatku przemysto-
wym, Dz.U. nr 112, poz. 881.

59 System zryczaltowanego podatku uproscit jego wymiar tylko
dla 173 tysiecy platnikow, czyli okoto 34% ogotu platnikow
podatku obrotowego, zob. J. Lubowicki, Uproszczony wymiar
podatku obrotowego, ,,Czasopismo Skarbowe” 1933, nr 9,
s. 358.
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Jednoczeénie upowazniono ministra skarbu do
wprowadzenia scalonego podatku przemystowego
od wszystkich obrotéw danym artykulem. Scalony
podatek byl pobierany raz w pierwszej fazie obrotu
(u producenta) wedtug stawki odpowiednio podwyz-
szonej, majacej skompensowa¢ niepobieranie podatku
w dalszych fazach obrotu. Scalony podatek byt faktycz-
nie akcyzg i pobierano go od tych samych artykutow,
ktore byly objete akcyza, co bylo dodatkowym opo-
datkowaniem od spozycia i odnosilo si¢ do produktéow
monopolowych®’.

Pomimo podejmowanych dzialan majacych zwiek-
szy¢ wplywy z podatku przemystowego na poczatku
roku budzetowego 1932/1933 zaleglosci w podatkach
przemystowym i dochodowym przekroczyly kwote
500 milionéw ztotych. Sklonito to ustawodawce do
wprowadzenia mechanizmu dajacego podatnikom
mozliwo$¢ zmniejszenia swoich zobowigzan przez
wystapienie o umorzenie 50% zaleglosci podatko-
wych, przy jednoczesnym zapewnieniu o zaplaceniu
pozostalej czesci zaleglego podatku®".

W 1931 r. nastapita likwidacja podatku majatko-
wego pobieranego od 1923 r. Aby ratowa¢ doraznie
budzet pafistwa, w miejsce podatku majatkowego
wprowadzono nadzwyczajng daning majatkowa na
podstawie ustawy z 24 marca 1933 r.°> Obowigzywata
ona przedsiebiorcow oplacajacych podatek obrotowy
oraz podatek od nieruchomosci w latach 1933-1937.
Zgodnie z postanowieniami art. 2 ustawy z 1933 r.
wznowiono tym samym podatek majatkowy na okres
pieciu lat, zaktadajac $ciagniecie 24 milionéw zlo-
tych rocznie. Platnikéw podzielono na trzy grupy
kontyngentowe; ptatnicy podatku przemyslowego
stanowili IT grupe, ktéra miata zaptaci¢ 10,5 miliona
zlotych rocznie. Wprowadzono takze opodatkowanie
nadzwyczajne niektorych zaje¢ zarobkowych® oraz
uchwalono pobér dodatku do podatku przemystowego

60 K. Ostrowski, Polityka finansowa..., s. 188.
6

—_

Ustawa z dnia 10 marca 1932 r. o splacie zalegto$ci podat-

kowych, Dz.U. nr 29, poz. 291.

62 Ustawa z dnia 24 marca 1933 r. 0 nadzwyczajnej daninie
majatkowej, Dz.U. nr 29, poz. 248.

63 Ustawa z dnia 19 grudnia 1931 r. 0 nadzwyczajnym podatku

od niektdrych zaje¢ zawodowych, Dz.U. nr 112, poz. 882.
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w wysokosci 10% obrotow osigganych przez przedsie-
biorstwa przemystowe®*.

Lata 1935-1939 to okres zmniejszania obcig-
zen podatkowych przedsiebiorstw i eliminowania
z systemu podatkowego swoistych przybudéwek wpro-
wadzonych w okresie wielkiego kryzysu, a majacych
zapewnic state wplywy budzetowe. Uproszczono wow-
czas pobor podatku przemystowego i zniesiono nad-
zwyczajng danine majatkowg wprowadzong w 1933 r.%°
Szczegolne uprawnienia przyznano przedsiebiorstwom
inwestujacym w Centralnym Okregu Przemystowym,
czyli tzw. tréjkacie bezpieczenstwa®®. Uzyskali oni
zwolnienia od optacania podatku przemystowego na
okres od 10 do 15 lat®”.

Proby zracjonalizowania systemu poboru podatku
przemystowego i zerwania z zasadg nieréwnomierno-
$ci tego podatku, oparcia si¢ na cechach zewnetrznych
przedsigbiorstwa czy wreszcie zerwania z mecha-
nicznym polaczeniem $wiadectw przemystowych
i podatku od obrotu zostaty zrealizowane dopiero
na mocy ustawy z 4 maja 1938 r. o podatku obroto-
wym®®. Reforma podatkowa byta rezultatem dtugo
oczekiwanych przez przedsigbiorcéw zmian systemu
podatkowego, przede wszystkim w zakresie podatku
przemystowego.

W pierwszej kolejnosci zlikwidowano swiadectwa
przemyslowe, czyli ostatecznie zerwano z zasada pola-
czenia podatku przychodowego z obrotowym, pozosta-
wiajac jedynie ten drugi®. To, co jednak najistotniejsze,

64 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paz-
dziernika 1933 r. 0 poborze 10% dodatku do panstwowego
podatku gruntowego i przemystowego, Dz.U. nr 84, poz. 612.

65 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia
1936 r. w sprawie zmiany niektorych przepisow, dotyczacych
panistwowego podatku przemystowego i optat stemplowych,
Dz.U. nr 3 poz. 15.

66 Od potnocy granice wyznaczala rzeka Wieprz do ujscia
z Wisla, na zachodzie Deblin, na wschodzie rzeka Wieprz do
Zwierzynca, od potudnia linia kolejowa Nowy Sacz—-Chyrow.

67 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. w sprawie ulg dla przedsigbiorstw przemystowych
i komunikacyjnych, Dz.U. nr 36, poz. 329.

68 Dz.U. 1938, nr 34, poz. 292.

69 Por. W. Slifirczyk, Wykonanie, niewykonanie i nienalezyte
wykonanie zobowigzania podatkowego, Warszawa 2018,
s. 115-116.
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to odmienne zdefiniowanie przedmiotu opodatkowa-
nia. Dotychczas podlegaty mu przedsigbiorstwa han-
dlowe, przemyslowe i inne ukierunkowane na osiag-
niecie zysku oraz wszelkie zawody wolne i inne zajecia
wymienione w taryfie. Ustawa o podatku obrotowym
za przedmiot opodatkowania wskazywata wszelkie
prywatnoprawne zawodowe i odplatne §wiadczenia
rzeczy badz ustug wykonywane na obszarze panstwa.
Obowiazek podatkowy istnial niezaleznie od tego,
czy wykonywanie $§wiadczen okreslonych powyzej
odbywalo si¢ z zachowaniem warunkéw przepisanych
prawem. Przesunieto tym samym istote przedmiotu
opodatkowania faktycznie na czynno$ci podejmo-
wane w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej, dla ktérej bez znaczenia byly urzadzenia i zamiar
osiagniecia zysku, jak w przypadku zlikwidowanych
$wiadectw przemystowych.

Takie ujecie przedmiotu opodatkowania pozwa-
lato wyodrebni¢ trzy zasadnicze kryteria obowigzku
podatkowego, tj. prawno-prywatny charakter $wiad-
czenia, odplatnos¢ i zawodowos¢ swiadczen. Pierwsze
zasadniczo nie powinno si¢ wigzaé z trudno$ciami
interpretacyjnymi. Przyjecie przez ustawodawce cywi-
listycznego charakteru $wiadczenia znajdowato swoje
odzwierciedlenie w definicji przedmiotu opodatkowa-
nia zawartego w ustawie”’.

5. Uwagi koricowe

Podatek przemystowy, oparty na archaicznych
rozwigzaniach, od poczatku funkcjonowania budzit
sprzeciw, szczegélnie w kontekécie wprowadzenia
podatku od obrotu i utrzymywania $§wiadectw prze-
mystowych. Nalezy réwniez pamietad, ze same ustawy
o podatku przemystowym byly w swej tresci niezwykle
skomplikowane. Ustawodawca w jednej ustawie staral
sie uregulowa¢ jak najwiekszg liczbe zjawisk gospo-
darczych, co w praktyce niejednokrotnie wymagato
autorytarnego wyjasnienia zakresu jej stosowania
w danym stanie faktycznym przez organy skarbowe
lub orzeczenia NTA”".

Niewatpliwie rozwigzania przyjete wzgledem
podatku przemystowego pozwolily ustawodawcy uzy-

70 A.Rakower, Reforma ustawy o podatku przemystowym,
»Przeglad Prawa Handlowego” 1939, s. 314.

71 J. Kaliski, Dawne i nowe wagtpliwosci..., s. 258.



skac staty dochdéd do budzetu panstwa, a wysokosé
tego dochodu - jakkolwiek wahala si¢ w zalezno$ci
od okresu i sytuacji spolecznej oraz gospodarczej —
$rednio stanowila 10% ogdlnych wplywéw budzetu
panstwa. Na przyktad w 1926 r. pobrano od podat-
nikéw 210 milionéw zlotych tegoz podatku, z czego
tylko 25 milionéw pochodzito ze swiadectw przemy-
stowych, reszta za$ stanowita podatek od obrotu’
W 1929 1. bylo to juz tacznie 350,4 miliona ztotych”.

Ustawodawca, widzac wady podatku przemystowego,
dazyl do zmian prowadzacych do jego racjonalizaciji.
Niestety do 1938 r. byly to wylacznie deklaracje. Do
tego czasu zapewnienie stalych dochodéw skarbowi
panstwa bylo priorytetowym zalozeniem konstruo-
wania zasad poboru i wymiaru podatku przemysto-
wego. Taka sama byta przyczyna przerzucenia ciezaru
pozyskiwania dochodéw panstwa na przedsiebiorcow
- byli oni bowiem traktowani jako grupa podatnikéw
dajaca swoistg rekojmie statego doptywu okreslonych
sum pienieznych. Potwierdza to Stanistaw Glabinski,
twierdzac, ze uchylenie czy zmiana formy poboru tego
podatku byta niemozliwa z przyczyn finansowych
panstwa, gdyz obok podatkéw pobieranych z mono-
polu spirytusowego i tytoniowego byl on gtéwnym
dochodem panstwa’.

Niewatpliwie powyzsza doktryna byla poklosiem
opinii wyrazonej jeszcze w 1918 r. przez 6wczesnego
ministra skarbu Jozefa Englicha. Stwierdzil on wow-
czas, ze panstwo, przeprowadzajac reformy podatkowe,
bedzie si¢ liczy¢ z zagadnieniami kwestii spolecznej
przez niedopuszczenie do znacznego obcigzenia eko-
nomicznie stabszych warstw ludnosci. Tym samym
wskazal, ze ciezar wszelkich reform i zmian bedzie
obcigza¢ warstwy bogatsze — czyli przedsiebiorcow”.

72 S. Glabinski, Polskie prawo..., s. 60.

73 W okresie wielkiego kryzysu widac¢ znaczny spadek wplywow
z tego podatku: 1931 rok - 253,6 miliona ztotych, 1932 -
197 milionéw zlotych. Nastepnie mozna zauwazy¢ ponowny
wzrost przychodéw z tego podatku, jednak wobec zmian
w systemie podatkowym dane z lat 1936-1937 i nastepnych
nie s3 poréwnywalne z wczeéniejszymi, zob. J. Piekatkiewicz,
Wplyw przesilenia gospodarczego na dochody z poszczegélnych
podatkéw, ,Czasopismo Skarbowe” 1932, nr 3, s. 133.

74 S. Glabinski, Polskie prawo..., s. 60.

75 K. Ostrowski, Polityka finansowa...,s. 73.
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Ocena powyzszych decyzji i ich konsekwencji nie
moze by¢ jednoznaczna. Poczatkowo, aby powstrzy-
ma¢ hiperinflacje¢, rzad wrecz rozpaczliwie poszuki-
wal Zrédet dochodu potrzebnych do przeprowadzenia
niezbednych reform, w tym walutowej. Juz w drugiej
potowie lat 20., wobec $wietnej koniunktury gospo-
darczej i zréwnowazonego budzetu, rzad mial wszelkie
instrumenty, aby przeprowadzi¢ niezbedne reformy
podatkowe, w tym te dotyczace podatku przemysto-
wego wnioskowane przez samych przedsigbiorcow.
Chodzito o konstrukcyjne zerwanie z mechanicz-
nym polaczeniem podatkéw przychodowego i obro-
towego. Osiggane w tym okresie nadwyzki podatkowe
mogly zosta¢ przeznaczone na pokrycie tymczaso-
wego spadku wplywéw z podatku przemystowego,
gdyz reforma niewatpliwie wigzataby sie z obnize-
niem obciazen podatkowych. Co jednak wazne, racjo-
nalizacja systemu podatkowego generuje chwilowe
spadki wpltywow do budzetu panistwa, w perspektywie
przyczyniajac sie jednak do wzrostu dochodoéw. Jak
stwierdza Pawet Grata na podstawie analiz dzialan
podejmowanych przez rzad w okresie kryzysu eko-
nomicznego pierwszej polowy lat 30., wprowadzanie
reform w latach 1927-1929 oraz zaniechanie péZniej-
szych reform paradoksalnie pozwolilo zminimalizo-
wa¢ negatywne skutki kryzysu ekonomicznego i dra-
stycznego wzrostu deficytu budzetowego. Utrzymanie
parytetu fiskalnego pozwolilo nawet w okresie kry-
zysowym na wprowadzanie do konstrukeji podatku
przemystowego elementéw stymulujgcych’.

Dokonanie oceny zmian wprowadzonych w sferze
podatku przemystowego w 1938 r. nie jest niestety
mozliwe. Wynika to z oczywistych przyczyn - ustawa,
ktéra byta wynikiem szerszych reform rzadu Euge-
niusza Kwiatkowskiego, nie weszla w zycie. Z uwagi
na fakt zastosowania przez ustawodawce rozwigzan
wynikajacych z orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Naj-
wyzszego Trybunatlu Administracyjnego w zakresie
stosowania ustawy o podatku przemystowym nowe
przepisy niewatpliwie zostalyby pozytywnie przy-
jete przez przedsiebiorcow. Co jednak najwazniejsze,
zlikwidowano $wiadectwa przemyslowe uznane za
rozwigzanie przestarzate. Uznano je tym samym za
anachronizm i zerwano z taryfg, ktora ignorowala
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zdolno$ci platnicze i rentowno$¢ danego przedsie-
biorstwa, prowadzac do powstania niczym nieuzasad-
nionych dysproporcji w obciazeniach podatkowych”.

Z uwagi na powyzszy fakt, warto zatem przyto-
czy¢ stowa Arkadiusza Rakowera, ktory stwierdzit,
ze: ,nowe ustawy nie s3 doskonale, ale doskonatych
zaden obywatel od Panstwa nie zada; wystarczy, ze
nowe ustawy podatkowe sg zjawiskiem pozytywnym
pod wzgledem techniki prawnej i krokiem naprzéd na
drodze do reformy obejmujacej caloksztalt naszego
systemu podatkowego. Zycie gospodarcze, znoszac
podwyzszone moze nowymi ustawami obcigzenia
podatkowe, znajdzie poszukiwana réwnomierno$é
obciazenia podatkowego, w szczegolnoéci w antyetaty-
stycznych tendencjach ustawy o podatku obrotowym,
ktora wprowadza opodatkowanie o 50% wyzsze obrotu
przedsiebiorstw panstwowych nieposiadajacych odreb-
nej osobowosci prawnej, i w ten sposob przyczyni si¢ do
wyréwnywania zdolno$ci konkurencyjnej pomiedzy

przedsigbiorczoscia prywatna i publiczng”’®.
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