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Tatiana Chauvin

Sprawiedliwo$¢ spoleczna — czltowiek
i wspolnota w $wietle prawa i spoleczne;
nauki Kosciota

Social Justice — Man and Community
in Law and Catholic Social Teaching

Philosophical anthropology claims that every human being necessarily operates
in specific communities. These communities must also be based on certain ethical
principles. One of the principles forming this ethical foundation is the principle of
social justice. The Polish Constitution of 1997 does not contain any legal defini-
tion of this principle and the doctrine has problems with defining it as well. In
this connection, the Catholic Social Teaching, which combines the principle of
social justice with human dignity, the common good, equality and solidarity, can

be an important interpretative support.

Tatiana Chauvin Stowa kluczowe: cztowiek, wspélnota, sprawiedliwosé spoteczna,
Doktor habilitowana nauk prawnych, réwnos¢, dobro wspélne

kierownik Katedry Filozofii Prawa Key words: man, community, social justice, equality, common good
i Nauki o Pasistwie Wydziatu Prawa https://doi.org/10.32082/fp.v0i2(58).303

i Administracji Uniwersytetu War-

szawskiego; specjalizuje sig w teorii 1. Wprowadzenie zajac wszystkie swoiste monopole

i flozofii prawa oraz w prawie pub- Odwolanie si¢ do natury czy  czlowieka, takie jak mowa, cialo,

licznym.

istoty czltowieka przekierowuje  sprawczo$¢, wspolnota, panstwo,
tchauvin@wpia.uw.edu.pl

naszg refleksje w naturalny spo-  mit, religia czy sztuka, dziedzina ta

https:/forcid.org/ooo0-0002-9941-4398 sob ku twierdzeniom filozoficz-  stara si¢ ustali¢, jaki jest charakter

nym. Nurtem filozoficznym zaj-
Y ) Nu t‘e B 0z0 ] ¢ yk aJ. podstawg katolickiej nauki spo-
mujgcym si¢ roznymi aspextami tecznej. A. Wuwer, Katolicka nauka

iprzejawami czlowieczenstwa jest spoleczna - czym jest?, http:liww.

. 1
antropologia filozoficzna’: ,,rozwa- opoka.org.pl/biblioteka/I/IK/czym_

jest_kns.html (dostep 2.01.2020).

1 Do tego nurtu, obok klasyczgeo O personalizmie jako nurcie antro-
ujecia rozwijanego w okresie mie- pologii filozoficznej por. T. Chauvin,
dzywojennym w filozofii niemie- Homo iuridicus. Czlowiek jako pod-
ckiej, zaliczy¢ mozna takze per- miot prawa publicznego, Warszawa
sonalizm chrze$cijanski bedacy 2014,5.50in.
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stanowiska czlowieka w §wiecie, wobec innych bytow
(przede wszystkim zwierzat i Boga), wobec przyrody,
historii i kultury, oraz wskaza¢, czym uzasadniona jest

"2, W $wietle twierdzen antro-

jego szczegolna pozycja
pologii filozoficznej ludzka egzystencja ma charakter
uspoteczniony. Oznacza to, ze kazdy z nas jest zarazem

wspot-cztowiekiem. Antropologicznie pojmowane

Czlowiek funkcjonuje w rozmaitych systemach
odniesien. Uspotecznienie zaklada, po pierwsze,
koniecznos$¢ odnoszenia si¢ czlowieka do wzgled-
nie stabilnych spotecznosci, do ktérych przynalezy
(rodziny, wspélnoty religijnej, lokalnej czy panstwa).
Te ostatnig kategorie mozna interpretowaé weziej,
jako spoleczno$¢ panstwows, ale mozna tez szeroko,

Antropologicznie pojmowane wspot-czlowieczenstwo

poprzedza moralne odniesienie do drugiego

czlowieka. Do wyksztalcenia si¢ kultury przyczynia

sie dopiero fakt przynaleznosci do okreslonej grupy

i pozostawanie z nig w kontakcie oraz zwiazku.

wspot-czlowieczenstwo poprzedza moralne odniesienie
do drugiego cztowieka®. Do wyksztalcenia sie kultury,
a z nig $wiata wartoéci, czyli stosunkéw miedzyludzkich
i spofecznych budowanych na aksjologii, przyczynia
sie dopiero fakt przynaleznosci do okreslonej grupy
i pozostawanie z nig w komunikacji. Uspolecznienie
jako jeden z wyrdznikéw cztowieczenstwa kreuje okre-
$lone zobowigzania, ktore realizujemy zaréwno wobec
blizniego, jak i funkcjonujac w ramach konkretnych
wspolnot, w tym wspolnoty panstwowej. Wymiaru tego
nie powinno si¢ jednak analizowa¢ w oderwaniu od
innych cech istotno$ciowych czlowieka, w tym przede
wszystkim jego godnosci, wolnosci, odpowiedzialnosci,
a takze cielesnosci. Fakt bycia czlowiekiem poprzedza
istnienie wspolnoty i jest od niej w pewnym stopniu
niezalezny. Czytamy to wyraznie w encyklice Rerum
novarum, gdzie Leon XIII pisze: ,,Nie ma tez przyczyny,
aby zadac ogolnej opieki panistwa. Czlowiek bowiem jest
starszym od panstwa i posiadat prawo do zachowania
swego zycia cielesnego, zanim jeszcze istnialo panstwo™.

2 G. Haeffner, Wprowadzenie do antropologii filozoficznej,
Krakéw 2006, s. 15.

3 Tamze,s. 69.

4 Leon XIII, Rerum novarum, 15.05.1891, B, b.
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czego przykladem jest zawarte we Wstgpie do Kon-
stytucji RP zobowigzanie do wspotpracy dla dobra
Rodziny Ludzkiej. Po drugie, z istoty czlowieczenstwa
i z uspotecznionej natury ludzkiej wyplywa koniecz-
nos¢ znalezienia etycznych podstaw funkcjonowa-
nia spolecznosci, ktérych poszanowanie stanowié
bedzie zobowigzanie dla wladz panistwowych. Analiza
przedstawionych probleméw w perspektywie nauki
spotecznej Kosciota zwalnia nas w znacznym stopniu
z samodzielnego ustalania kanonu moralnosci ksztal-
tujacego te podstawy.

Praktyka sprawiedliwosci czyjego$ postepowania,
aw szczegolnosci postepowania organéw wladzy pub-
licznej w zwiazku ze sprawowanym przez nig imperium,
musi by¢ rozpatrywana na tle okreslonego fundamentu
aksjologicznego. Wszelkie merytoryczne dyskusje nad
sprawiedliwo$cig ujmowana jako fenomen spoteczny
muszg odwolywac sie do okreslonych, podzielanych
spotecznie wartosci®. Ze wzgledu na to, ze istota czlo-
wieka ujawnia sie takze w postaci bytu biologicznego,
sfery ekonomiczna i spofeczna z nimi zwigzane (praca,
mieszkanie, ubranie, jedzenie) musza by¢ wziete pod

5 Z.Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna jako pojecie prawne,
Warszawa 1996, s. 18-19.



uwage jako jeden z waznych obszaréw zycia w spo-
feczenstwie, a zarazem realizacji swego cztowieczen-
stwa. Jednocze$nie silny zwigzek tych sfer z godnoscia
ludzka i kwestig podziatu débr materialnych miedzy
cztonkéw spoleczenstwa nadaje im wymiar moralny®.
Jak podsumowuje to Leszek Kolakowski: ,,Pojecie
sprawiedliwosci spolecznej jest potrzebne, by uspra-
wiedliwi¢ wiare (...), Ze jest ludzko§¢, nie tylko jed-
nostki, ze ludzko$¢, w zgodzie z tradycjg kantowska,
jest kategorig moralna i ze ludzko$¢ ma obowiazki
wzgledem swoich cztonkéw i segmentéw”™.

W opracowaniu niniejszym podejmuje prébe inter-
pretacji sprawiedliwo$ci spotecznej w jej wersji pro-
ponowanej przez spoteczng nauke Kosciola, ale jako

ARTYKULY

2. Sprawiedliwosc¢ spoteczna jako zasada
konstytucyjna

2.1. Definicja sprawiedliwosci spolecznej w polskiej
doktrynie prawnej i politologicznej

Sprawiedliwo$¢ spoleczna to pojecie, ktore trudno
jednoznacznie zdefiniowa¢, pomimo ze intuicyjnie
wyczuwa sie w nim pozytywny fadunek i zdolno$¢
realizacji bardzo konkretnych warto$ci kazdej wspol-
noty. Podobnie jest z jego jezykowym ujeciem w prze-
pisach Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., ukazujacym
wielce ztozony kontekst, w jakim nalezy je interpreto-
wac. Sprawiedliwo$¢ spoteczna, unormowana wezes-
niej w art. 5 pkt 5 Konstytucji z 1952 r., nast¢pnie

Sprawiedliwos$¢ spoleczna to pojecie, ktore

trudno jednoznacznie zdefiniowa¢, pomimo

Ze intuicyjnie wyczuwa si¢ w nim pozytywny

ladunek i zdolnos¢ realizacji bardzo

konkretnych wartos$ci kazdej wspolnoty.

zasadniczy kontekst tej interpretacji proponuje przyjac
wskazane wyzej twierdzenia antropologiczne. Wydaja
si¢ one sprzyja¢ yjmowanemu miedzy innymi w licz-
nych encyklikach rozumieniu samego czlowieka i cha-
rakteru jego egzystencji w zorganizowanej spolecz-
nosci oraz rozumieniu sprawiedliwosci spolecznej
jako zasady budowanej w relacji do kategorii godno-
$ci ludzkiej, dobra wspélnego, réwnoéci i solidarno-
$ci, czyli tych wartoéci, ktore sg dla funkcjonowania
wspolnoty zasadnicze.

6 Tak zdecydowanie Pius XI, Quadragessimo anno, 15.05.1931,
42. Por. takze W. Morawski, Sprawiedliwos¢ spoteczna
a transformacja ustrojowa (w:) B. Cichomski i in., Sprawied-
liwos¢ spoteczna. Polska lat dziewigédzisigtych, Warszawa
2001, s. 13-14.

7 L. Kolakowski, Moje stuszne poglgdy na wszystko, Krakow
1999, 5. 216.

wart. 1 znowelizowanej Konstytucji PRL, obecnie za$
w art. 2 Konstytucji RP z 1997 r., w specyficzny spo-
sob odpowiada na wymagania zycia wspélnotowego.
Specyfika ta wigze sie ze swoistym peknieciem poli-
tycznym, ktore Polska przezyla w 1989 r., skazujacym
sprawiedliwo$¢ spoteczng na odczytania korespondu-
jace z dominujaca w danym momencie historycznym
ideologia polityczna®. W jej przetrwaniu i przystoso-

8 Z.Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992,
s. 130; J. Karp, Sprawiedliwo$¢ spoteczna. Szkice ze wspot-
czesnej teorii konstytucjonalizmui praktyki polskiego prawa
ustrojowego, Krakow 2004, s. 163-164. W odniesieniu do
orzecznictwa TK zmiany te ukazuje M. Sliwka (w:) M. Sliwka,
Sprawiedliwos¢ spoteczna jako klauzula generalna na tle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, s. 2-3, http://
www.kulturaihistoria.umcs.lublin.pl/archives/1904 (dostep
2.01.2020).
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waniu do nowych warunkdw, co zaznaczaja socjolo-
gowie, niebagatelng role odegrata wtasnie spoteczna

nauka Kos$ciota, w tym encykliki Jana Pawta II. To

nauczanie papieskie umozliwito ,,przeprowadzenie”
tej zasady przez niepokoje transformacji ustrojowej

i zapobieglo jej zdeprecjonowaniu przez panujacy na

poczatku lat 90. neoliberalizm”.

Ta szczego6lna przemiana uwidacznia sie miedzy
innymi w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
i towarzyszacych mu interpretacjach. Tu takze mozna
zauwazy¢, Ze nawet orzeczenia wydawane w stanie praw-
nym sprzed 1989 r. zachowaly pewng moc eksplanacyjna.
W wyroku TK z dnia 28 maja 1986 r. czytamy, ze zasade
sprawiedliwosci spotecznej w odniesieniu do badanego
przypadku rozumie¢ nalezy jako korekte zasady row-
nosci na korzy$¢ obywateli bedacych w najtrudniejszej
sytuacji ekonomicznej*’. Stuzy¢ ma ona do oceny zasad-
nosci spolecznych zréznicowan - jezeli w podziale dobr
iwzwigzanym z tym podziale ludzi wystepuja niespra-
wiedliwe réznice, wéwczas réznice te uwazane sg za
nieréwnosci''. Swiadczy¢ to moze o istnieniu pewnej
uniwersalnej potrzeby przestrzegania w spoleczenstwie
zasad sprawiedliwego podzialu dobr i wspierania osob,
ktorych pozycja w strukturze spolecznej jest stabsza.

Kwestia relacji sprawiedliwosci spolecznej i zasady
réwnosci oraz ewentualna mozliwos¢ ich utozsamiania
beda jeszcze przedmiotem rozwazan. W tym miejscu
jako wyjsciowe przyjmujemy okreélenie sprawiedli-
wosci spolecznej zaproponowane przez Zygmunta
Ziembinskiego. Zasada ta nie ma dla niego charak-
teru blankietowego co do tresci, za$ do jej statych
elementdw naleza: uwzglednianie dobra kazdego
czlonka spoleczenstwa, niedopuszczanie do zbyt gle-
bokiej stratyfikacji spolecznej, a w szczegolnosci do
radykalnej dyskryminacji jakiej$ kategorii ludzi oraz
zapewnienie przynajmniej minimum egzystencji dla
wszystkich'? Co istotne, ten egalitarystyczny akcent
sprawiedliwosci spolecznej dotyczy gléwnie uznania
réwnej godnosci kazdego cztonka spoteczenistwa'>.

9 W. Morawski, Sprawiedliwos¢ spoteczna..., s. 9-11.
10 Orzeczenie TK z dnia 28 maja 1986, U 1/86.
11 Orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988, U 7/87.
12 Z. Ziembinski, O pojmowaniu...,s. 133.
13 Cho¢ w innym miejscu tenze autor zaznacza, ze tzw. ustabi-

lizowany egalitaryzm oznacza takze mozliwo$¢ zapewnienia
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Natomiast co do sposobu podziatu miedzy czlonkéw
spoleczenstwa pozostatych deficytowych na ogét
dobr - odwolywac sie juz trzeba do okreslonych for-
mut sprawiedliwoéci rozdzielczej, akceptowalnych
ze wzgledu na 6w godnosciowy fundament (np. kaz-
demu wedlug potrzeb, czy nawet zastug, ale juz nie
wedlug urodzenia)*.

W opinii doktryny przepis art. 2 Konstytucjiz 1997 r.
wigzad nalezy z modelem spotecznej gospodarki ryn-
kowej wyrazonym w jej art. 20, co sugeruje w istot-
nej mierze ekonomiczne podejécie do tego pojecia®.
Sprawiedliwo$¢ spoleczng mozna zarazem ujmowac
wasko, jako socjalng czy ekonomiczna, lub szerzej,
jako odnoszaca sie do wszystkich funkcji panistwa i do
wszelkich potencjalnych polityk spotecznych'. Istotne
jest wskazanie, ze jest to sprawiedliwo$¢ odnoszaca
sie do stosunkéw miedzy grupami spotecznymi oraz
miedzy tymi grupami a pafistwem®.

W naukach prawnych i spolecznych wskazuje si¢
wspolczes$nie na wspotistnienie trzech sposobdw rozu-
mienia sprawiedliwo$ci spotecznej: a) wywodzacego
sie z katolickiej nauki spotecznej modelu analizy tacza-
cego sprawiedliwo$¢ spoteczng z zasadami dobra
wspolnego i pomocniczosci interpretowanych jako
powinnos¢ wspolnoty; b) powiazanego z tradycja
lewicowa (nie tylko socjalistyczna) postulatu podnie-
sienia warunkoéw zycia klasy robotniczej; ¢) modelu
wypracowanego w ramach tradycji liberalnej, przede
wszystkim w koncepcji Johna Rawlsa, ktorg okresli¢
mozna mianem liberalizmu socjaldemokratycznego®®.

kazdemu zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych.
Tamze, s. 29.

14 Tamze, s. 133-134; W. Sokolewicz, Komentarz do art. 2 (w:)
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2003, s. 60.

15 W. Sokolewicz, Komentarz do art. 2,s. 73; P. Wrobel, Postulat
sprawiedliwosci spotecznej a idea sprawiedliwosci, ,,Studia
Socialia Cracoviensia” 2013, nr 1, s. 136.

16 R. Stemplowski, O sprawiedliwosci spolecznej w polityce
polskiej (w:) W. Arndt, S. Bober (red.), Sprawiedliwos¢ spo-
teczna w polityce polskiej, Krakow 2016, s. 15.

17 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 227.
Inaczej Z. Ziembnski, Sprawiedliwos¢ spoteczna..., s. 56.

18 Tak L. Morawski, Podstawy filozofii prawa, Torun 2014,
s. 116.



W dalszych wywodach odwolywac¢ sie bedziemy
przede wszystkim do pierwszego z proponowanych
uje¢. Z jednej strony, ze wzgledu na to, ze nawiazuje
ono bezposrednio do ksztaltu sprawiedliwosci spo-
fecznej wynikajacego z encyklik papieskich i naucza-
nia Koéciota w kwestiach spolecznych, a z drugiej,
poniewaz podobny jej rys wydaje sie wynikac z inter-
pretacji art. 2 Konstytucji rozwijanej przez Trybunat
Konstytucyjny*®.

2.2. Jezykowy i prawny charakter zasady
sprawiedliwosci spolecznej

Umiejscowienie pojecia sprawiedliwo$ci spotecz-
nej w tekécie Konstytucji nakazuje traktowanie go
jako pojecia prawnego. Dopiero w nastepnej kolej-
nosci nalezy si¢ zastanowi¢, jaka petni ono funkcje
w ustawie zasadniczej i jaka jest jego rola w systemie
prawa’’. Najczeéciej pojawia sie jego rozumienie jako
klauzuli generalnej i/lub jako zasady prawnej*'. Okres-
lona decyzja w tej kwestii w duzej mierze determinuje
tre$¢ przypisywana sprawiedliwosci spolecznej, jej role
W systemie prawa, a za tym sposob zwiazania nig wladz
publicznych wich dziataniach. Jezeli bowiem uznamy
zasady sprawiedliwosci spolecznej za klauzule gene-
ralng, a wiec za odestanie pozasystemowe, to pojawia
sie pytanie, czy pozaprawne reguty, do ktérych odsy-
faja przepisy (art. 2 Konstytucji), wchodza do systemu
prawa. I czy w takim razie sprawiedliwos¢ spoteczna
stanowi¢ moze zewnetrzng ocene dzialan podejmo-
wanych przez panstwo. Jezeli natomiast uznamy ja za
zasade w znaczeniu dyrektywalnym, to interesujace
jest ustalenie czy bedzie ona stanowita, jako element
systemu prawa, kryterium wewnetrznej oceny prawo-
rzadnoéci materialnej**? Pomimo jej dostrzegalnego

19 Tak dla przykldu J. Trzcinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego
Sqgdu Administracyjnego. Zarys problematyki (w:) W. Arndt,
S. Bober (red.), Sprawiedliwos¢ spoteczna w polityce polskiej,
Krakéw 2016, s. 185.

20 Z.Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoleczna...,s.7

2

—

Bogatego zestawu mozliwych uje¢ sprawiedliwosci spotecznej
dostarcza orzecznictwo TK. Por. M. Sliwka, Sprawiedliwos¢
spoleczna...,s. 2.

22 J. Wroblewski, Z zagadniet: pojecia i ideologii demokratycz-
nego patistwa prawnego (analiza teoretyczna), ,Panstwo
i Prawo” 1990, z. 6, s. 14.
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znaczenia kwestie t¢ nalezy uznac za nierozstrzygnieta
przez doktryne®®. Tym bardziej Ze nawet orzeczni-
ctwo Trybunatu Konstytucyjnego dostarcza co prawda
bogatego, ale zarazem niejednoznacznego katalogu
okreslen, ktére wykorzystuje on dla wskazania cha-
rakteru prawnego zasady sprawiedliwo$ci spoleczne;.
Trybunal stosuje bowiem zamiennie okreslenia ,,klau-
zuli generalnej”, ,dyrektywy o charakterze programo-

wym”, ,naczelnej zasady ustroju”>*

oraz ,zasady prawa
konstytucyjnego”?®. Okresleniom tym wspolna jest
jednak pewna konstatacja: z zasady sprawiedliwosci
spolecznej — podobnie jak z zasady godnosci czy réw-
nosci - nie mozna wyprowadza¢ bezposrednio roszczen
o charakterze podmiotowym?®. Nalezy - co sugeruje
Zygmunt Ziembinski - oddzieli¢ normatywnie nalozony
obowigzek urzeczywistniania zasad sprawiedliwosci
spolecznej od samego zbioru tych zasad. Na zbiér ten
sktadaja si¢ natomiast nie bezposrednio obowiazujace
normy prawne (normy-reguly), ale zasady wyznacza-
jace kierunek czynienia uzytku z kompetencji prawo-
dawczych czy przystugujacego komus prawa. O takiej
roli dla nich zdecydowal sam ustrojodawca, regulujac
odwolanie do ,,zasad”, a nie do ,,zasady” sprawiedliwosci
spolecznej”’. Taka interpretacja pokrywa si¢ w znacz-
nym stopniu z zaproponowang przez Marzeng Kordele
koncepcja zasad rozumianych jako normy, ktore sa
ukierunkowane na realizacje okreslonych warto$ci*®.
Tre$¢ tych zasad, zgodnie z charakterem jezykowym
i prawnym klauzul generalnych, nie jest jednoznacznie
okreslona i powinna by¢ przez kompetentne organy
wladzy publicznej ustalana ze wzgledu na cel, kto-
remu stuzg. Cel ten rekonstruowa¢ nalezy, odnoszac
go do konkretnego uktadu czy ustroju spolecznego.

23 J. Karp, Sprawiedliwosé spoteczna...,s. 173 in.

24 Natemat zasad z I rozdzialu Konstytucji z 1997 r. jako zasad
naczelnych czy ustrojowych por. S. Tkacz, O zintegrowanej
koncepcji zasad prawa w polskim prawoznawstwie. (Od
dogmatyki do teorii), Torun 2014, s. 98 i n.

25 Ich rozumienie w orzecznictwe TK analizuje M. Sliwka,
Sprawiedliwos¢ spoleczna..., passim.

26 P. Wrdbel, Postulat sprawiedliwosci spotecznej..., s. 144.

27 Z.Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna..., s. 52-53. Autor
przeprowadza tu ciekawg analize poréwnawczg zasad spra-
wiedliwosci spolecznej i zasad wspélzycia spolecznego.

28 M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne,
Poznan 2012, s. 102in.
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Dopiero bowiem dostrzezenie konkretnego kontekstu
ustrojowego pozwala na odtworzenie preferencji co
do wartosci stanowiacych podstawe danego porzadku
spofecznego, w tym miejsca sprawiedliwosci spotecz-
nej*. Znalez¢ mozna jednak w doktrynie konkretne
propozycje co do ich ,,zestawu”. Zdaniem Piotra Win-
czorka zbior ten nie jest usystematyzowany, ale mozna
zaliczy¢ do niego réwnos¢ wszystkich obywateli oraz
ochrone stabszych ekonomicznie jednostek i grup lud-
nosci wyrazajaca sie w gwarantowaniu systemu odpo-
wiednich zabezpieczen i ustug socjalnych §wiadczo-
nych przez panstwo i samorzady™®. Z kolei w literaturze
socjologicznej zalicza sie do nich réwno$¢ mozliwoséci
(rozumiang jako zasada réwnych szans), réwnosé
rezultatéw, zasade zaspokajania potrzeb podstawo-
wych (tzw. zasad¢ minimalnych potrzeb zyciowych),
zasade merytokracji (gdzie udzial w dobru wspdolnym
jest uzalezniony od wkladu, ktéry si¢ wen poczyni)
oraz sprzyjajaca raczej utrwalaniu nierdwnosci zasade
udzialéw (uprawnien) uzyskanych kiedy$ w sposob
prawomocny, formalny lub zgodnie z tradycja®".
Doktryna stoi na stanowisku, ze ze wzgledu na
swoja wieloznaczno$¢ i niedookreslono$¢ pojecie spra-
wiedliwosci spolecznej powinno by¢ interpretowane
w $cistym zwigzku z caloksztaltem przepiséw ustawy
zasadniczej, a szczegdlnie z regulacjami wyrazajacymi
fundamentalne zasady ustrojowe (m.in. Wstepem,
art. 1, art. 2, art. 20, art. 30, art. 32 Konstytucji)**. Usy-
tuowanie tych zasad w kontekscie panistwa prawnego
czyni, zdaniem Piotra Winczorka, polska koncepcje
ustrojowa socjalnym panstwem prawnym na wzor
niemiecki (panstwo prawne ma obowiazek urzeczy-
wistnia¢ zasady sprawiedliwosci spolecznej)*. Kon-
cyliacyjne stanowisko zajal w tej kwestii Trybunat
Konstytucyjny, ktéry nie interpretujac tych zasad
tacznie, zarazem nie przeciwstawia ich sobie: ,W ujeciu

29 Z.Ziembinski, O pojmowaniu..., s. 29.

30 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 15.

31 W. Morawski, Sprawieliwos¢ spoteczna..., s. 22-23.

32 W. Sokolewicz, Komentarz do art. 2,s. 64.

33 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 15;
podobnie L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys
wykladu, Warszawa 2012, s. 65.
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polskiej ustawy zasadniczej sprawiedliwo$¢ spoteczna
jest tez celem, ktdry ma urzeczywistnia¢ demokra-
tyczne panstwo prawne. (...) Nie jest demokratycz-
nym panstwem prawnym panstwo, ktére nie realizuje
idei sprawiedliwosci, przynajmniej pojmowanej jako
dazenie do zachowania rownowagi w stosunkach
spotecznych i powstrzymywanie si¢ od kreowania
nieusprawiedliwionych, niepopartych obiektywnymi
wymogami i kryteriami przywilejéw dla wybranych

»34

grup obywateli”**. Nalezy jednak zgodzi¢ si¢ z Mar-
kiem Piechowiakiem, Ze w cytowanym fragmencie
Trybunat zdaje sie nie wprowadza¢ réznicy miedzy
sprawiedliwos$cig spoleczng a sprawiedliwoscig fout
court®®. Przekonujgca jest interpretacja tego zagad-
nienia zaproponowana przez Wojciecha Sokolewicza,
ktory dostrzega w art. 2 ustawy zasadniczej jedna
ogolng zasade sprawiedliwosci spolecznej obligujaca
panstwo do realizowania wyprowadzanych z niej bar-
dziej szczegdlowych zasad pozwalajacych sie zinter-
pretowac w jej Swietle.

Przy zalozeniu, ze urzeczywistnianie zasad spra-
wiedliwosci spolecznej stwarza dla panstwa okreslona
sytuacje modalng, a wynikajace z niej zasady rozdziatu
dobr majg charakter wigzacy dla podmiotdéw, ktére
o nim rozstrzygaja*®, dostrzec musimy site zobowia-
zania, a zarazem wage odpowiedzialnosci panstwa
w jej realizacji. Pomimo trudnosci wylaniajacych
sie przy probie oceny, na jakich konkretnie polach
i w jakim stopniu panstwo z tych konstytucyjnych
obowiazkow si¢ wywiazuje, trudno si¢ zgodzi¢ z alter-
natywna interpretacjg zaproponowana przez Leszka
Garlickiego, w ktorej sprawiedliwo$¢ spoleczna bytaby
li tylko ,,pewnego rodzaju wskazéwka interpretacyjna
do wykladni przepiséw prawa” nakazujaca interpreto-
wac je tak, by jak najpetniej zrealizowa¢ jej wymogi*”.
Konieczne jest raczej — ktore to rozwigzanie podsuwa

34 Wyrok TK z 12.04.2000 r. (OTK ZU 2000, Nr 2), 5. 411.

35 M. Piechowiak, Aksjologiczne podstawy polskiego prawa (w:)
T. Guz, J. Gluchowski, M.R. Patubska (red.), Prawo polskie:
proba syntezy, Warszawa 2009, s. 52.

36 Zygmunt Ziembinski proponuje uznac ja za norme, wywiera-
jaca wplyw na akty stanowienia i stosowania prawa w calym
systemie. Z. Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna jako
pojecie prawne, Warszawa 1996, s. 8-9.

37 L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 65.
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Do interpretacji sprawiedliwosci spolecznej

w prawie polskim konieczne jest uwzglednienie

stosunkowo szerokiego kontekstu konstytucyjnego -

jej urzeczywistnienie dokonywac sie¢ powinno

w zwiazku z innymi zasadami ustrojowymi.

Zygmunt Ziembinski - zarysowanie jakiego$ wzoru
sprawiedliwosci spolecznej, do ktérego odnosi¢ sie
bedzie ustawodawca albo organ stosujacy prawo po
doktadnej analizie sytuacji podanej do rozstrzygnie-
cia®®. Tq $ciezka wydaje sie takze podazac Trybunat
Konstytucyjny, ktory — cho¢ nie przyjmuje sprawied-
liwosci spotecznej jako wylacznego wzorca oceny
konstytucyjnosci przepiséw - stara sie okre$li¢ model
sprawiedliwosci spolecznej, taczac ja przede wszystkim
z zasada rownosci i traktujac jako zasadg zblizona do
sprawiedliwosci rozdzielczej.

3. Sprawiedliwos¢ spoleczna w relacji
do innych zasad ustrojowych

Do interpretacji sprawiedliwosci spotecznej w pra-
wie polskim konieczne jest uwzglednienie stosunkowo
szerokiego kontekstu konstytucyjnego - jej urze-
czywistnienie dokonywac si¢ powinno w zwigzku
z innymi zasadami ustrojowymi. Zaliczy¢ do nich
nalezy zasade sprawiedliwosci, zasade réwnosci, zasade
dobra wspolnego oraz zasade solidarno$ci®. Zwiazek
ten ma okreslong specyfike, opiera si¢ mianowicie na
wzajemnym oddzialywaniu i wplywie. Jest to istotna
uwaga, bowiem w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego wyodrebnia si¢ takze bardziej szczego-
fowe unormowania konstytucyjne, ktére stanowic
moga jedynie konkretyzacje zasady sprawiedliwo$ci
spotecznej*®. W dalszej czeéci opracowania skupimy

38 Z.Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna...,s. 9.

39 W. Sokolewicz, Komentarz, art. 2,s. 58-59.

40 W. Sokolewicz zalicza do nich wolno$¢ wyboru zawodu
i miejsca pracy, zasade sprawiedliwoéci podatkowej, nakaz

tworzenia warunkéw zdrowego i stabilnego rozwoju gospo-

sie przede wszystkim na analizie zwigzkéw miedzy
wymienionymi zasadami ustrojowymi. Jest to bowiem
réwniez kierunek myslenia przyjety w spotecznej
nauce Kosciota*'.

3.1. Zasada sprawiedliwosci spolecznej a zasada
sprawiedliwosci

Najblizszy zwigzek taczy sprawiedliwo$¢ spoteczng
z zasadg sprawiedliwosci*?. Zgodnie z trescig Wstepu
do Konstytucji z 1997 r. poszanowanie sprawiedliwo-
$ci stanowi jeden z filaréw ustawy zasadniczej. Wick-
sz0$¢ opracowan pos$wieconych sprawiedliwosci spo-
tecznej wychodzi od préby jej usytuowania nie tylko
wsréd utrwalonych juz w filozofii starozytnej formut
irodzajow, ale takze w odniesieniu do nowszych kon-
cepcji rozwijanych w obrebie filozofii prawa i filozofii
polityki*’. Najbardziej trafne wydaje si¢ uznanie spra-

darczego, zachowania réwnowagi budzetowej, a takze prawo
obywateli i ich przedstawicieli do ustalania kierunkéw
i priorytetow polityki spotecznej i gospodarczej z wyko-
rzystaniem demokratycznych procedur. Tamze, s. 60, 62.
4

—

W. Pasierbek, Koncepcje sprawiedliwosci spotecznej w mysli

chrzescijanskiej (w:) W. Arndt, S. Bober (red.), Sprawiedliwos¢

spoteczna w polskiej polityce, Krakow 2016; S. Kowalczyk,

Idea sprawiedliwosci spolecznej a mysl chrzescijariska, Lublin

1998, s. 88-104.

42 Wigkszo$¢ opracowan poswieconych sprawiedliwosci spo-
tecznej rozpoczyna si¢ od rozwazan o sprawiedliwosci. Por.
tytulem przyktadu P. Wrébel, Postulat sprawiedliwosci.. .;
A.Domarnska, Zasady sprawiedliwosci spotecznej we wspot-
czesnym polskim prawie konstytucyjnym, £L6dz 2001.

43 Por. ]. Karp, Sprawiedliwo$¢ spoteczna..., rozdz. 4. Autor

analizuje m.in. teori¢ sprawiedliwosci J. Rawlsa, W.A. Gal-

stona, R. Dworkina, R. Nozicka i M. Walzera.
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wiedliwo$ci spotecznej po prostu za konkretyzacje
szeroko rozumianej zasady sprawiedliwoéci*®. Tak jak
w przypadku sprawiedliwosci charakterystyka spra-
wiedliwosci spolecznej wymaga ustalenia, kto i wobec
kogo ma postepowac sprawiedliwie, w odniesieniu do
jakich dobr stosuje si¢ jej formuly oraz w perspektywie
jakiego czasu nalezy je stosowa¢*®. Sama Konstytucja
udziela w tym zakresie odpowiedzi co najmniej blan-
kietowej, stanowiac, ze Rzeczpospolita jest pafistwem

surzeczywistniajacym” zasady sprawiedliwo$ci spotecz-
nej. Czasownik urzeczywistnia¢ stanowi zobowigzanie
dla organéw panstwa do przyjecia aktywnej postawy
w realizacji sprawiedliwosci spolecznej, nie wskazuje
natomiast w sposob konkluzywny, ktdre organy sa
do tego zobowiazane, wobec kogo i w zakresie jakich
kategorii dobr (a takze obowigzkow). Stwarzac to moze
pole do dowolnie szerokich interpretacji, dlatego tak
istotne jest dookreslanie treéci tych zasad w drodze
orzecznictwa i przez doktryne. Nalozony tym przepi-
sem na panstwo obowigzek podkresla instytucjonalny,
a nie miedzyosobowy kontekst zasady sprawiedliwo$ci
spolecznej. Naklada tez na panstwo szczegélne zadania
o charakterze rozstrzygania konfliktéw powstajacych
przy dystrybucji i redystrybucji dobr oraz korygowa-
nia ewentualnych niesprawiedliwoéci ,wynikajacych
z natury i rynku”*’.

Zdaniem Wojciecha Sokolewicza sprawiedliwo$¢
spoteczna obiektywizuje zasade sprawiedliwosci
i nadaje jej rys spoteczny, czyli: a) odnosi ja do $wia-
domosci spolecznej, b) znajduje zastosowanie do rela-
¢ji miedzy grupami spofecznymi oraz tymi grupami
a panstwem oraz c) wigze sie $cisle z wolnosciami
i prawami II generacji*’. Zarazem silnie zaznacza
sie zwigzek sprawiedliwosci spotecznej z normami
moralnymi, ktéry jest refleksem szerszego zwigzku
miedzy prawem a moralnosciag*®. Obecno$c tej relacji

44 Zmienno$¢ rozumienia sprawiedliwosci w zaleznosci od
tego, o czym orzekamy jako o sprawiedliwym, ukazuje m.in.
K. Ajdukiewicz, O sprawiedliwosci (w:) K. Ajdukiewicz, Jezyk
i poznanie, t. 1, Warszawa 2006, s. 365.

45 Z.Ziembinski, O pojmowaniu..., s. 30-34.

46 . Karp, Sprawiedliwosé spoteczna..., s. 79.

47 W. Sokolewicz, Komentarz do art. 2, s. 65.

48 Zob. A. Domanska, Zasady sprawiedliwosci spotecznej...,
s.129-130. W. Sokolewicz, Komentarz do art. 2, s. 65.
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utrudnia jednak dookresélenie pojecia sprawiedliwo-
$ci spolecznej na plaszczyznie teoretycznoprawnej.

Zasadzie sprawiedliwo$ci spolecznej najblizej do
sprawiedliwosci rozdzielczej — wynika to nie tylko
z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu Konstytu-
cyjnego w warunkach tak minionego, jak i obecnego
rezimu, ale takze z intencji twércéw Konstytucji*’.
Zasadnicze jej elementy to: rowne traktowanie wszyst-
kich podmiotéw podobnych i odmienne niepodob-
nych®’, rownomierno$¢ wkladu i udziatu w dobrach
i obcigzeniach; dbalos¢ o stabszych, ktérzy z réznych
powoddw nie moga przyczyniac sie do dobra wspol-
nego; problem kontroli dochodéw przez panstwo
i wielko§¢ aparatu urzedniczego; rozumne zarzadza-
nie majatkiem wlasnym i wspolnym; sprawiedliwo$é
karania®. Rozdzial dobr (na 0g6t deficytowych) przez
panstwo staje sie w tym rozumieniu osobna konstruk-
cja prawna, ktdra zostaje wlaczona do obowiazujacego
porzadku prawnego i podporzadkowana zasadom
sprawiedliwosci. Sprecyzowanie kryteriéw rozdziatu
tych dobr i wyrazenie ich w jezyku przepisow praw-
nych jest zadaniem prawodawcy. Przepisy powinny
mozliwie jednoznacznie ustali¢, czy i ktore kategorie
obywateli maja prawo do otrzymania rozdzielanych
dobr, wjakich ilosciach dobra te zostajg przyznane, na
kim spoczywa obowiazek realizacji tych praw i w jaki
sposob mozna dochodzi¢ wypetnienia zwigzanych
z nimi obowigzkéw>?.

3.2. Rownos¢ a sprawiedliwos¢ spoleczna

Zasada rownosci w prawie i wobec prawa uregulo-
wana jest w art. 32 jako zasada ogdlna (ust. 1) i jako
zakaz dyskryminacji (ust. 2). Idea rownosci jest we
wspolczesnych aktach normatywnych traktowana
jako jeden z konstytutywnych wyznacznikéw sytuacji
jednostki. Powinna by¢ analizowana w bezposrednim

49 W. Sokolewicz, Komentarz do art. 2,s. 67.

50 Ten watek, sprowadzajacy sprawiedliwo$¢ spoteczng do
sprawiedliwosci formalnej, pojawia si¢ w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. Zob. P. Wrébel, Postulat spra-
wiedliwosci..., s. 146.

5

—

Z. Panpuch, Cnoty i wady (w:) A. Maryniarczyk (red.),
Powszechna encyklopedia filozofii, t. 2 C-D, Lublin 2001,
5. 229.

52 Orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988, U 7/87, OTK 1986-

1995 (w tym cytowana opinia S. Biernata).



zwigzku z godnosciowym statusem czlowieka. Warto
podkresli¢ wybdr polskiego ustrojodawcy, ktory przy-
znaje godnosci ludzkiej pierwszenstwo przed zasadami
wolnosci i réownosci®, co jednak nie usuwa zasady row-
nosci miedzy ludzmi z pola naszego zainteresowania.
Jak mozemy przeczytaé w jednym z orzeczen sadu kon-
stytucyjnego: ,[K]onstytucje odwotuja sie do pewnych
ideatow i warto$ci spolecznych i podnosza do rangi
zasad prawa treéci ideologii spolecznych i politycznych.
(...) Jedna z najstarszych w dziejach mysli spolecznej
jest idea rownosci spotecznej. W kazdym okresie histo-
rycznego rozwoju jest ona rozpatrywana na ogot facznie
z ideg sprawiedliwo$ci spotecznej, jezeli sie w niej nie
kumuluje. Z kolei pojecie sprawiedliwosci spotecznej
zalezy od istniejacego w danym spoleczenstwie systemu
norm i wartosci, jest zatem uwarunkowane zaréwno
historycznie, jak i klasowo. Pojecie sprawiedliwosci
jako zasadniczo nadrzedne stuzy do oceny zasadno-

$ci spolecznych zroznicowan”*

. W komentarzu do
stanowiska Trybunalu warto nadmieni¢ jednak, ze
najstarsze koncepcje réwnosci dotyczyly jej wymiaru
etycznego — rownos¢ socjalna i ekonomiczna to doro-
bek czasoéw wspotczesnych®.

Niezaleznie od przywotanych formut ogélnych Kon-
stytucja zawiera dos¢ liczne przyklady zastosowania
zasady rownosci do sytuacji bardziej szczegétowych,
majacych nieraz $cisty zwiazek z realizacjg zasad spra-
wiedliwosci spotecznej. Wskaza¢ tu nalezy kolejno:
réwny dostep do dobr kultury (art. 6), réownos¢ kobiet
imezczyzn (art. 33), sytuacje mniejszosci narodowych
(art. 35 ust. 2), jednakowe zasady dostepu do stuzby
publicznej (art. 60), réwna ochrone prawa wiasno-
$ci, innych praw majatkowych i prawa dziedziczenia
(art. 64 ust. 2), réwny dostep do $§wiadczen publicznej
opieki zdrowotnej (art. 68 ust. 2), sytuacje niepeino-
sprawnych (art. 69), réwny dostep do wyksztalcenia
(art. 70 ust. 4) oraz opieke nad matka i rodzinami

53 L. Garlicki, Komentarz do art. 30 (w:) L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2003, s. 13.

54 Orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988, U 7/87, OTK 1986-1995.

55 G. Sartori historyczny rozw6j rownosci porzadkuje wedtug
czterech kolejnych typow: réwnoéé prawno-polityczna, réw-
nos¢ spofeczna, réwnos¢ szans oraz rownosé¢ ekonomiczna.

G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 421.
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wielodzietnymi (art. 71). Laczne traktowanie zasady
réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej widoczne jest
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego juz od
korica lat 80.°° Nie nalezy ich utozsamia¢, ale nalezy
dostrzec ich wzajemnie korygujacy charakter®.

3.3. Zasada dobra wspdlnego

Dobro w ogélnym znaczeniu to co$, co uznajemy za
potrzebne, cenne lub uzyteczne. Dobro wspélne z kolei
to co$ (stan rzeczy), co w obiektywnym wymiarze®®
uwazane jest za cenne przez okreslona wspélnote i co
stuzy realizacji okre$lonych jej funkeji i celow. Jak
stusznie zauwaza Zbigniew Stawrowski, punktem wyj-
$ciowym refleksji nad dobrem wspolnym jest zawsze
jakas istniejaca juz wspolnota. Jednak jej istnienie
jest nie tylko zatozeniem i koniecznym warunkiem
pojawienia sie perspektywy dobra wspolnego, ale juz
sama ta wspolnota jest dobrem wspolnym jednostek ja
tworzacych®. Pojecie to nalezy do grupy pojec niedo-
okreslonych. Mozna je analizowa¢ w réznych filozo-
ficznych kontekstach, w tym w §wietle zaleznosci od
teoretycznie ujetej relacji jednostki do spoteczenstwa.
I taki jego charakter nalezy uzna¢ za wlasciwy, ponie-
waz — jak stusznie zaznacza si¢ w doktrynie - jego
zalozona otwartos$¢ utatwia budowanie wokot niego
szerokiego politycznego konsensusu®’.

Odwolanie do dobra wspolnego pojawia sie w pol-
skiej Konstytucji w kilku miejscach (Wstep, art. 1,
art. 25 ust. 3 oraz art. 82), ale z metodologicznego
punktu widzenia jako wlasciwe sugeruje si¢ podpo-
rzagdkowanie interpretacji pozostatych przepiséw

56 P. Wrobel, Postulat sprawiedliwosci..., s. 146.

57 Orzeczenie TK K 8/03, OTK ZU 2004, seria A, nr 5, poz. 37,
s. 515.

58 Z.Duniewska (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel
(red.), System prawa administracyjnego, t. 7: Prawo admini-
stracyjne materialne, Warszawa 2012, s. 133.

59 Z. Stawrowski, Dobro wspélne a filozofia polityki (w:)
W. Arndt, F. Longchamps de Bérier, K. Szczucki (red.),
Dobro wspélne. Teoria i praktyka, Warszawa 2013, s. 15.

60 W. Sokolewicz zwraca uwage (za S. Gebethnerem), ze
pomimo iz Zrédta tego pojecia wigzaé nalezy z nauka spo-
teczng Kosciola, to w trakcie prac konstytucyjnych takze
lewica optowala za jego przyjeciem. Por. W. Sokolewicz,
Komentarz do art. 1 (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2003, s. 9.
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formule zawartej w art. 1 (,Rzeczpospolita Polska jest

dobrem wspolnym wszystkich obywateli”)*. W $wietle

tekstu preambuly i art. 1 przedmiotem dobra wspdl-
nego jest Rzeczpospolita Polska. Doktryna przyjmuje,
ze chodzi tu o co$ wiecej niz o formalnie definio-
wang instytucje panstwa®>. Rzeczpospolita jako dobro

wspolne jest wartoscia ponadjednostkows, ukierunko-
wang na dziatania i cele jednostek. Jest tez wartoscig

nadrzedng, w tym znaczeniu, ze integruje inne warto-
$ci, w tym tez te, ktore sa konsekwencja poszczegolnych

praw i wolnosci obywatelskich®. Z dobrem wspSlnym

rozumianym jako dobro ponadjednostkowe czy inte-
res ogotu wigzad nalezy takze zasade sprawiedliwosci,
w tym sprawiedliwo$ci spotecznej®*. W opinii Try-
bunatu Konstytucyjnego z zestawienia zasady dobra

wspdlnego z art. 1 Konstytucji i zasad normowanych

w art. 2 wynika rozumienie zasady sprawiedliwosci

jako ,,czynnika prowadzacego do stusznego lub ina-
czej sprawiedliwego wywazenia interesu ogétu (dobra

wspolnego) i intereséw jednostki”®®. Ze wzgledu na

silne zaangazowanie doktryny Kosciota w te wlasnie

warto$¢ zycia spolecznego watek ten rozbudowany
zostanie w dalszych partiach pracy.

3.4. Zasada solidarnosci podstawq sprawiedliwosci
spolecznej

Artykul 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
z 1948 1. glosi: ,Wszyscy ludzie rodzg si¢ wolni i réwni

61 Podzielam w tej kwestii zdanie W. Brzozowskiego, Kon-
stytucyjna zasada dobra wspdlnego, s. 20, https://www.
academia.edu/8902171/Konstytucyjna_zasada_dobra_
wsp%C3%B3lnego_The_constitutional _principle_of_com-
mon_good (dostep 21.04.2020). W. Sokolewicz zaznacza, ze
brzmienie art. 1 nie ma precedensu w konstytucjonalizmie
panstw demokratycznych i stanowi o swoisto$ci polskiej
konstytucji. W. Sokolewicz, Komentarz do art. 1,s. 2.

62 K. Dziatocha, Komentarz do art. 82 (w:) L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2003, s. 4.

63 Wyrok TK z 10 pazdziernika 2001, K 28/01.

64 M. Piechowiak, Aksjologiczne podstawy...,s. 52.

65 L. Garlicki, Materialna interpretacja klauzuli demokra-
tycznego patistwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (w:) S. Wronkowska (red.), Zasada demo-
kratycznego patistwa prawnego w Konstytucji RP, Warszawa
2006, s. 128.
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pod wzgledem swej godnosci i swych praw. Sg oni
obdarzeni rozumem i sumieniem i powinni postepo-
wac wobec innych w duchu braterstwa”. W regulacji
tej zawarto zobowiazanie dla cztowieka postepowania
w okreslony sposob wobec innych réwnych mu istot.
Uznanie godnosci, rozumu i sumienia za konstytu-
tywne cechy czlowieka pociaga za sobg konieczno$é
wykorzystania przez niego tych przymiotéw w relacji
do innych ludzi i traktowania ich z poszanowaniem
wlasciwej im godnosci oraz rozpoznawania w nich
tego samego czlowieczenstwa®s. Przejscie od subiek-
tywnej moralnosci do etycznoéci w wymiarze spo-
tecznym, wspolnotowym jest koniecznym warunkiem
godnego wspoliycia®’.

W stownikowym znaczeniu ,,solidarno$¢” ozna-
cza m.in. ,wzajemne wspieranie sie, wspétdziatanie,
wspolodpowiedzialno$¢”®%. Zasada uspotecznienia
postrzegana w kategoriach etycznego zobowiazania
pojawia sie juz we Wstepie do Konstytucji RP, ktory
naklada na cztowieka obowigzek solidarnosci z innymi,
a podmioty stosujace ustawe zasadniczg maja czuwaé
nad jego wypelnieniem®®. Czyli to wladza publiczna
ma za zadanie tak ksztaltowac stosunki miedzy ludzmi,
aby ci wykazywali troske o dobro innych. W $wietle tej
zasady nie wystarczy aksjologiczne minimum pozwa-
lajace zy¢ bezkonfliktowo, ale podejmowa¢ nalezy
dziatania pozytywne, takie jak cho¢by pomoc osobom
potrzebujacym czy warstwom spotecznie uposledzo-
nym lub wykluczonym”®. Dostrzec tu mozna $cisty
zwigzek solidarnosci z dobrem wspdlnym w rozumie-
niu nauki spolecznej Kosciota w zakresie, w jakim
wynika z niej solidaryzm spoteczny”'. Akcentujac
przytoczone regulacje, pamietac jednak nalezy, ze
solidarnos¢ ma przede wszystkim wymiar etyczny

66 Zwracajg na to uwage E. Nowak, K.M. Cern, Ethos w Zyciu
publicznym, Warszawa 2008, s. 218-219.

67 Tamze.

68 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego (R-Z), War-
szawa 1996, s. 255.

69 Jest to elemnet konstytutywny wspolnoty silnie akcentowany
przez Maxa Schelera i Karola Wojtyle.

70 W. Sokolewicz, Komentarz do art. 1, s. 64; A. Domanska,
Zasady sprawiedliwosci spolecznej..., s. 120.

71 Tak tez W. Sokolewicz, Komentarz do art. 1 (w:) L. Garlicki
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2007, s. 13-14.



irodzi si¢ w sumieniu. Solidarnos¢ z obowiazku moze
okazac sie solidarnoécig pozorng”>.

Solidaryzm spoleczny, rozumiany jako zgodnos¢
i wspdlnota intereséw wszystkich jednostek i grup
spotecznych w obrebie danej spotecznosci’®, moze sta-
nowi¢ aksjologiczny kontekst interpretacyjny pozosta-
tych przepiséw polskiego porzadku prawnego, w tym
zaréwno konstytucyjnej zasady réwnosci, jak i spra-
wiedliwos$ci spotecznej™.

Zasada ta pojawia si¢ jeszcze w Konstytucji we wspo-
mnianym art. 20 jako element definiujacy podstawy
systemu gospodarczego RP (,,Spoteczna gospodarka
rynkowa oparta na wolno$ci dziatalnoéci gospodar-
czej, wlasnoéci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
iwspolpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”).
Solidarnos¢, dialog i wspolpraca to trzy kategorie
etyczne, wedle ktorych powinni postepowacé partnerzy
spoleczni, przy czym zadna z nich nie stanowi warto-
$ci samoistnej - powinna by¢ odczytywana z pozosta-
tymi warto$ciami ujetymi w przytoczonej regulacji’.

4. Sprawiedliwos¢ spoleczna w nauce
spolecznej Kosciota

Problematyka spoleczna nie znalazta si¢ w polu zain-
teresowania Ko$ciota dopiero z chwilg ujawnienia sie
w XIX w. tzw. kwestii robotniczej, ktorej swoja ency-
klike Rerum novarum po$wiecit Leon XIII"%. Jak pisze
Wolfgang Ockenfels, zainteresowanie nig pojawia si¢
zawsze wowczas, kiedy ,,w obszarze stosunkow mie-

dzyludzkich powstaje nedza duchowa i materialna”””.

72 D. Kot, Solidarnos¢ bez solidarnosci, ,,Znak” 2006, nr 10,
s.77.

73 Wyrok TK z 24 stycznia 2004 r, K 17/00.

74 J. Trzcinski, Rzeczpospolita Polska dobrem wspdlnym wszyst-
kich obywateli (w:) Sgdownictwo administracyjne gwarantem
wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005,
s. 456.

75 Tak TK w wyroku z 24 stycznia 2004 r, K 17/00.

76 Leon XIII wysungl tam szereg postulatéw majacych zapo-
biega¢ niesprawiedliwosci w spoteczenstwie, m.in. okreslony
czas pracy, warunki pracy niestwarzajace zagrozenia dla
zycia i zdrowia, zakaz pracy dzieci, odpowiednia praca dla
kobiet, godna ptaca (RN 17 i 33)

77 W. Ockenfels, Zarys katolickiej nauki spotecznej. Wprowa-

dzenie, Warszawa 1993, s. 11.
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A Pawel VI w liscie apostolskim Octogesima adveniens
podkresla: ,Od czasow, w ktorych encyklika Rerum
novarum stanowczo i kategorycznie demaskowata
haniebne i niegodne cztowieka potozenie robotni-
kéw w rodzacym si¢ spolteczenstwie przemystowym,
opartym na wyzysku, ewolucja historyczna u$wiado-
mita ludziom inne jeszcze wymiary i zastosowania
sprawiedliwo$ci spotecznej, jak to juz wyjasniono
w encyklikach Quadragesimo anno oraz Mater et
Magistra”’®. Zanim zrodzity sie problemy wynikle
z industrializacji, Ko$cié! wezesniej zajmowat stano-
wisko w sprawie wlasnosci, procentu i lichwy, wojny
i pokoju czy swoich stosunkéw z paristwem’®. Tym,
co spaja setki lat nauczania Kosciola w tej kwestii, jest
wspolny rdzen w postaci ogdlnie dostepnej ludzkiemu
rozumowi spotecznej orientacji na wartosci, powotuja-
cej sie w szczegolnosci na Pismo Swiete. Jest to proces
nauczania, ktory jest historycznie zmienny i otwarty,
ale ktory dzieki temu rdzeniowi pozostaje w jakims
sensie czyms statym®®.

Wedle nauczania papieskiego rozwijanego od XIX w.
katolicka nauka spoleczna stawia sobie trzy zadania:
okreslania i przypominania z punktu widzenia chrzes-
cijaniskiego i ludzkiego podstawowych zasad rzadza-
cych zyciem spotecznym, dostarczania kryteriéw oceny
rzeczywistoéci spolecznej oraz wskazywania sposobow
dzialania, majacych na celu naprawe struktur i relacji
godzacych w te zasady. Za Janem XXIII mozna przy-
ja¢, ze sprawiedliwo$¢ jest celem katolickiej nauki
spotecznej®, a realizacja sprawiedliwo$ci spotecznej
we wspolnocie politycznej — wcieleniem w zycie zasad
wspolnoty chrzescijanskiej®”. Przestrzeganie norm
wynikajacych z zasad sprawiedliwosci spotecznej
staje sie tym samym, ze wzgledu na sw6j normatywny
charakter, jednym z czynnikéw, ktore legitymizuja
wladze panstwowg oraz prawo, ktore ona tworzy i sto-

78 Pawet VI, Octogesima adveniens, 14.05.1971, 5.

79 W. Ockenfels, Zarys katolickiej nauki spotecznej. Wprowadze-
nie, Warszawa 1993, s. 11. Por. takze Pawet VI, Octogesima
adveniens, 1.

80 W. Ockenfels, Zarys katolickiej nauki spotecznej..., s. 14.

81 A. Wuwer, Katolicka nauka spoleczna - czym jest, http://
www.opoka.org.pl/biblioteka/I/IK/czym_jest_kns.html
(dostep 23.03.2017).

82 Jan XXIII, Pacem in terris, 11.04.1963, 35, 124, 149.
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suje®’. Celem nauczania Magisterium w kwestiach
spolecznych jest ukierunkowanie odpowiedzialnego
dzialania wierzacych (rzadzacych i rzadzonych), tak
by ziemski porzadek spoteczny i gospodarczy stawat
sie coraz lepszy i bardziej sprawiedliwy. Nie chodzi
przy tym tylko o uwrazliwianie sumien, ale o rozwi-
janie kwestii zaznaczonej przeze mnie na poczatku
wywodu: doskonalenie chrzescijanskiego obrazu
czlowieka, dla ktérego gtéwnymi bodzcami do zycia

celéow ponadjednostkowych, ale zarazem stanowi
swoiste zagrozenie. Dal temu wyraz Jan XXII w ency-
klice Mater et magistra. Rozumial on uspolecznienie
weziej niz antropologowie filozoficzni, jako wzrastajaca
wspotzalezno$é obywateli przyczyniajaca si¢ do coraz
glebszej ingerencji panstwa w dziedziny zwigzane
z ,intymnymi sprawami osoby ludzkiej” (opieke zdro-
wotng, ksztalcenie i wychowanie mlodziezy, $rodki
i metody rehabilitacji 0sob uposledzonych). Z jednej

Wedle nauczania papieskiego rozwijanego od XIX w.

katolicka nauka spoleczna stawia sobie trzy zadania:

okreslania i przypominania z punktu widzenia

chrzescijanskiego i ludzkiego podstawowych zasad

rzadzacych zyciem spolecznym, dostarczania

kryteriow oceny rzeczywistos$ci spolecznej oraz

wskazywania sposobdéw dzialania, majacych na celu

naprawe struktur i relacji godzacych w te zasady.

w spoteczenstwie beda solidarnoé¢, pomocniczo$é
i dobro wspolne. Encykliki wskazuja kierunek, w jakim
powinno sie to odbywac®**. Ze wzgledu na pozadana
w stosunkach spotecznych sprawiedliwo$¢ - zaréwno
sprawiedliwo$¢ rozumiang jako zasade suum cuique
tribuere w porzadku spolecznym, jak i sprawiedliwo$é
spoleczng jako jej szczegdlng odmiane — Kosciot ma
prawo sie jej domaga¢ ze wzgledu na czlowieka. Jako
czotowe zagadnienie wysuwa sie wiec tutaj kwestia
troski o godne Zycie kazdego czlowieka, z poszano-
waniem naleznych mu praw®’. Wspomniane przez nas
w poczatkach pracy uspolecznienie Koscié! pojmuje
jako pewien naturalny ewolucyjnie fakt, ktory ma
jednak dwa oblicza: pozwala ludziom na realizacje

83 Tamze.
84 W. Ockenfels, Zarys katolickiej nauki spotecznej..., s. 22.
85 W. Pasierbek, Koncepcje sprawiedliwosci..., s. 45.
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strony nawigzywanie i zaciesnianie wiezi spotecz-
nych, w tym wiezi jednostki z panstwem, umozliwia
realizacje wielu praw czlowieka, szczegolnie drugiej
generacji. Z drugiej jednak — zdaniem Jana XXII - nad-
mierna i nieukierunkowana na dobro wspoélne inge-
rencja panstwa w zycie ludzi moze przyczynic si¢ do
dyskryminacji poszczegdlnych obywateli (gtéwnie ze
wzgledu na ograniczanie ich inicjatywy i przyuczanie
do swoistej nieporadnosci spotecznej) lub do natozenia
na nich nadmiernych cigzaréw. Dlatego, z jednej strony,
nalezy czuwac¢ nad realizacjq przez ludzi zaréwno praw,
jak i obowigzkéw, z drugiej za$ pilnowac, by wtadza
miata zawsze na uwadze dobro wspdlne, ,ktére obej-
muje caloksztalt takich warunkow zycia spolecznego,
w jakich ludzie moga pelniej i szybciej osiagnac swa
wiasng doskonato$¢”®®. Rozwojowi i doskonaleniu

86 Jan XXIII, Mater et magistra, 15.05.1961, cz. 2,2 aib.



sprzyja natomiast nie tylko suma débr czy zasobow
posiadanych przez dany nardd, ale przede wszystkim
ich podzial zgodnie z zasadami sprawiedliwo$ci®”.
Warto doda¢, ze Jan XXIII rozszerzyt tradycyjnie
obecne w nauce spotecznej rozumienie sprawiedliwo-
$ci. Od Leona XIII koncentrowano si¢ na problemie
wlasnoéci prywatnej i salariatu - wzmiankowany
papiez wlacza za$ do tych zagadnien kwestie rozwoju
rolnictwa oraz sprawiedliwo$¢ miedzy panstwami,
szczegblnie tymi o nieporéwnywalnym wzajemnie
stopniu rozwoju®®.

W warstwie doktrynalnej Magna Charta — wedle
obrazowego okre$lenia Piusa XI - porzadku spotecz-
nego i kwestii spolecznej w nauce Kosciota stanowi
encyklika Leona XIII Rerum novarum®. Niemniej
Leon XIII nie uzywa jeszcze pojecia sprawiedliwo$¢
spoteczna. Uzyte po raz pierwszy w 1840 r. przez teo-
loga Luigiego Taparellego®®, do dokumentow papie-
skich zostato wprowadzone dopiero przez Piusa XI
w encyklice Quadragesimo anno (paragrafy 78, 81,
95, 109, 118), cho¢ jak zaznacza Jean Madiran, najpel-
niejsza jego definicja zawarta jest w encyklice Divini
Redemptoris®: ,Istotnie, obok sprawiedliwosci zamien-
nej [wymiennej - T.Ch.] nalezy jeszcze przestrzegac
sprawiedliwosci spolecznej, naktadajacej obowiazki,
od ktorych nie wolno si¢ uchyla¢ ani pracodawcom,
ani robotnikom. Sprawiedliwos¢ spoteczna domaga sie
od jednostek tego, co stuzy dobru ogétu. [podkr. T.Ch.]
Podobnie jak w organizmie zywym niemozliwy jest
zdrowy rozwoj calego ciala, jesli poszczegdlnym jego
cze$ciom nie dostarczy sie tego, co jest im potrzebne do
spelniania ich funkeji zyciowych, tak i w zbiorowosci
spotecznej wszystkim jej cztonkom, tj. ludziom obdarzo-
nym godnoscig, przyznac nalezy to, co jest konieczne
do wypetniania ich funkcji spotecznych [podkr. T.Ch.].
Jesli zrealizowane zostang wymogi sprawiedliwo-

87 Tamze, 74. Warto zauwazy¢, ze cho¢ Jan XXIII nie postuguje
sie w tym miejscu pojeciem sprawiedliwosci spotecznej, to
o te warto$¢ zasadniczo mu chodzi.

88 S. Kowalczyk, Idea sprawiedliwosci..., s. 94-95.

89 Pius XI, Quadragessimo anno, 39.

90 J. Madiran, Sprawiedliwos¢ spoteczna, ,,Christianitas” 2015,
nr 62, s. 47-48. Szerzej o jego koncepcji i jej genezie pisze
W. Pasierbek, Koncepcje sprawiedliwosci..., s. 45-46.

91 Pius X1, Divini Redemptoris, 19.03.1937, 51.
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$ci spotecznej, to w efekcie nastapi ozywienie Zycia

gospodarczego — w atmosferze pokoju i porzadku -
bedace przejawem potegi i zdrowia panstwa, podobnie

jak o zdrowiu ludzkiego ciata §wiadczy harmonijne

i wlasciwe wspdtdziatanie wszystkich jego czesci™®>.
Fragment ten pokazuje wyraznie, jak kompleksowo

Koscidt rozumie sprawiedliwo$é. Obok sprawiedli-
woéci rozdzielczej (dotyczacej takiej relacji wspolnoty

do jednostki, ktora sprawia, ze dobro wspdlne stuzy

wszystkim), sprawiedliwo$ci wymiennej opierajacej

sie na zasadzie réwnoéci i rzadzacej wymiang miedzy

osobami oraz sprawiedliwo$ci legalnej nakltadajacej

na jednostki zobowigzania wobec wspolnoty przyczy-
niajace si¢ do tworzenia dobra wspoélnego — wyrdznia

jeszcze sprawiedliwo$é spoleczng®®. Zalozenia spra-
wiedliwo$ci spotecznej odnoszg sie do spotecznych

struktur sprawiedliwego podzialu w sferze socjalnej

oraz udziatu jednostki w zyciu politycznym i socjoeko-
nomicznym, a takze do sposobu korzystania z tych

dobr dla dobra jednostki i dobra wspdlnego®™.

Mysl zarysowana w Divini Redemptoris Pius XI
rozwija w ogloszonej w 40. rocznice publikacji Rerum
novarum encyklice Quadragessimo anno, sugeru-
jac, ze w imie sprawiedliwo$ci spolecznej ze wzrostu
gospodarczego maja korzystac nie tylko najbogatsze
iuprzywilejowane warstwy: nalezy go wykorzystac tak,
by nie narusza¢ dobra wspolnego calej spotecznosci®.
Sprawiedliwo$¢ spoteczna w ujeciu Piusa XI dotyczy
dobra wspdlnego spoleczenstwa i reguluje wzajemne
relacje grup spotecznych w strukturze panstwa’®. Spra-
wiedliwos¢ wymienna nakazuje przestrzega¢ podziatu
wiasnosci i moze by¢ podstawg dochodzenia nalez-
nych praw przed sagdem. Sprawiedliwos¢ spoteczna
wskazuje szerzej — na granice wlasnosci prywatnej
ijej uzywania, a takze na powigzane z nig obowiazki.
Widac¢ to znakomicie na przykladzie ptacy naleznej
pracownikowi. Placa ta winna by¢ nie tyle ekwiwa-
lentem wktladu, ile powinna pozwalaé pracownikowi
na godziwe zycie, bra¢ pod uwage stan przedsiebior-

92 Tamze, 51.

93 W. Pasierbek, Koncepcje sprawiedliwosci..., s. 43-44.

94 Tamze, s. 46.

95 Pius XI, Quudmgessimo anno, 58, 59.

96 S.Kowalczyk, Idea sprawiedliwosci spotecznej a mysl chrzes-
cijatiska, Lublin 1998, s. 91.

2020 FORUM PRAWNICZE 15



ARTYKULY

stwa, ktére mogtoby zosta¢ zrujnowane w przypadku
nadmiernej wysokoéci ptac, oraz musi uwzglednia¢
dobro wspélne spotecznosci®”.

Zauwazmy, ze w $wietle tej interpretacji sprawied-
liwos¢ spoteczna podporzadkowuje dobra szczego-
fowe jednostek dobru wspdlnemu, natomiast rowny
podziat dobra wspdlnego miedzy poszczegélne osoby
odbywa sie na podstawie sprawiedliwosci rozdziel-
czej. Jedli sprawiedliwo$¢ spoteczna traktowac jako
najblizsza sprawiedliwosci rozdzielczej, to w $wietle
przytoczonych wyzej definicji spotecznej nauce Kos-
ciota najblizej do definicji $w. Tomasza z Akwinu, dla
ktorego sprawiedliwo$¢ rozdzielcza reguluje rela-
cje dobra wsp6lnego w stosunku do kazdej osoby®®.
Obie te zasady sa wzajemnie bardzo bliskie, zgodnie
z zalozeniem, ze sprawiedliwo$¢ rozdzielcza wynika
ze sprawiedliwo$ci spotecznej, ale ich funkcja w zyciu
spolecznym jest odmienna, dlatego ich utozsamianie,
tak jak czyni to w swoim orzecznictwie Trybunat
Konstytucyjny, wydaje si¢ zaciera¢ te dos¢ istotna
dystynkcje dostrzegalng w doktrynie Magisterium.

Kosciél w swoim nauczaniu spolecznym podkresla
takze, ze realizacja sprawiedliwo$ci w Zyciu spotecz-
nym nie moze by¢ jedynie przedmiotem pustych haset
wzywajacych do usunigcia stanu niesprawiedliwosci.
Jak podkresla migdzy innymi Pawet VI, chrzedcijanie
majg obowigzek podejmowac konkretne dziatania
w celu zmiany tego stanu rzeczy®’.

5. Godnos¢ czlowieka jako podstawa
sprawiedliwosci spolecznej

Podstawowq zasadg dobrze zorganizowanego zycia
spotecznego jest uznanie, ze kazdy czlowiek jest osoba.
Jest w tym podobny do Boga, co pozwala na przypi-
sanie czlowiekowi praw i obowigzkéw'’. Poniewaz

97 Pius XI, Quadragessimo anno, 71-74; por. tez S. Kowalczyk,
Idea sprawiedliwosci spolecznej..., s. 91-92.

98 J. Madiran, Sprawiedliwos¢ spoteczna, s. 47, 50.

99 OA, 49, 51.

100 Bog stworzyt czlowieka jako istote rozumna, dajac mu god-
nos¢ osoby obdarzonej mozliwo$cig decydowania i panowa-
niem nad swoimi czynami. ,,Bog bowiem zechcial cztowieka
pozostawic¢ w reku rady jego, zeby Stworzyciela swego szukat
z wlasnej ochoty i Jego sie trzymajac, dobrowolnie docho-
dzit do pelnej i blogostawionej doskonato$ci”, Katechizm
Kosciota Katolickiego, Poznan 1994, 1730.
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Ko$ciét uznaje, ze cechy te wyplywaja z natury ludz-
kiej, trzeba uznac je za nienaruszalne i nie mozna si¢
ich wyrzec. Godnos¢ cztowieka w §wietle nauczania
Magisterium jest czyms, co wynosi go jeszcze wyzej.
Katechizm Kosciota Katolickiego podkresla co prawda,
ze spolecznosé¢ ,jest grupa oséb powiazanych w sposob
organiczny zasada jednosci, ktora przekracza kazda
z nich”, zobowiazujgc zarazem kazdego cztowieka do
pracy, a nawet po$wiecenia na rzecz wspoélnoty i do
szacunku wobec panstwa troszczacego si¢ o dobro
wspolne. Kazda wspélnota jest wobec jednostek bytem
autonomicznym, posiadajagcym swoje wlasne reguty
dziatania i definiowanym poprzez cel, ktéremu stuzy.
Zarazem jednak to osoba ludzka stanowi¢ powinna
zasade, podmiot i cel wszystkich spolecznych insty-

tucji'®

. Takie spojrzenie na cztowieka wyznacza jego
uprzywilejowane miejsce we wspolnocie i zobowigzuje
te ostatnia do podejmowania wszelkich dostepnych
jej dziatan na rzecz poszanowania ludzkiej godnosci.
Ulozenie stosunkdéw spotecznych na bazie mitosci
chrzescijanskiej i sprawiedliwosci nakazuje przyznanie
kazdemu cztowiekowi ,prawa do pracy, do rozwoju
wlasnej osobowosci i wlasnych zdolnosci w wykony-
waniu zawodu, [cztowiek] ma prawo do sprawiedliwej
placy, ktora by byta zapewnieniem dla niego i jego
rodziny godnego stanu materialnego, spotecznego,
kulturalnego i duchowego, a takze prawa do pomocy

na wypadek choroby i staro$ci™

. Jan XXIII w ency-
klice Pacem in terris do podstawowych praw, ktérych
zrédlem jest osobowa godnos¢ czlowieka, zalicza:
prawo do zycia oraz prawo do godnej czlowieka stopy
zyciowej, prawo do korzystania z warto$ci moralnych
i kulturalnych, prawo do oddawania czci Bogu zgodnie
z wymaganiami prawego sumienia, prawo do wolnego
wyboru stanu i do swobody Zycia rodzinnego, prawa
w dziedzinie gospodarczej (m.in. prawo do pracy i jej
odpowiednich warunkéw, prawo zakladania dziatal-
nosci gospodarczej, prawo do wlasnosci), prawo do
zrzeszania sie, do poruszania si¢, do udziatu w zyciu
publicznym i do ochrony swych praw'®.

Jednakze narole, jakg odgrywa godnos¢ cztowieka
w zwigzku z jego uspofecznieniem nalezy patrze¢ dwo-

101 Katechizm Kosciota Katolickiego, 1880, 1881.
102 Pawet VI, Octogesima adveniens, 14.
103 Jan XXIII, Pacem in terris, 11-27.



jako. Po pierwsze, kazdy porzadek ziemski, porzadek
panstwowy powinien by¢ wasciwy i uzyteczny, przez
co dostosowany do godnosci ludzkiej'®*. Postep spo-
teczny i ekonomiczny, ktory osiagany jest przez pan-
stwo dbajace o dobro wspélne, powinien sprzyjacé
godnosci czlowieka — obywatele maja dzieki niemu
osiggac¢ odpowiedni rozwdj jako ludzie'®. Dzieki
rozwojowi jako godna i wolna jednostka cztowiek
dazy do rownosci spotecznej i udziatu w zarzadzaniu
sprawami publicznymi, przez co skutecznie realizuje
zasade sprawiedliwo$ci w stosunkach spotecznych'®®.
Po drugie, Magisterium podkresla jednak z mocg, ze
wszelki taki porzadek znajduje swoje zrédlo w woli
Boga. W niej réwniez powinna znajdowac zrédio wola

czlowieka'®”.

Godno$¢, takze w stosunkach spolecz-
nych, nalezy postrzega¢ jaka dang, ale zarazem jako
zadang, przyczynia si¢ to bowiem do ich sprawiedli-
wosci. Konieczne jest pochylenie si¢ nad tymi wspot-
bra¢mi, ktérzy z réznych przyczyn cierpig wykluczenie
i problemy materialne, mogace przyczynic si¢ takze
do niedomogéw duchowych. Pelnemu rozwojowi
sprzyja jego realizacja w ramach solidarnosci i wol-
nosci, bez ustepstw jednej na rzecz drugiej. Zapew-
ni¢ to moze tylko porzadek prawdy i dobra, whasciwy
istocie ludzkiej'*®.

6. Dobro wspdlne w spolecznej nauce
Kosciola

Jak wskazalismy wyzej, sprawiedliwo$¢ spoteczna
wymaga podporzadkowania débr jednostkowych
dobru wspdlnemu, natomiast jego réwny i stuszny
podzial miedzy poszczegélne osoby odbywa sie na
podstawie sprawiedliwo$ci rozdzielczej. W katoli-
ckiej nauce spotecznej, ktora poswieca wiele miej-
sca zagadnieniu dobra wspolnego, wykrystalizowaly
sie w zwigzku z jego interpretacja dwa ujecia. Jedni
traktuja dobro wspolne instrumentalnie, jako zesp6t
warunkow, instytucji i srodkéw, w ktorych ludzie znaj-
duja maksymalne mozliwosci rozwoju wlasnej osobo-
wosci. Drudzy postrzegaja je immanentnie, uwazajac

104 Tamze, 38.

105 Pawet VI, Populorum progressio, 6.

106 Pawet VI, Octogesima adveniens.

107 Jan XXIII, Pacem in terris, 37-38.

108 Jan Pawet 11, Sollicitudo rei socialis, 30.12.1987, 33.
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za miare doskonatosci wyznaczong cztowiekowi przez

nature'®’. Inaczej méwigc, pierwsi zwracajg uwage na

jakie$ konkretne dobro wspdlne, a drudzy na ideat

dobra wspdlnego, urzeczywistniajacy sie stopniowo

w zbiorowym dziataniu ludzi. Jednoczesnie podkresla

si¢, Ze te dwa stanowiska nie muszg sta¢ w sprzecz-
nosci — dobro wspolne ma charakter zaréwno instru-
mentalny, jak i immanentny: ,,Odpowiednie warunki

zycia spolecznego sprzyjaja wytwarzaniu wartosci

wspOlnych, ktérych nosicielami sa jednostki ludzkie.
Najwazniejsze jest polozenie akcentu na tzw. osobowe

dobro wspoélne. Ludzie zyjacy w odpowiednich warun-
kach spolecznych wytwarzaja warto$ci wspolne, dzieki

czemu «pelniej i szybciej» stajg sie ludzmi, osiagajac

wlasng doskonatos¢™*°.

W rozumieniu dobra wspolnego ukierunkowanie na
osobe ludzka jest kluczowe. Widacé to zaréwno w pra-
cach przedpontyfikalnych Karola Wojtyty, jak i potem
w jego encyklikach. Dobro wspélne to dla niego przede
wszystkim dobro jednostki. W dziele Osoba i czyn przy-
szty ojciec $wiety pisal: ,Nadrzedny charakter dobra
wspodlnego (...) polega ostatecznie na tym, ze dobro
kazdego z podmiotéw tej wspolnoty, okreslajacej siebie
jako «my», w owym dobru pelniej si¢ wyraza i pelniej
urzeczywistnia. Tak wiec poprzez dobro wspolne ludz-
kie «ja» pelniej i gruntowniej odnajduje siebie wlasnie

111»

w ludzkim «my»'""”. Dopomaga to w wytworzeniu

pewnego porzadku zaleznosci dobr wspdlnych mniej-
szych spolecznosci od dobr wspolnych wiekszych spo-

112

tecznosci'*®. Dobro wspolne jest gteboko powigzane

z naturg ludzka - ma by¢ ono udzialem wszystkich
cztonkéw spolecznodci, z uwzglednieniem jednak ich

113

potrzeb, zadan, zastug czy warunkdéw zycia''’. W imie

sprawiedliwosci spolecznej zwazy¢ bowiem nalezy,

109 Taka definicje dobra wspdlnego zawart w encyklice Mater et

magistra Jan XXII, gloszac, ze dobro wszystkich obejmuje

»catoksztalt takich warunkow zycia spolecznego, w jakich

ludzie moga petniej i szybciej osiagnac swa wlasna dosko-
nato$¢”. Jan XXIII, Mater et magistra, cz. 11, 2, b.

110 W. Piwowarski, Zasada dobra wspdlnego (w:) tenze (red.),

Stownik katolickiej nauki spotecznej, Warszawa 1993, s. 197.

111 K. Wojtyta, Osoba: podmiot i wspdlnota (w:) K. Wojtyta,
Osoba i czyn oraz inne studia antropologiczne, Lublin 2011,
s. 406.

112 Tamze.

113 Jan XXIII, Pacem in terris, 55, 56.
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ze — szczegblnie w warunkach gospodarki rynko-
wej — istnieja ludzkie potrzeby, ktdrych rynek nie jest
w stanie zaspokoi¢. Sprawiedliwos¢ faczy¢ sie tu musi

z prawdg i mitoscig"*

. W imie tych zespolonych war-
tosci nie wolno dopusci¢ do tego, by ludzie prawdzi-
wie potrzebujacy nie uzyskali pomocy we wlaczaniu
sie w sie¢ wzajemnych powiazan, ktére pozwolg im
lepiej wykorzysta¢ wlasne zdolnosci i zasoby. Bowiem

»wazniejsze niz logika wymiany réwnowartosci i niz
rozne formy sprawiedliwosci, ktdre si¢ z tym wigza,
jest to, co nalezy sie cztowiekowi, poniewaz jest czto-
wiekiem, ze wzgledu na jego wzniosta godnoé¢. To,
co nalezy si¢ cztowiekowi, musi gwarantowaé mozli-
wos¢ przezycia i wniesienia czynnego wkladu w dobro
wspolne ludzkosci”*®. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
dobro wspdlne to nie tylko prawa, ale i obowigzki jed-
nostki'*®. Stad wynika doniostos¢ wychowywania do
zycia spolecznego i politycznego, gdzie obok poucze-

7. Solidarnos¢ a sprawiedliwos¢ spoleczna
Solidarnos¢ (przyjazn, milo$¢ spoteczna, cywilizacja
miloéci) jest jedna z fundamentalnych zasad chrzes-
cijanskiej koncepcji organizacji spolecznej i politycz-
nej'"”. Przyjmuje ona dwie wzajemnie si¢ uzupelniajace
postaci: zasady spolecznej i cnoty moralnej™*®. Jako
zasada spoleczna powinna wplywac na dzialania pan-
stwa ukierunkowane na ochrone i pomnazanie dobra
wspolnego. Jako cnota z kolei nie koncentruje si¢ na
wspolczuciu wobec krzywdy innych, ale ma popycha¢
do realnego zaangazowania na rzecz wspdlnego dobra,
rozumianego jako dobro wszystkich i kazdego'"’. Zgod-
nie ze wskazaniami zasady solidarnosci, im bardziej
jakies jednostki sa bezbronne w danym spoleczenstwie,
tym bardziej powinny stanowi¢ podmiot zaintereso-
wania i troski innych, a zwlaszcza wtadzy publicznej'*°.
Jednakze rowniez osoby znajdujace si¢ w sytuacji mniej
korzystnej niz inni powinny, przy pomocy Kosciola,

Dobro wspdlne jest gleboko powigzane z natura

ludzka - ma by¢ ono udzialem wszystkich czlonkow

spolecznosci, z uwzglednieniem jednak ich

potrzeb, zadan, zaslug czy warunkow zycia.

nia o naleznych prawach znajdzie sie¢ tez u§wiadomie-
nie wzajemnych obowiazkdw, ktére sg koniecznym
odpowiednikiem praw. Swiadomos$¢ tej wzajemnosci
wiaze si¢ z przyjeciem odpowiedzialnoéci za dzialania
swoje i innych, a takze z uznaniem granic wolnosci
jednostki czy grupy.

114 Sprawiedliwo$¢ oderwana od mitosci, tak jak to miato
miejsce w systemie komunistycznym, prowadzi do cierpient
ludzkich, milo$¢ zas bez sprawiedliwosci jest pseudomitoscia.
S. Kowalczyk, Idea sprawiedliwosci..., s. 99. Relacji spra-
wiedliwo$ci, mitoéci i mitosierdzia po$wigcona jest przede
wszystkim encyklika Jana Pawta II, Dives in misericordia,
12-13.

115 Jan Pawel I1, Sollicitudo rei socialis, 34.

116 Pawel VI, Octogesima adveniens, 24.
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starac si¢ czyni¢ wysilki na rzecz dobra wspdlnego, nie
ograniczajac sie tylko do roszczeniowej czy chocby bier-

121 Na wzor pierwszych wspdlnot chrzes-

nej postawy
cijanskich byt i warto$¢ indywidualnej osoby zespo-
lone zostaja z ozywiong etosem ewangelicznej milosci
potrzeba solidarnego zbawienia wszystkich'*%.
Zobowigzania, ktore Jan Pawel II rysuje w perspek-

tywie danego spoleczenstwa, Pawel VI dostrzegat takze

117 Jan Pawel I1, Centessimus annus, 10.

118 Kompendium nauki spotecznej Kosciota, 193.

119 Jan Pawel I, Sollicitudo rei socialis, 38.

120 Jan Pawet I1, Centessimus annus, 10

121 Jan Pawel I1, Sollicitudo rei socialis, 39.

122 J. Filek, Filozofia odpowiedzialnosci XX wieku, Krakow 2003,
s. 47.



miedzy narodami. Aby zapanowata miedzy nimi praw-
dziwa solidarno$¢, nalezy poszukiwaé skutecznych
$rodkéw pomocy, faczy¢ inicjatywy zmierzajace do
dzielenia sie z innymi posiadanymi zasobami, a w tym
celu tworzy¢ odpowiednio urzadzone instytucje'?’.
Z perspektywy tytutowej zasady sprawiedliwosci
spolecznej wazne jest ustalenie rodzaju wiezi i wplywu,
jaki wywiera ona na zasade sprawiedliwosci i jaki
odbiera z jej strony. Obie te zasady operuja tym samym
zestawem poje¢, do ktdrych sie odwoluja: godnosé,
spotecznos¢, dobro wspodlne, sprawiedliwy udzial. Jako
cnota spoleczna solidarnos¢ stanowi element spra-
wiedliwosci, ktéra z powolania swojego ukierunko-
wana jest na dobro wspolne'**. Jednak gtowna roznica,
ktoéra pragne wskazaé, jest odmiennos$¢ charakteru
i zrodet, z ktérych wyplywaja obie wartosci. Zasada
solidarnosci czerpie z chrzeécijanskiego przykazania
mitosci blizniego, skfania do zaangazowania na rzecz
jego dobra i do stuzenia mu na wzér stuzacego ludziom
Chrystusa'®®. Jest wiec zobowigzaniem aktywnym na
plaszczyznie miedzyludzkiej, ewentualnie na pozio-
mie mniejszych organizacji spofecznych. Tymczasem
sprawiedliwos¢ spoteczna rozwija si¢ w perspekty-
wie panistwa i ustalonych przez nie regul wspotpracy
cztonkéw spotecznosci na rzecz dobra spotecznego.
Wspominana wczeéniej organizacja zwiazanych ze
sprawiedliwoscia spoleczng stosunkéw ekonomicznych
wymaga $cistej wspdtpracy miedzy ekonomig i polityka,
czyli naturalnym terenem dziatania wladzy publiczne;.
W $wietle Katechizmu Kosciola katolickiego wladza
oznacza upowaznienie, na mocy ktérego osoby lub
instytucje nadajg prawa i wydaja polecenia ludziom
oraz oczekuja z ich strony postuszenstwa. Nie ma takiej
wspolnoty ludzkiej, ktora moglaby sie oby¢ bez wiadzy,
gdyz ten typ podporzadkowania jest z jednej strony
wladciwy naturze ludzkiej, a z drugiej — konieczny dla

utrzymania jednosci pafistwa'>®

. Wtladza stanowi wiec
niejako naturalng wiez cementujaca spoleczenstwo, a jej
zadaniem jest realizacja dobra wspdlnego. Definiujac
zkolei polityke, Pawet VI okreéla ja jako te sfere, w kto-

rej zapadajg ostateczne decyzje w sprawach spotecznych

123 Pawet VI, Populorum progressio, 43.
124 Kompendium nauki spotecznej Kosciota, 193.
125 Jan Pawel I1, Centessimus annus, 57.
126 Katechizm Kosciola Katolickiego, 1897-1898.
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i ekonomicznych, czyli tam wlasnie, gdzie realizuje
sie sprawiedliwy uklad stosunkéw miedzy czlonkami
spofecznosci oraz migdzy nimi a panistwem. Zarazem
nazywa jg szczegdlng forma stuzby drugiemu czto-

wiekowi'?”.

Z kolei Benedykt VI wigze $cisle polityke
ze sprawiedliwo$cia, wysuwajac jej rozumienie poza
prosta technike; etyczny charakter sprawiedliwo$ci
promieniuje na sposob i cel wykonywania wladzy'?®.
Istotnym punktem nauki spolecznej jest potepie-
nie totalitarnego charakteru panstwa i zachowanie

zasady pomocniczo$ci'?”

. Aspekt ten podkresla tez
dobitnie Pius XI, piszac: ,[N]alezy pozostawi¢ tak
jednostkom, jak i rodzinom sprawiedliwa swobode
dzialania z zachowaniem jednak granic dobra ogolnego
iz wykluczeniem czyjejkolwiek krzywdy”. Sprawujacy
wladze musza w tym celu wyrzec sie partykularnych
korzysci oraz mie¢ swiadomos¢, ze to oni ponosza osta-
tecznie odpowiedzialno$¢ za kierunek dziatan panstwa.
Nauczanie Magisterium wysuwa jednak jako bardzo
istotne, ugruntowane w ludzkiej wolnosci, osobiste
zaangazowanie kazdego z nas w realizacje dobra kraju,

narodu czy nawet calej ludzkosci**®

. Dopiero bowiem
taka postawa, praktykowana w $wietle i ze §wiadomos-
cig chrzescijanskiego obowiazku solidarnosci i troski
o drugiego, wlacza w krag sprawiedliwie utozonych sto-
sunkdw takze ludzi najbiedniejszych, wykluczonych**".
Podsumowujac, za Witem Pasierbkiem zauwazy¢
nalezy, ze w interpretacji spotecznej nauki Kosciota
sprawiedliwo$¢ spoteczna sprzyja¢ powinna realizacji
zadan panistwa na trzech podstawowych polach'** Po
pierwsze, w celu osiggniecia dobra wspdlnego powinna
ona sprzyja¢ urzeczywistnianiu obywatelskich praw
wolnoéciowych i praw socjalnych. Po drugie, spra-
wiedliwos¢ spoleczna domaga si¢ symetrii w spo-
tecznych relacjach wymiany. Wymaga to odrzucenia
stosunkéw opartych na jakkolwiek pojetej domina-
¢ji, co gwarantuje nie tylko poszanowanie godnosci
ludzkiej, ale takze pozwala na zgodne z nig uksztal-
towanie spolecznego systemu podziatu débr. Trzecie

127 Pawet VI, Octogesima adveniens, 46.
128 Benedykt VI, Deus caritas est, 25.12. 2005, 35.
129 Pawel VI, Octogesima adveniens, 46.

Iy

130 Tamze; Pius XI, Quadragessimo anno, 139.
131 Jan XXIII, Pacem in terris, 56.
132 W. Pasierbek, Koncepcje sprawiedliwosci..., s. 46-47.

2020 FORUM PRAWNICZE 19



ARTYKULY

zadanie odwoluje si¢ do drugiej zasady sprawiedli-
wosci Rawlsa'* i koncentruje sie na uwzglednieniu
faktu, ze ludzie majg rézne zdolnosci, mozliwosci,
potrzeby i plany zyciowe. Dlatego oddzieli¢ trzeba
»sprawiedliwo$¢ potrzeby” od ,,sprawiedliwosci szans”.

Jednostke nalezy wspiera¢ w indywidualnych mozli-

azarazem zaloZzenie o nalozonym na stuzebne wobec
obywateli pafistwo obowigzku ochrony stabszych
spolecznie jednostek i grup. Zasady sprawiedliwo$ci
spotecznej okreslajg sposéb ukierunkowania dziatan
organéw panstwa na ich zgodnos¢ z pewnym spotecz-
nym wzorcem ulozenia zycia spotecznego, opartym na

Zasady sprawiedliwosci spolecznej, ktore zobowiagzuje

sie realizowac polski ustrojodawca, nie s3 w pelni

usystematyzowane i w istotnej mierze stanowia

przedmiot interpretacji i reinterpretacji. Jako ich

podstawowe odniesienie wskazac jednak nalezy

zalozenie o rownosci wszystkich ludzi, budowane na

przystugujacym nam wszystkim przymiocie godnosci.

wosciach i zdolnosciach, a pomagac jej tylko w sytu-
acjach, w ktorych niejako systemowo skazana jest na
dyskryminacje, a jej potrzeby wynikajace z godnos-
ciowego statusu czlowieka pozostajg niezaspokojone.
Dlatego uznac¢ nalezy, ze urzeczywistnianie przez
panstwo sprawiedliwo$ci spolecznej jest poniekad

warunkiem legitymizacji kazdego systemu'**.

8. Zakoriczenie

W $wietle sprawiedliwo$ci mozna oceniaé czlowieka,
jego postepowanie czy normy, zgodnie z ktérymi jest
ono podejmowane. Mozna takze objac ta oceng insty-
tucje i sposdb ich funkcjonowania w zorganizowanym
zyciu spolecznym. Zasady sprawiedliwo$ci spolecznej,
ktore zobowiazuje sie realizowad polski ustrojodawca,
nie s3 w petni usystematyzowane i w istotnej mierze
stanowig przedmiot interpretacji i reinterpretacji. Jako
ich podstawowe odniesienie wskaza¢ jednak nalezy
zalozenie o réwnosci wszystkich ludzi, budowane na
przystugujacym nam wszystkim przymiocie godnosci,

133 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, s. 209 i n.

134 W. Morawski, Sprawiedliwos¢ spoteczna..., s. 13.
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sprawiedliwej dystrybucji i na zasadzie solidarnosci.
Z drugiej strony zasady sprawiedliwosci spotecznej
tacza si¢ nad wyraz $ciéle ze sposobem ujmowania
kwestii spotecznej w katolickiej nauce spotecznej.
Budowana na szczeg6lnym szacunku do cztowieka
powotanego do zycia na obraz i podobienstwo Boga,
wychodzi ona od bardzo konkretnych zatozen antro-
pologicznych, stwarzajac zarazem okreslony kontekst
etyczny. Szacunek i godno$¢ przynalezne jednostce
realizujg sie w sposob szczegdlny w polgczeniu z natu-
ralnym faktem jej uspolecznienia. Z tym ostatnim
z kolei wiaza si¢ okreslone kategorie obowiazkéw
funkcjonujgcych w uktadzie jednostka-grupa spo-
feczna-panstwo. Jak mozemy zauwazy¢, z poréwna-
nia regulacji ustrojowych i wskazan katolickiej nauki
spolecznej zasady sprawiedliwo$ci spotecznej w obu
tych kontekstach odwotuja si¢ do zblizonych warto-
$ci. Swiadczy¢ to moze o gleboko humanistycznym,
a zarazem chrzescijanskim Zzrddle ich proweniencji.
Nakierowanie uwagi jednostkowej, grupowe;j i spotecz-
nej na osoby wykluczone, nieporadne i stabe, a zara-
zem postulat kooperacji na rzecz stuzgcego wszystkim
dobra stanowig podstawy chrzeécijaniskiej cywilizacji.
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Selected Issues Regarding a Cross-Border
Change of Habitual Residence of a Child
Whose Parents Live Apart

The article attempts to capture and analyse selected issues regarding paren-
tal responsibility in the event of a trans-border change of habitual residence
of a child whose parents live apart in different countries when parents need to
change the existing arrangements concerning their parental responsibilities and,
in particular, the existing right of access with regard to the child. For clarification
purposes, various problems which are covered by the article have been discussed
using a case-study method with Polish-Italian family relations in the background.
The main issues raised by the authors relate to the law applicable to parental
responsibility as well as jurisdiction, recognition and enforcement of foreign court
judgments (including court settlements) in matters of parental responsibility.
Some attention is devoted also to the possibility of securing the implementation

of court judgments made with regard to the parents’ right of access.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ rodzicielska, prawo wtasciwe,
jurysdykcja, uznanie ugody sadowej, wykonalno$¢ zagranicznych
orzeczen

Key words: parental responsibility, applicable law, jurisdiction,
recognition of court settlements, enforcement of foreign judgments
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1. Wstep

Mobilno$é¢ spoteczenstw oraz

acji, w ktérych stosunki rodzinne
majg charakter transgraniczny.
intensyfikacja obrotu miedzynaro-  Nie nalezg dzi$ do rzadkosci przy-
dowego prowadzg czesto do sytu-  padki braku jednolitego obywatel-
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stwa 0s6b potaczonych bliskimi wigzami rodzinnymi.
Elementem mi¢dzynarodowym moze by¢ takze roz-
proszony w réznych panstwach domicyl lub miej-
sce pobytu czlonkéw rodziny. Szczegdlnego rodzaju

trudnosci powstajg, gdy okreslone kwestie zostaly
najpierw uregulowane w relacjach czysto krajowych,
a nastepnie dochodzi do umig¢dzynarodowienia sto-
sunku prawnego, na przyktad wskutek migracji danych

0s0b. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku

rodzicéw zyjacych w rozlaczeniu, jezeli jedno z nich

wyjezdza z dzieckiem na stale za granice. Powstaje

wowczas problem skutecznosci w innym panstwie

rozstrzygnie¢ rodzinnoprawnych zapadtych w kraju

pochodzenia dziecka. Chodzi w szczegoélnosci o orze-
czenia w kwestii wladzy rodzicielskiej (odpowiedzial-
nosci rodzicielskiej'), a w tym dotyczace okre$lenia

miejsca zamieszkania dziecka i kontaktéw z nim.
Dodatkowo, w przypadku nastepczego ,umiedzyna-
rodowienia” stanu faktycznego, pojawia si¢ zazwyczaj

konieczno$¢ zmiany wczesniejszego orzeczenia, tak
aby uwzgledni¢ okoliczno$¢ wyjazdu dziecka za gra-
nice. Nasuwa si¢ wowczas pytanie, ktory sad i wedtug

jakiego prawa powinien rozstrzyga¢ podobne sprawy.
Kolejna trudno$¢ to ustalenie, w jaki sposob — w rela-
cjach transgranicznych - zapewni¢ wykonalno$é

zagranicznych rozstrzygniec, zwlaszcza tych, ktore

dotycza kontaktow z dzieckiem.

Zamiarem autoréw jest préba uchwycenia i przeana-
lizowania wybranych zagadnien dotyczgcych odpo-
wiedzialnosci rodzicielskiej w przypadku, gdy rodzice
2yja w roznych panstwach. Aby abstrakcyjnosé¢ prob-

1 W aktach miedzynarodowych najczeséciej spotykane
jest okreslenie ,odpowiedzialnoé¢ rodzicielska”, ktore
zawiera w sobie pojecie wladzy rodzicielskiej, zob. m.in.
art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia
27 listopada 2003 r. dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania
i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz
w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej
(Dz.Urz. UE L 338, s. 1; wersja polska po sprostowaniu
Dz.Urz. UE 2 2009 r. L 70, s. 19); dalej: rozporzadzenie
nr 2201/2003. Zob. takze art. 1 ust. 2 konwencji o jurysdykcji,
prawie wladciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspotpracy
w zakresie odpowiedzialnoéci rodzicielskiej oraz srodkow
ochrony dzieci sporzadzonej w Hadze w dniu 19 pazdzier-
nika 1996 r. (Dz.U. 2010, nr 172, poz. 1158); dalej: konwencja
haska z 1996 r.
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lemdw nie zaciemniala niepotrzebnie pola widzenia,
analizowane w opracowaniu zagadnienia zostang
przedstawione w kontekscie przykladowego stanu
faktycznego, ktory bedzie stanowit tto prowadzonych
wywodoéw. Uwzgledniajac okolicznosé, ze migracje
polskich rodzin maja czgsto miejsce w ramach Unii
Europejskiej’, wybrany zostat przyklad dotyczacy
relacji polsko-wloskich. Zaproponowane studium
przypadku pozwoli przedstawic istote problemu oraz
praktyczne trudnosci zwigzane z funkcjonowaniem
transgranicznych stosunkéw rodzinnych.

1. Stan faktyczny oraz zwigzane z nim
problemy prawne

Sad okregowy w Polsce rozwiazal przez rozwod
zwigzek matzenski stron, powierzajac obojgu rodzi-
com wladze rodzicielskg nad wspdélnymi matoletnimi
dzie¢mi, oraz ustalil ich miejsce pobytu przy matce. Na
wniosek stron sad nie orzekal o utrzymywaniu kon-
taktow z dzie¢mi. Rodzice nadal zamieszkiwali w tym
samym miescie i zgodnie wspoldziatali w zakresie
wychowywania dzieci. Nastepnie jednak, w zwiazku
z przeprowadzka ojca do innego wojewodztwa, mie-
dzy bylymi matzonkami toczyto sie postepowanie
nieprocesowe w sprawie ustalenia kontaktow tego
rodzica z maloletnimi dzie¢mi. Postegpowanie zakon-
czylo si¢ zawarciem ugody, na mocy ktérej ustalono
zakres kontaktéw ojca z dzie¢mi poza ich miejscem
zamieszkania.

Po kolejnych kilku miesigcach, w zwiazku z atrak-
cyjna ofertg pracy w wykonywanym przez siebie zawo-
dzie, matka zglosita zamiar przeprowadzki do Wtoch
i (za wiedzg bylego matzonka) wyjechata z dzie¢mi
poza granice Polski. Kilka tygodni po wyjezdzie,
utwierdzona w przekonaniu, ze pozostanie we Wto-
szech na dtuzej, matka zlozyla w polskim sadzie rejo-
nowym wniosek o zmiane ugody sadowej dotyczacej
kontaktow ojca z dzie¢mi, tak by dostosowa¢ te kon-
takty do nowej sytuacji. W toku postepowania oboje
rodzice wyrazili wole zawarcia ugody sagdowej, na
mocy ktdrej miejsce zamieszkania dzieci mialto pozo-

2 Por. K. Flaga-Gieruszynska, Jurysdykcja krajowa w sprawach
dotyczgcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej (w:) J. Gota-
czynski, W. Popiotek (red.), Kolizyjne i procesowe aspekty

prawa rodzinnego, Warszawa 2019, s. 37.

2020 FORUM PRAWNICZE 23



ARTYKULY

sta¢ przy matce, za$ ojciec widywalby sie z dzie¢mi na
terenie Polski, gdzie przyjezdzatyby na koszt matki.
Powstal jednak problem, czy w sytuacji, gdy matka
z dzie¢mi faktycznie przeniosta sie do Wloch (dzieci
w miedzyczasie podjety nauke we wloskiej szkole),

ustalenia w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej
wymagaja juz bardziej zlozonej oceny jurydyczne;.
Aktem normatywnym z zakresu prawa kolizyjnego,
ktéry ma podstawowe znaczenie w sferze relacji mie-
dzy rodzicami a dzie¢mi, jest konwencja haska z 1996 r.

Aktem normatywnym z zakresu prawa kolizyjnego,

ktory ma podstawowe znaczenie w sferze relacji

miedzy rodzicami a dzie¢mi, jest konwencja haska

z 1996 r. dotyczaca odpowiedzialnosci rodzicielskiej.

podobna ugoda moze by¢ zawarta przed polskim
sadem. W razie pozytywnej odpowiedzi na to pyta-
nie nalezy sie zastanowi¢, czy i ewentualnie na jakich
zasadach ugoda sadowa jest skuteczna i wykonalna na
terenie Wloch. Pojawia si¢ tez zagadnienie praktyczne:
czy w relacjach transgranicznych istnieje mozliwo$é
zabezpieczenia wykonywania ugody tak, by ojciec nie
musiat si¢ obawia¢, ze matka bedzie utrudnia¢ jego
spotkania z dzie¢mi lub ze nie bedzie chciata pokry¢
kosztow ich podroézy.

2. Odpowiedzialnosé¢ rodzicielska -
prawo wlasciwe

Szczegotowa analize problemoéw zasygnalizowanych
w ramach przedstawionego wyzej stanu faktycznego
wypada poprzedzi¢ kilkoma uwagami na temat prob-
lematyki prawa wlasciwego dla odpowiedzialno$ci
rodzicielskiej, w tym dla ustalenia kontaktow z dzie-
ckiem. Nalezy sie zastanowic, jak ksztaltuje si¢ kwestia
odpowiedzialnosci rodzicielskiej w przypadku rodzica,
ktory znalazt si¢ wraz z dzie¢mi na terytorium obcego
panstwa. O ile samo pokrewienstwo da si¢ zwykle
stwierdzi¢ na podstawie odpowiednich dokumentéw
tozsamosci lub odpiséw aktow stanu cywilnego®, o tyle

3 Kwestia pokrewienstwa moze by¢ jednak ktopotliwa w przy-
padku macierzynstwa zastepczego lub rodzicow jednej
plci, jezeli w innym panstwie konstrukcje takie nie sg

akceptowane.
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o jurysdykeji, prawie wladciwym, uznawaniu, wyko-
nywaniu i wspdtpracy w zakresie odpowiedzialnosci
rodzicielskiej oraz srodkow ochrony dzieci*. Konwen-
cja ta, opracowana pod auspicjami Konferencji Haskiej
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, jest stoso-
wana przez wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej
(w tym przez Polske i Wtochy) oraz przez wiele innych
panstw $wiata®. O obowigzywaniu konwencji przy-
pominajg art. 56 i art. 59 polskiej ustawy Prawo pry-
watne miedzynarodowe z 2011 r.%, z ktérych wynika,
ze regulacji konwencyjnej podlega ustalenie prawa
wiasciwego dla spraw z zakresu wladzy rodzicielskiej
ikontaktow z dzieckiem, a takze ustalenie prawa wtas-
ciwego dla opieki i kurateli nad dzieckiem. Zgodnie
z art. 1 ust. 2 konwencji pojecie ,odpowiedzialno$¢
rodzicielska” oznacza wladze rodzicielskg lub wszelki
inny podobny stosunek wladzy, ktory okresla prawa,
uprawnienia i obowigzki rodzicéw, opiekunéw lub

4 Konwencja cytowana w przypisie 1. Przy interpretacji kon-
wengcji niezwykle przydatnym narzedziem jest oficjalny
raport przygotowany przez P. Lagarde, Explanatory report
on the 1996 Hague Child Protection Convention (w:) Pro-
ceedings of the Eighteenth Session (1996), t. 2: Protection of
Children, https://assets.hcch.net/upload/expl34.pdf (dostep
20.03.2020).

Aktualng liste panistw stosujacych konwencje haskg z 1996 1.

w

mozna znalez¢ na stronie https://www.hcch.net/en/instru-
ments/conventions/status-table/?cid=70 (dostep 20.03.2020).
6 Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 1792; dalej: p.p.m.



innych przedstawicieli ustawowych w stosunku do
osoby lub majatku dziecka. Powszechnie przyjmuje si¢
przy tym, ze zakresem analizowanego pojecia, a w kon-
sekwencji zakresem zastosowania konwencji objete
sa takze kwestie kontaktow z dzieckiem, niezaleznie
od tego, czy na gruncie prawa krajowego uznawane
s3 one za element wladzy rodzicielskiej, czy tez nie’.
Z goéry nalezy zastrzec, ze konwencja haska z 1996 r.
reguluje takze istotne kwestie z zakresu migdzynarodo-
wego postepowania cywilnego (jurysdykecja, uznawa-
nie i wykonywanie orzeczen). W tym zakresie jednak,
przynajmniej gdy chodzi o analizowany stan faktyczny,
pierwszenstwo przed przepisami konwencji ma rozpo-
rzadzenie unijne nr 2201/2003 dotyczace jurysdykeji
oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach
malzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowie-
dzialnosci rodzicielskiej®. Zagadnienie to zostanie bli-
zej wyjasnione w kolejnym punkcie rozwazan.
Powracajac do problematyki prawa wlasciwego dla
odpowiedzialno$ci rodzicielskiej, nalezy powiedziec,
ze odpowiednie reguly kolizyjne znalazly sie w roz-
dziale IIT konwencji haskiej (art. 15-22). Zgodnie
z art. 16 ust. 1 powstanie i ustanie odpowiedzialno-
$ci rodzicielskiej z mocy samego prawa, bez udziatu

7 O tym, ze problematyka kontaktéw (osobistej stycznosci)
z dzieckiem miesci sie w pojeciu odpowiedzialnoéci rodzi-
cielskiej, stanowi art. 2 ust. 7 rozporzadzenia nr 2201/2003.
Podobny wniosek mozna tez zresztg przyjaé na gruncie pol-
skiego prawa rodzinnego, postugujacego sie pojeciem wia-
dzy rodzicielskiej, zob. P. Mostowik, Kontakty matki i ojca
z dzieckiem jako tres¢ wladzy rodzicielskiej (w:) M. Nazar
(red.), Prawo cywilne - stanowienie, wyktadania i stosowa-
nie. Ksigga pamigtkowa dla uczczenia setnej rocznicy uro-
dzin Profesora Jerzego Ignatowicza, Lublin 2015,s. 257 in.;
tenze, komentarz do art. 113 k.r.o., Nb 68 (w:) K. Osajda
(red.), Kodeks rodzinny i opiekurczy. Komentarz, Warszawa
2019. Por. réwniez K. Flaga-Gieruszynska, Jurysdykcja kra-
jowa...,s. 39 in. Odmiennie T. Sokotowski, Komentarz do
art. 113 k.r.0., teza nr 2 (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.),
Kodeks rodzinny i opiekuficzy. Komentarz, Warszawa 2013;
J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.) System Prawa Pry-
watnego, t. 12: Prawo rodzinne i opiekurcze, Warszawa 2011,
s. 281 i n. oraz przywolana tam literatura, gdzie wyraznie
rozdziela si¢ pojecie kontaktow rodzica z dzieckiem od
wladzy rodzicielskiej.

8 Rozporzadzenie cytowane w przypisie 1.
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organu sagdowego lub administracyjnego, podlega
prawu miejsca zwyklego pobytu dziecka. Jak sie
wydaje, chodzi o zwykly pobyt z chwili, w ktérej
miato miejsce zdarzenie (np. urodzenie dziecka lub
$mier¢ rodzica) warunkujace powstanie lub ustanie
odpowiedzialnoéci rodzicielskiej®. Co istotne, jak
stanowi art. 16 ust. 3 konwencji, ,odpowiedzialno$¢
rodzicielska istniejaca wedlug prawa panstwa zwy-
klego pobytu dziecka trwa takze po zmianie zwyklego
pobytu dziecka na inne pafnstwo”.

Nalezy przy tym pamietad, ze konwencja haska
nie okresla prawa wlasciwego dla zagadnien, ktore
nalezy uzna¢ za kwesti¢ wstepna wzgledem powsta-
nia odpowiedzialno$ci rodzicielskiej z mocy prawa,
w tym w szczegdlnosci dla pochodzenia dziecka od
okreslonych rodzicéw. Podlegaja one w kazdym pan-
stwie konwencyjnym krajowym normom kolizyjnym".

Uzupelnieniem powolanej wyzej regulacji jest
art. 17 konwencji, z ktdrego wynika, ze takze wykony-
wanie odpowiedzialnosci rodzicielskiej podlega prawu
panstwa zwyklego pobytu dziecka. W tym jednak
przypadku, w razie zmiany miejsca zwyklego pobytu
nastepuje tzw. zmiana statutu''. Zgodnie z art. 17 zd. 2
konwencji dalsze wykonywanie odpowiedzialno$ci
rodzicielskiej podlega prawu panstwa, w ktérym dzie-
cko ma nowy (aktualny) zwykty pobyt.

Samo pojecie miejsca zwyklego pobytu dziecka
bedzie jeszcze przedmiotem odrebnych uwag, gdyz
ma istotne znaczenie takze przy ustalaniu jurysdykeji
krajowej'?. W tym miejscu nalezy natomiast podkres-
li¢ znaczenie praktyczne powotanych przed chwila
regul kolizyjnych. W najbardziej typowym przy-

9 Zob. jednak zastrzezenia, jakie w odniesieniu do subo-
kreslnika temporalnego w art. 16 ust. 1 konwencji przed-
stawia P. Twardoch (w:) M. Pazdan (red.), Prawo Prywatne
Miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa 2018, uwagi do
art. 16 konwencji z 1996 r., s. 1075, Nb 6.

10 P. Mostowik, Wtadza rodzicielska i opieka nad dzieckiem
w prawie prywatnym miedzynarodowym, Krakow 2014,
s. 171.

11 Por.R. Zegadlo (w:) J. Ignaczewski (red.), Wladza rodziciel-
ska i kontakty z dzieckiem, Warszawa 2019, s. 289.

12 Zob. O. Bobrzynska, P. Mostowik, Zwykly pobyt dziecka
jako podstawa jurysdykcji krajowej oraz tgcznik kolizyjny,
»Acta Turis Stetinensis” 2014, nr 6, s. 509-550; P. Mostowik,
Wiadza...,s. 107.
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padku, w ktorym rodzice nabyli ex lege odpowiedzial-
no$¢ rodzicielska z chwilg urodzenia dziecka, sama
zmiana miejsca zwyklego pobytu matoletniego nie
wplywa na dalsze istnienie tej odpowiedzialnosci,
ma natomiast znaczenie dla jej aktualnego ksztaltu.
Odpowiedzialnos¢ rodzicielska przyznana ex lege
w jednym panstwie jest wprawdzie respektowana
we wszystkich panstwach konwencyjnych, ale jej
biezace wykonywanie podlega juz prawu nowego
miejsca zwyktego pobytu. Nalezy przy tym dodac,
ze analizowane przepisy dotyczace ustalenia prawa
wlasciwego podlegaja zastosowaniu takze wtedy, gdy
prawem wskazanym okaze si¢ prawo panstwa niebe-
dacego strona konwencji (art. 20).

Przedstawione dotychczas reguly dotyczyty przy-
padkéw, w ktorych brak bylto zaangazowania organu
panstwowego. Jednak w zarysowanym powyzej sta-
nie faktycznym sytuacja przedstawia si¢ odmiennie.
Odpowiedzialnos¢ rodzicielska dotyczaca wspolnych
maloletnich dzieci matzonkéw byta bowiem, juz po
jej powstaniu, przedmiotem okreélonych rozstrzyg-
nie¢. Najpierw, przy okazji orzeczenia rozwodu, sad
zdecydowal o powierzeniu (pozostawieniu) odpowie-
dzialnosci rodzicielskiej obojgu rodzicom. Nastep-
nie za$ zawarto ugode sadowa, dotyczacg kontaktow
z dzie¢mi. Rozstrzygniecia te zapadly w Polsce na
podstawie prawa polskiego, co jest o tyle oczywiste, ze
sprawa miala na tym etapie charakter czysto krajowy
(nie wystepowal w niej element obcy). Zmienito sie to
jednak z chwila przeprowadzki dziecka (wraz z matka)
do Wloch. Otwiera to pole do ustalen dotyczacych
mozliwosci uznania, w innym panstwie konwencyj-
nym, rozstrzygnie¢ zapadtych w Polsce. Kwestia ta
zostanie szczegdltowo omoéwiona w dalszej czesci roz-
wazan w kontekscie kolejnej ugody, jaka rozwiedzeni
malzonkowie zamierzali zawrze¢ w postepowaniu
wszczetym przez matke dziecka po wyjezdzie z kraju.

Pozostajac jednak przy problematyce prawa wlas-
ciwego, nalezy doda¢, ze w sprawach z elementem
obcym dotyczacych odpowiedzialnosci rodziciel-
skiej, wszczynanych przed odpowiednimi organami
w panstwach konwencyjnych, prawo wiasciwe dla
rozstrzygniecia jest ustalane na podstawie art. 15 kon-
wencji haskiej z 1996 r. Wynika z niego ogélna zasada,
zgodnie z ktdra organy posiadajace jurysdykeje (na
podstawie konwencji) stosuja przepisy wlasnego prawa
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(art. 15 ust. 1)**. Tylko wyjatkowo, jezeli wymaga tego
ochrona osoby lub majatku dziecka, organy rozstrzy-
gajace moga zastosowac lub wzia¢ pod rozwage prawo
innego panstwa, z ktorym dana sytuacja ma $cislty
zwigzek (art. 15 ust. 2).

Na koniec, w zwiazku z okoliczno$ciami stanu fak-
tycznego stanowiacego tlo rozwazan, nalezy jeszcze
rozstrzygnac, jakie prawo jest wlasciwe dla ugody
zawartej pomiedzy rodzicami w przedmiocie usta-
lenia kontaktéw z dzieckiem. Z gory nalezy zazna-
czy¢, ze kluczowe znaczenie ma tu okolicznos$¢, czy
chodzi o ugode sadowa, czy pozasagdowy. Zgodnie
zart. 16 ust. 2 konwencji haskiej ,,powstanie i ustanie
odpowiedzialnosci rodzicielskiej z mocy porozumie-
nia lub jednostronnej czynnosci prawnej, bez udziatu
organu sagdowego lub administracyjnego, podlega
prawu panstwa zwyktego pobytu dziecka z chwili,
gdy porozumienie lub czynnos¢ jednostronna staja
sie skuteczne”. W literaturze przyjmuje si¢, ze przepis
ten znajduje zastosowanie do umoéw (ugéd) w przed-
miocie kontaktéw z dzieckiem, ale tylko wtedy, gdy -
jak wyraznie zastrzega przepis — porozumienie jest
zawierane bez merytorycznego zaangazowania organu
panstwowego'®. W analizowanym stanie faktycznym
chodzi natomiast o ugode sadowa, ktdrej skuteczno$é
zalezy od zatwierdzenia przez sad". Prowadzi to do
wniosku, ze prawo wlasciwe dla oceny postanowien
takiej ugody nalezy ustala¢ na podstawie art. 15 kon-
wencji haskiej z 1996 r. Ugoda jest tu szczegdlnego

13 Jak bedzie jeszcze mowa w dalszej czeéci opracowania (zob.
pkt 5 ponizej), powolany przepis jest interpretowany w ten
sposob, ze wlasciwos¢ legis fori wchodzi w gre takze wtedy,
gdy jurysdykcja krajowa zostala ustalona na podstawie prze-
piséw pozakonwencyjnych. Zob. P. Mostowik, Wladza...,
s. 167-168.

14 Zob. P. Twardoch (w:) M. Pazdan (red.), Prawo Prywatne
Miedzynarodowe..., uwagi do art. 16 konwencji z 1996 r.,
s.1073-1074, Nb 1-3 i powolana tam literatura.

15 W prawie polskim, cho¢ sad nie wydaje pozytywnego roz-
strzygniecia o zatwierdzeniu ugody, to jednak zgodnie
zart. 223§ 2k.p.c. wzw. zart. 203 § 4 k.p.c. musi ocenic¢, czy
ugoda sagdowa jest dopuszczalna i czy moze by¢ przed sgdem
zawarta. Jezeli taka weryfikacja przebiegnie pomyélnie, to
wmyslart. 223 § 1 k.p.c. ugoda jest podpisywana przez strony
iwciggana do protokotu (badz stanowi zalacznik do niego),

za$ sad umarza postepowanie na podstawie art. 355 k.p.c.



rodzaju $rodkiem zmierzajacym do ochrony osoby
dziecka, ktory jest podejmowany przed sadem. Zasto-
sowanie art. 15 konwencji oznacza, ze wlasciwe dla
ugody sadowej beda przepisy prawa materialnego
obowigzujace w siedzibie sadu (lex fori). W tym $wietle
wida¢ wyraznie, ze w sprawach dotyczacych odpo-
wiedzialno$ci rodzicielskiej kluczcowym elementem -
takze w kontek$cie prawa wlasciwego - jest zagadnie-
nie jurysdykeji krajowej. Kwestii tej jest poswiecony
kolejny punkt wywodéw.

3. Jurysdykcja krajowa

Problematyka jurysdykcyjna zostanie przeanalizo-
wana w ramach poszukiwania odpowiedzi na pyta-
nie, czy w przedstawionym wyzej stanie faktycznym
kolejna ugoda sadowa rozwiedzionych matzonkéw,
dotyczaca okre$lenia kontaktéw z dzieckiem po jego
wyjezdzie za granice, moze by¢ zawarta przed pol-
skim sgdem.

Pierwszym problemem, jaki mozna napotka¢ w tym
zakresie, jest odnalezienie odpowiednich przepisow,
ktére maja rozstrzygnac o istnieniu jurysdykcji kra-
jowej. Sygnalizowano juz, ze przepisy jurysdykcyjne
zawiera m.in. omawiana wyzej konwencja haska
2 1996 1.° Nie jest to przy tym jedyna regulacja, jaka
wchodzi w gre. Warto pamietad, ze takze Kodeks
postepowania cywilnego reguluje jurysdykeje kra-
jowa w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzicami
a dzie¢mi (art. 1106° k.p.c.). Jednak w rozwazanym
stanie faktycznym, dotyczacym relacji wewnatrzunij-
nych, priorytetowe znaczenie ma powolywane juz roz-
porzadzenie nr 2201/2003. Jego pierwszenstwo przed
przepisami Kodeksu postepowania cywilnego wynika
z konstytucyjnej hierarchii zrédel prawa polskiego,
w ramach ktorej akty miedzynarodowe stoja wyzej
niz ustawy krajowe'”. Natomiast konkurencje mie-
dzy aktem unijnym oraz konwencja haska rozstrzyga,
na korzy$¢ tego pierwszego, art. 61 rozporzadzenia
nr 2201/2003. Przesadza on o prymacie rozporzadze-
nia wzgledem konwencji we wszystkich przypadkach,
gdy dziecko ma zwykly pobyt na terytorium panstwa

16 Zob. rozdzial Il konwencji haskiej z 1996 r. (art. 5-14).

17 Zob. art. 91 ust. 3 Konstytucji RP. Szerzej o pierwszenstwie
stosowania rozporzadzenia nr 2201/2003 zob. P. Mostowik,
Wtadza...,s. 148 in.
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czlonkowskiego (art. 61 lit. a). Nalezy nadto zauwazy¢,
ze w kwestiach uznawania i wykonywania na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego orzeczen wydanych

przez wlasciwy sad innego panstwa cztonkowskiego

rozporzadzenie korzysta z pierwszenstwa takze wtedy,
gdy dziecko ma zwykly pobyt na terytorium panstwa

trzeciego, bedacego strong konwencji (art. 61 lit. b).
W zwigzku z powotang regulacjg dalsze uwagi doty-
czace jurysdykeji, a takze uznawania i wykonywania

rozstrzygnie¢ beda prowadzone na gruncie rozporza-
dzenia nr 2201/2003.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia odpo-
wiedzialno$¢ rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci
piecze nad dzieckiem i prawo do osobistej styczno$ci
z dzieckiem (art. 1 ust. 2 lit. a oraz art. 2 pkt 7). Pie-
cza nad dzieckiem obejmuje prawa oraz obowigzki
zwigzane z opieka nad osoba dziecka, w szczegol-
nos$ci prawo do okreslania miejsca pobytu dziecka
(art. 2 pkt 9), za$ prawo do osobistej stycznosci z dzie-
ckiem obejmuje w szczegdlnoséci prawo do zabrania
dziecka na czas ograniczony do innego miejsca niz
miejsce zwyktego pobytu (art. 2 pkt 10). Jak zatem
wida¢, zagadnienia istotne z punktu widzenia sprawy
stanowigcej tlo niniejszych rozwazan jednoznacznie
mieszczg si¢ w granicach zastosowania rozporzadzenia.

Podstawowym zalozeniem przyjetym w analizowa-
nym akcie unijnym, w sprawach dotyczacych odpo-
wiedzialnosci rodzicielskiej, jest ochrona intereséw
dzieci'®. Stad za gtéwne kryterium ustalania jurysdyk-
¢cji powszechnie uznaje si¢ odpowiednie powigzanie
sadu ze sprawg i z osobg dziecka'®. W konsekwenciji

18 Por. K. Flaga-Gieruszynska, Jurysdykcja krajowa..., s. 37.

19 Dobrym przykladem realizacji takiego zatozenia jest
unormowanie art. 20 ust. 1 rozporzadzenia nr 2201/2203,
zgodnie z ktérym w pilnych przypadkach sady panstwa
cztonkowskich Unii Europejskiej moga stosowac $rodki
tymczasowe wzgledem osob lub majatku w tym panstwie,
przewidziane prawem tego paristwa, nawet je$li sad innego
panstwa cztonkowskiego jest, na mocy rozporzadzenia
nr 2201/2003, sagdem wlasciwym do rozstrzygniecia co do
istoty sprawy. Przepis ten dotyczy jednak wylacznie spraw
pilnych i srodkéw tymczasowych stosowanych wobec 0s6b
przebywajacych w panistwie sadu. Zob. wyrok TSUE z dnia
2 kwietnia 2009 r., C-523/07. Srodki stosowane zgodnie
zart. 20 ust. 1 rozporzadzenia nr 2201/2203 nie podlegaja

uznaniu i wykonaniu w innych panstwach cztonkowskich
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przyjeto, ze jurysdykcja krajowa powinna przystu-
giwaé przede wszystkim panstwom czlonkowskim
miejsca zwyklego pobytu dziecka (pkt 12 motywow
rozporzadzenia nr 2201/2003). Jak precyzuje przy tym
art. 8 ust. 1 rozporzadzenia, w sprawach odpowiedzial-
nosci rodzicielskiej jurysdykcje maja sady panstwa
cztonkowskiego, w ktorym dziecko ma zwykly pobyt
w chwili wniesienia pozwu lub wniosku.

Przepisy rozporzadzenia nr 2201/2003 nie defi-
niuja miejsca zwyklego pobytu (niem. gewdhnlicher
Aufenthalt, fr. résidence habituelle, ang. habitual resi-

przyjmowane na gruncie rozporzadzenia pozostanie
w duzej mierze aktualne takze na gruncie konwencji
haskiej z 1996 r., w ktorej - jak juz wczedniej powie-
dziano - zwykly pobyt pelni réwniez funkcje pod-
stawowego tacznika. Nalezy pamietad, ze regulacja
unijna byla bezposrednio inspirowana rozwigzaniami
przyjetymi w konwencji haskiej z 1996 r.*!
Poszukujgc autonomicznego znaczenia pojecia
»miejsce zwyklego pobytu dziecka”, warto odwota¢
sie do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. W jednej z rozstrzyganych przez TSUE

Za glowne kryterium ustalania jurysdykcji

uznaje sie odpowiednie powigzanie sadu

z osobg dziecka. W konsekwencji jurysdykcja

krajowa przystuguje przede wszystkim sagdom

miejsca zwyklego pobytu dziecka.

dence). Pojecie to powinno by¢ wykladane autonomicz-
nie na potrzeby prawa unijnego, bez niepotrzebnego
przywiazania do definicji zastanych w prawie krajo-
wym?’. Z gory mozna jednak zaznaczy¢, ze rozumienie

Unii Europejskiej. Zob. wyrok TSUE z dnia 15 lipca 2010 r.,
C-256/09, B. Purrucker v. G. Vallés Pérez. Stad tez, majac na
wzgledzie zarysowany wezeséniej stan faktyczny i problemy
znim zwigzane, powyzsza regulacja nie bedzie przedmiotem
dalszych uwag w niniejszym opracowaniu.
20 Tak trafnie K. Weitz, Jurysdykcja krajowa z sprawach mat-
zetiskich oraz w sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci
rodzicielskiej w prawie wspélnotowym, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2007, z. 1, s. 123; R. Hausmann, Komentarz
do art. 8 rozporzgdzenia nr 2201/2003, Nb 88 (w:) Interna-
tionales und Europdisches Familienrecht, Monachium 2018;
J. Rieck, Komentarz do art. 8 rozporzgdzenia nr 2201/2003,
Nb 5 (w:) EG-EhesachenVO, Baden-Baden 2012; H. Dérner,
Komentarz do art. 8 rozporzgdzenia nr 2201/2003, Nb 4 (w:)
1. Saenger (red.), Zivilprozessordnung. Familienverfahren.
Gerichtsverfassung. Europdisches Verfahrensrecht. Handkom-
mentar, Baden-Baden 2019; wyrok TSUE z dnia 2 kwietnia
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spraw mozna znalez¢ wskazowke, ze miejsce zwy-
klego pobytu znajduje si¢ tam, gdzie ,dziecko wyka-
zuje pewny integracje ze $rodowiskiem spotecznym
irodzinnym. Nalezy w szczegdlno$ci wzig¢ pod uwage
trwalo$¢, zgodnosé z prawem, warunki oraz motywy
pobytu i przenosin rodziny do danego panstwa czton-
kowskiego, obywatelstwo dziecka, miejsce i warunki
uczeszczania do szkoly, znajomos¢ jezykow, a takze
wiezi rodzinne i spoleczne dziecka w tym panstwie
czlonkowskim”?? Podkreéla si¢ réwniez, ze miejsce
to nalezy ,ustali¢ zgodnie z zasadg dobra dziecka,
w szczegolnosci wedtug kryterium bliskosci”. Z pew-
noscia nie jest wystarczajacy sam fakt przebywania

2009 r., C-523/07, Korkein hallinto-oikeus v. Finlandia;
wyrok TSUE z dnia 8 czerwca 2017 r., C-111/17.

21 O. Bobrzynska, P. Mostowik, Zwyktly pobyt..., s. 543-544.

22 Wyrok TSUE z dnia 2 kwietnia 2009 r., C-523/07, Korkein
hallinto-oikeus v. Finlandia.

23 Wyrok TSUE z dnia 15 lutego 2017 r., C-499/15 i przywolane

tam orzecznictwo; podobnie wyrok TSUE z dnia 22 grudnia



dziecka na danym terytorium panstwowym, cho¢
rzeczywiste przebywanie stanowi warunek konieczny
ustalenia miejsca zwyklego pobytu w danym pan-
stwie®®. Nie wystarczy rowniez sam zamiar stalego
osiedlenia w danym miejscu®®. Stwierdzenie wystepo-
wania zwyklego pobytu w danym panstwie wymaga
uptywu okre$lonego czasu®®, potaczonego z odpowied-
nio gteboka integracja dziecka w ramach lokalnego
$rodowiska spotecznego i prawnego.

Oceniajac kwesti¢ miejsca zwyklego pobytu w rea-
liach przedstawionego wczeséniej stanu faktycznego,
nalezy ustali¢, czy zwykly pobyt maloletnich dzieci
znajduje sie ciagle w Polsce, czy moze juz we Wlo-
szech. Powolane przed chwilg kryteria oceny nie
prowadza do oczywistych wnioskéw. Nalezy przy-
pomnie¢, ze matoletni przeniesli sie wraz z matkg za
granice, gdzie ta podjeta prace i planowata zamieszkac
na state. Co wiecej, dzieci po wakacjach rozpoczety
edukacje we wloskiej szkole, co wskazuje na poglebia-
jaca sie integracje z lokalnym $rodowiskiem. Jednak
w dacie zlozenia wniosku w polskim sadzie okres
przebywania matoletnich poza terytorium Polski
nie przekraczal kilku tygodni. Kwestia ta jest o tyle
istotna, ze z perspektywy przestanek wystepowania

2010r., C-497/10, B. Mercredi v. R. Chaffe oraz wyrok TSUE
z dnia 9 pazdziernika 2014 r., C-376/14.

24 Wyrok TSUE z dnia 17 pazdziernika 2018 r., C-393/18; por.
P. Mostowik, Wladza...,s. 235 i n.; K. Flaga-Gieruszynska,
Jurysdykcja krajowa..., s. 54; J. Ciszewski, Komentarz do
art. 1106° k.p.c., teza nr 21 (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 6: Miedzynarodowe
postepowanie cywilne. Sgd polubowny (arbitrazowy), War-
szawa 2017; R. Hausmann, Komentarz do art. 8 rozporzg-
dzenia nr 2201/2003, Nb 89 (w:) Internationales...

25 Wyrok TSUE z dnia 28 czerwca 2018 r., C-512/17.

26 Dla poréwnania mozna wskaza¢, ze w praktyce sadow
niemieckich czesto przyjmuje sie, iz czas potrzebny do
stwierdzenia, ze dziecko uzyskalo w danym panstwie miejsce
zwyklego pobytu, to §rednio 6 miesigcy. Zob. orzeczenie
OLG Saarbriicken z dnia 26 sierpnia 2015 r. - 9 UF 59/15,
NZFam 2016, s. 528; orzeczenie OLG Karslruhe z dnia
5czerwca 2015r., 18 UF 265/14, NJW-RR 2015, s. 1415; orze-
czenie OLG Frankfurt z dnia 15 lutego 2006 r., 1 WF 231/05,
NJW-RR 2006, s. 938; orzeczenie BGH z dnia 5 czerwca
2002 r., XII ZB 74/00, NJW 2002, s. 2955; orzeczenie BGH
z dnia 18 czerwca 1997 r., XII ZB 156/95, NJW 1997, s. 3024.
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jurysdykcji krajowej problem aktualnego zwyklego
pobytu dzieci, ocenianego juz w toku postepowania,
ma w istocie drugorzedne znaczenie. Trzeba bowiem
pamigta¢, ze na gruncie art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2201/2003 miejsce zwyktego pobytu podlega ocenie
na moment wszczecia sprawy. Ten moment, zgodnie
zart. 16 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia, to chwila wnie-
sienia do sadu pisma rozpoczynajacego postepowa-
nie. Zwazywszy, ze wniosek matki zostal ztozony
w czasie trwajacej przeprowadzki do Wtoch, nie
powinno ulega¢ watpliwosci, ze sady polskie mialy
na te chwile jurysdykeje krajowa®” i zachowuja ja
w dalszym toku postepowania. Ponadto jurysdykcja
krajowa ulegta utrwaleniu zgodnie zart. 1097 § 1 k.p.c.
Trzeba bowiem pamietaé, Ze w zakresie nieuregu-
lowanym w rozporzadzeniu Kodeks postepowania
cywilnego znajduje zastosowanie jako element legis
fori processualis®®.

Dodatkowo nalezy jeszcze podnies¢, ze gdyby nawet,
na moment wszczecia postepowania, matoletnie dzieci
posiadaly juz miejsce zwyktego pobytu we Wloszech,
towmyslart. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 2201/2003 sad
polski i tak posiadalby jurysdykcje. Zgodnie z powo-
tanym przepisem ,,w przypadku zgodnego z prawem
przeprowadzenia si¢ dziecka z jednego panstwa czlon-
kowskiego do innego i uzyskania przez nie nowego
zwyklego pobytu, jurysdykcja sadéw poprzedniego
zwyklego pobytu dziecka zostaje utrzymana, w dro-

27 W kontekscie utrwalenia jurysdykcji krajowej na gruncie
art. 8 ust. 1 rozporzadzenia nr 2201/2003 zob. P. Mostowik,
Wladza..., s. 197. Co do podobnego stanu faktycznego (tj.
przeprowadzki rodzica z dzieckiem z Niemiec do Wtoch
i utrwalenia jurysdykcji krajowej sadéw niemieckich)
zob. U.P. Gruber, Komentarz do art. 8 rozporzgdzenia
nr2201/2003, Nb 3 (w:) T. Heidel i in. (Hrsg.), Biirgerliches
Gesetzbuch: Allgemeiner Teil - EGBGB, Baden-Baden 2016;
M. Busch, Schutzmafinahmen fiir Kinder und der Begriff
der elterlichen Verantwortung” im internationalen und
europdischen Recht - Anmerkungen zur Ausweitung der
Briissel 1I-Verordnung, ,,Praxis des Internationalen Privat-
und Verfahrensrechts” 2003, s. 218 i n.

28 Por.]. Zatorska, Komentarz do art. 8, uwaga nr 4 (w:) Komen-
tarz do rozporzgdzenia nr 2201/2003 dotyczgcego jurysdykcji
oraz uznawania i wykonywania orzeczef w sprawach mat-
zeniskich oraz w sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci
rodzicielskiej, LEX/el. 2010.
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dze wyjatku od art. 8, przez okres trzech miesiecy po
przeprowadzce”. Wlasciwos¢ ta jest jednak ograni-
czona do celéw zmiany orzeczenia w sprawie prawa
do kontaktow z dzieckiem wydanego w tym panstwie
czlonkowskim przed zmiang miejsca zwyklego pobytu
dziecka, jezeli osoba posiadajaca dotychczas prawo
do kontaktéw nadal zwykle przebywa w panstwie
cztonkowskim poprzedniego zwyklego pobytu dzie-
cka (art. 9 ust. 1 in fine). Powyzsze oznacza, ze skoro
ojciec dzieci ma nadal miejsce zwyktego pobytu w Pol-
sce ijest uprawniony do kontaktow, zas postepowanie
dotyczy zmiany sposobu wykonywania tych kontaktéw,
to i tak przez 3 miesiace od momentu opuszczenia
kraju przez dzieci utrzymana jest jurysdykcja sadow
polskich, nawet gdyby uzna¢, ze dzieci uzyskaty juz
nowe miejsce zwyklego pobytu we Wtoszech. Oczy-
wiste jest przy tym, ze sad, ktéry w chwili wszczecia
postepowania posiada jurysdykcje krajowa na pod-
stawie art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 2201/2003 nie
traci jej po uptywie trzech miesiecy, lecz utrzymuje
na czas trwania calego postepowania®.

Nalezy w tym miejscu dostrzec, ze w art. 9 rozporza-
dzenia nr 2201/2003 jest mowa o zmianie orzeczenia,
a nie ugody sadowej (a w analizowanym przypadku
kwestia kontaktéw z dzie¢mi byla przed przepro-
wadzka ustalona wlasnie w ugodzie). Nie wytacza to
jednak mozliwosci zastosowania art. 9 rozporzadzenia
nr 2201/2003 w przedstawionym powyzej stanie fak-
tycznym. Zgodnie z pkt 22 motywdw rozporzadzenia
nr 2201/2003 i art. 46 rozporzadzenia ugody sadowe
podlegaja uznaniu i wykonaniu na takich samych
zasadach jak orzeczenia. Wprawdzie art. 9 ust. 1 nie
dotyczy problematyki uznawania i wykonywania
orzeczen, lecz zagadnien jurysdykeyjnych, ale trudno
znalez¢ rozsadne argumenty przemawiajace za tym,
by powotany przepis nie znajdowal zastosowania do
ugody sadowej, ktora jest zawierana za aprobatg sadu
itym samym stanowi namiastke rozstrzygniecia sado-
wego*’. Natomiast sprawa przedstawia si¢ odmiennie

29 Taktez: . Zatorska, Komentarz do art. 9, uwaga nr 1i 2 (w:)
Komentarz...; K. Weitz, Jurysdykcja..., s. 128.

30 Co do dopuszczalnoci stosowania art. 9 ust. 1 rozporzadze-
nia nr 2201/2003 w postepowaniach dotyczacych zmiany
ugody sadowej zob. J. Rieck, Komentarz do art. 9 rozporzg-
dzenia nr 2201/2003, Nb 5 (w:) EG-EhesachenVO...
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w przypadku ugéd pozasgdowych, ktdre sg niewat-
pliwie wyltaczone spod zakresu analizowanych prze-
piséw rozporzadzenia®'. Wszystkie powotane dotad
okoliczno$ci prowadzg do wniosku, ze sgdom polskim
przystuguje jurysdykcja krajowa, co z kolei oznacza,
ze przed sadem, w ktérym matka zlozyta wniosek,
moze by¢ zawarta ugoda sadowa.

4. Migdzynarodowa skutecznos¢ ugody
zawartej przed polskim sqgdem

Wychodzac z zalozenia, ze ugoda sadowa moze
zosta¢ zawarta w Polsce, nalezy oceni¢, czy bylaby
ona skuteczna takze we Wtoszech. Badanie tego
problemu sprowadza si¢ do sprawdzenia przestanek
uznania takiej ugody na terytorium Wtoch. Pod
pojeciem uznania nalezy rozumie¢ rozszerzenie sku-
tecznosci danego aktu (rozstrzygniecia), podjetego
w panstwie wydania, na terytorium panistwa obcego®.
Ocena w tej mierze powinna by¢ dokonywana nadal
na gruncie rozporzadzenia nr 2201/2003. Rozporza-
dzenie zawiera bowiem rozdzial poswiecony uzna-
waniu i wykonywaniu orzeczen®, przy czym, jak
juz zaznaczono, pojecie orzeczenia zostalo explicite
rozciaggniete takze na ugody sadowe (art. 46 rozpo-
rzadzenia nr 2201/2003).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia nr 2201/2003
orzeczenie (w tym ugoda sadowa) wydane w jednym
panstwie cztonkowskim jest uznawane w innych pan-
stwach cztonkowskich bez potrzeby przeprowadza-
nia specjalnego postepowania®*. Wykorzystano tu
dobrze znang konstrukcje uznania z mocy samego
prawa. W art. 23 rozporzadzenia nr 2201/2003 prze-
widziano jednak enumeratywnie wskazane przestanki

31 Co do braku mozliwosci przyznania sgdowi jurysdykcji kra-
jowej na podstawie przywolanego przepisu w sytuacji, gdy
sprawa dotyczy zmiany ugody pozasadowej, zob. U.P. Gruber,
Komentarz do art. 9 rozporzgdzenia nr 2201/2003, Nb 3 (w:)
T. Heidel i in. (Hrsg.), Biirgerliches... oraz przywolana tam
literatura; M. Busch, Schutzmafnahmen...,s. 218 i n.

32 Zamiast wielu zob. K. Weitz, Pojecie uznania orzeczenia
zagranicznego, ,Przeglad Sadowy” 1998, nr 7-8,s. 84 in.

33 Rozdzial II1, art. 21-36 rozporzadzenia nr 2201/2003.

34 Cho¢ kazda ze stron moze sktada¢ wniosek o uznanie lub
nieuznanie orzeczenia w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej zgodnie z art. 21 ust. 3 rozporzadzenia
nr 2201/2003.



negatywne, ktérych wystapienie przesadza o tym, ze
dane orzeczenie (ugoda) nie podlega uznaniu. Roz-
strzygnie¢ odnoszacych sie do odpowiedzialnosci
rodzicielskiej nie uznaje sie:

a) jezeli uznanie bytoby sprzeczne z porzadkiem
publicznym panstwa cztonkowskiego, w ktérym
wystapiono o uznanie, uwzgledniajac interes
dziecka;

b) z wyjatkiem spraw pilnych, jezeli zostato wyda-
ne bez wystuchania dziecka, z pogwalceniem
podstawowych zasad obowiazujacych w poste-
powaniu sadowym w panstwie cztonkowskim,
w ktorym wystapiono o uznanie;

¢) jezeli pozwanemu, ktéry nie wdat sie w spdr, nie
doreczono w nalezyty sposob pisma wszczynaja-
cego postepowanie lub dokumentu réwnorzed-
nego w czasie umozliwiajagcym mu przygotowa-
nie obrony, chyba ze ustalono, ze pozwany uznat
orzeczenie w sposob niebudzacy watpliwosci;

d) na wniosek kazdego, kto powoluje si¢ na to, ze
orzeczenie narusza jego odpowiedzialnos¢ ro-
dzicielska, jezeli zostalo wydane bez wystucha-
nia tej osoby;

e) jezeli orzeczenia nie da si¢ pogodzi¢ z orzecze-
niem wydanym pézniej w sprawie odpowiedzial-
nosci rodzicielskiej w panstwie czlonkowskim,
w ktoérym wystapiono o uznanie;

f) jezeli orzeczenia nie da si¢ pogodzi¢ z orzecze-
niem wydanym pdzniej w sprawie odpowie-
dzialnosci rodzicielskiej w innym panstwie
cztonkowskim, pod warunkiem, Ze orzeczenie
pézniejsze spetnia warunki niezbedne dla uzna-
nia w panstwie czlonkowskim, w ktérym wysta-
piono o uznanie;

g) jezeli nie przestrzegano procedury umieszczenia
dziecka w placéwce opiekuriczej lub w rodzinie
zastepczej w innym panstwie cztonkowskim.

W stanie faktycznym analizowanej sprawy mozna

z gory zalozy¢, ze nie wystepuja podstawy odmowy
uznania orzeczenia wskazane powyzej pod litera a)
oraz pod literami ¢) do g). W szczego6lnoéci trzeba mie¢
na wzgledzie, ze przestanka sprzecznosci z porzad-
kiem publicznym (klauzula ordre public) jest trak-
towana bardzo rygorystycznie, a dodatkowo nalezy
ja widzie¢ w aspekcie zasady dobra dziecka, ktéra
w przypadku zgodnego dzialania rodzicéw zmierza-
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jacych do zapewnienia ojcu kontaktéw z dzie¢mi nie
wydaje sie zagrozona®.

Watpliwosci dotyczace uznania mogltyby potencjal-
nie dotyczy¢ okolicznoséci wskazanych pod litera b),
gdyby w postepowaniu przed sadem polskim nie doszto
do wystuchania matoletnich dzieci, a we Wloszech
wystuchanie takie bylo obligatoryjne. Patrzac z per-
spektywy prawnoporéwnawczej, warto jednak odno-
towaé, ze obowigzek wystuchania dziecka w poste-
powaniu sadowym dotyczacym odpowiedzialno$ci
rodzicielskiej zwykle nie ma charakteru bezwzgled-
nego, cho¢ przywiazuje si¢ do niego istotna wage*®.
Tytulem przyktadu mozna wskazaé, ze w $wietle
art. 12 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka®” obowig-

35 Wyrok TSUE z dnia 19 listopada 2015 r., C-455/15; R. Haus-
mann, Komentarz do art. 23 rozporzgdzenia nr 2201/2003,
Nb 76 (w:) Internationales... Co do zalezno$ci klauzuli
porzadku publicznego i dobra dziecka w kontekscie odmowy
uznania i wykonania orzeczen zob. J. Golaczynski, Uzna-
nie i wykonalnos¢ orzeczen dotyczgcych odpowiedzialnosci
rodzicielskiej wedtug rozporzgdzenia Bruksela II bis (w:)
J. Gotaczynski, W. Popiotek (red.), Kolizyjne i procesowe
aspekty prawa rodzinnego, Warszawa 2019, s. 75 i n.

36 Co do konieczno$ci wystuchania matoletniego dziecka
z perspektywy prawa polskiego zob. M. Cieslinski, Wystu-
chanie dziecka w procesie cywilnym (art. 216" k.p.c.), ,Prze-
glad Sadowy” 2012, nr 6, s. 63 i n.; J. Styk, Aspekty prawne
wystuchania dziecka w postgpowaniu cywilnym, ,,Dziecko
Krzywdzone. Teoria, Badania, Praktyka” 2015, nr 4, s. 19.
Szerzej na temat standardéw wystuchania matoletniego
w postepowaniu sagdowym dotyczacym jego osoby w per-
spektywie prawnoporéwnawczej zob. E. Ridiger, Standards
fiir Kindesanhorungen im internationalen Familienrecht
(w:) Ch. Budzikiewicz i in. (Hrsg.), Standards und Abgren-
zungen im Internationalen Familienrecht, Baden-Baden
2019, s. 14 i n.; D. Coester-Waltjen, Einige Uberlegungen
zur Kindesanhérung im familiengerichtlichen Verfahren (w:)
M. Birnkmann i in. (Hrsg.), Dogmatik im Dienst von Gerech-
tigkeit, Rechtssicherheit und Rechtsentwicklung. Festschrift
fiir Hanns Priitting, Kolonia 2018, s. 251 i n.; K. Schweppe,
Kindesanhorung im europdischen Vergleich (w:) S. Heilmann,
K. Lack (Hrsg.), Die rechte des Kindes. Festschrift fiir Ludwig
Salgo, zum 70. Geburtstag, Kolonia 2016, s. 228 i n.

37 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ w dniu 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991, nr 120,

poz. 526); dalej: Konwencja o prawach dziecka.
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zek wystuchania zalezy od wieku i dojrzalosci dziecka.
Jak przy tym wynika z art. 12 ust. 2 konwencji, prawo
dziecko do wystuchania moze by¢ w postepowaniu
sagdowym realizowane za posrednictwem przedsta-
wiciela ustawowego lub odpowiedniego organu, ktory
przedstawi stanowisko dziecka. Podobnie w prawie
niemieckim, zgodnie z § 159 ust. 1-3 ustawy o poste-
powaniu w sprawach rodzinnych*®, w postepowaniu
dotyczacym dziecka istnieje obowigzek wystuchania
maloletniego, ktory ukonczyt 14 lat. Z wystuchania
mozna zrezygnowac w sprawach dotyczacych majatku
dziecka, a w innych sprawach tylko z waznych powo-
dow. Dzieci ponizej 14 roku zycia s3 wystuchiwane
wowczas, gdy zdaniem sadu jest to potrzebne™.

Takze prawo wloskie nie wprowadza bezwzglednego
obowigzku wystuchania dziecka w sprawach rodzin-
nych. Wprawdzie art. 336 bis wloskiego Kodeksu cywil-
nego*® ustanawia zasade wystuchania w odniesieniu
do dziecka, ktore ukonczyto 12 lat (lub mlodszego,
jesli jest odpowiednio rozwiniete), ale dopuszcza sie
od niej odstepstwa, gdy wymaga tego interes dziecka
lub gdy wystuchanie ewidentnie nie jest potrzebne.
Zasad¢ wystuchania potwierdza takze art. 337 octies
wi. k.c., dotyczacy przypadku, gdy sad podejmuje
decyzje w sprawie uregulowania pieczy nad dzieckiem,
ktorego rodzice zyja w roztaczeniu. Takze ten przepis
zawiera jednak analogiczne wyjatki*'.

38 Gesetz liber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG)
vom 17. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2586, 2587).

39 Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wystuchanie maloletniego,
ktéry nie ukonczyl 14 roku zycia, w sprawach dotyczacych
jego osoby jest w Niemczech czgstg praktyka. Zob. R. Tis-
cher, D. Walker, Die Bedeutung des Kindeswillens in Fillen
internationaler Kindesentfiihrung nach deutscher und kana-
discher Rechtsprechung, ,Neue Zeitschrift fiir Familienrecht”
2014, s. 244; H. Hennemann, Die Anhdrung des Kindes in
Kindschaftsverfahren § 159 FamFG, ,Neue Zeitschrift fir
Familienrecht” 2014, s. 874; C. Krumm, Die wichtigsten
Praxisprobleme der persénlichen Kindesanhorung nach
§ 159 FamFG, ,,Familienrecht und Familienverfahrensrecht”
2013, 5. 265.

40 Wtoski Kodeks cywilny - Regio Decreto 16 marzo 1942,
n. 262 - Codice civile; dalej: wi. k.c.

41 W literaturze wloskiej podkresla si¢ jednak rosnaca role

=

wystuchania dziecka we wszystkich sprawach, ktore go
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W kontekscie negatywnej przestanki uzna-
nia przewidzianej w art. 23 lit. b) rozporzadzenia
nr 2201/2003 niewystuchanie dziecka musialoby mie¢
jednak miejsce z pogwalceniem podstawowych zasad
obowigzujacych w postepowaniu sgdowym w panstwie
czlonkowskim, w ktérym ma nastgpi¢ uznanie. Dla
odmowy uznania orzeczenia (ugody) we Wtoszech
niewystuchanie dziecka w Polsce powinno zatem
urasta¢ do przypadku naruszenia fundamentalnych
zasad procesowych. Tymczasem w $§wietle powola-
nych przepiséw wloskich uzasadniony jest wniosek, ze
wprawdzie wystuchanie dziecka stanowi wazng zasade,
ale nie jest bezwzglednie obligatoryjne. Przyjmujac,
ze brak wystuchania dziecka w Polsce nie powinien
sta¢ na przeszkodzie uznaniu polskiego orzeczenia
lub ugody we Wtoszech, nalezy jednak sformutowa¢
postulat, aby — w szczegdlnoéci w sprawach transgra-
nicznych - polski sad kazdorazowo zadbat o wystucha-
nie dziecka, tym bardziej ze jest to przewidziane takze
przez polskie przepisy proceduralne (art. 216'k.p.c.
iart. 576 § 2 k.p.c.). Bezposredni kontakt z malolet-
nim nie tylko daje sadowi pelniejszy obraz sytuacji,
ale takze zminimalizuje ryzyko odmowy uznania
rozstrzygniecia w innym panstwie®?,

dotycza, co stanowi dowdd uznania podmiotowosci dziecka.
Zob. W. Giacardi, L'ascolto del minore nei procedimenti
che lo riguardano, Altalex 2017, https://www.altalex.com/
documents/news/2017/07/11/ascolto-del-minore-nei-pro-
cedimenti-che-lo-riguardano (dostep 20.03.2020); por.
takze uwagi M.R. Amelio dotyczgce orzeczenia wloskiego
sadu kasacyjnego z 14 marca 2019 r. w sprawie przestanek
wystuchania maloletniego, Ascolto diretto del minore, la
Corte di Cassazione precisa le condizioni, www.diritto.it/
ascolto-diretto-del-minore-la-corte-di-cassazione-precisa-
-le-condizioni (dostep 20.03.2020).

42 Dlaporéwnania mozna wskaza¢, ze w Niemczech niewystu-
chanie dziecka, w szczegdlnosci takiego, ktére ukonczyto
14 rok zycia, moze by¢ traktowane jako podstawa odmowy
uznania. Zob. orzeczenie OLG Miinchen z dnia 20 pazdzier-
nika 2014 r., 12 UF 1383/14, BeckRS 2014, 21621; R. Haus-
mann, Komentarz do art. 23 rozporzqdzenia nr 2201/2003,
Nb 97 (w:) Internationales...; M. Andrae, Komentarz do
art. 23 rozporzgdzenia nr 2201/2003, Nb 4 (w:) T. Heidel i in.
(Hrsg.) Biirgerliches Gesetzbuch: Allgemeiner Teil - EGBGB,
Baden-Baden 2016.



Na koniec uwag dotyczacych negatywnych przesta-
nek uznania nalezy zadaé pytanie, czy i jakie znaczenie
dla uznania rozstrzygniecia ma ewentualne zastoso-
wanie przez sad niewlasciwego prawa materialnego.
Jak wiadomo, w sprawie z elementem obcym polski
sad ma obowiazek stosowa¢ z urzedu odpowiednie
normy kolizyjne, a jezeli wskazujg one na wlasciwos¢
prawa obcego, powinien zadba¢ o ustalenie tresci
prawa obcego*’. Co jednak, jesli sad nie wywiaze
si¢ nalezycie z tych obowigzkéw? Nalezy odnoto-
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Wracajac do analizowanego przypadku, nalezy
w tym miejscu przypomnie¢, ze — przy zalozeniu
wystepowania jurysdykeji krajowej w Polsce - pra-
wem wiadciwym dla rozstrzygniecia jest prawo polskie,
zgodnie z art. 15 konwencji haskiej z 1996 r.** Wniosek
ten pozostaje aktualny takze w przypadku rozstrzyg-
nigcia przyjmujacego postac ugody sadowej*. Ugoda
zawarta na podstawie prawa polskiego nie powinna
budzi¢ zastrzezen we Wioszech takze ze wzgledu na
istotne podobienstwo rozwigzan merytorycznych

Mimo ze brak wysluchania dziecka w Polsce

nie powinien uniemozliwi¢ uznania

polskiego orzeczenia we Wloszech, nalezy

postulowa¢, aby w sprawach transgranicznych

kazdorazowo wysluchanie takie nastgpilo.

waé, ze powszechnie przyjmowana zasada jest, iz

na etapie uznania i wykonania zagranicznego roz-
strzygniecia nie bada sie, jakie prawo stanowito pod-
stawe jego wydania. Takze na gruncie rozporzadzenia

nr 2201/2003 w zamknigtym katalogu negatywnych

przestanek uznania nie ma odniesien do prawa wtas-
ciwego. Co wiecej, zgodnie z wyraznym brzmieniem

art. 26 i art. 31 ust. 3 rozporzadzenia, orzeczenie nie

moze by¢ w zadnym wypadku przedmiotem kon-
troli merytorycznej (zakaz révision au fond)**. W gre

wchodzi wprawdzie klauzula porzadku publicznego,
ale ewentualna sprzeczno$¢ orzeczenia z lokalnym

porzadkiem prawnym z pewno$cig nie moze pole-
ga¢ na samym tylko fakcie rozstrzygniecia sprawy
na podstawie niewlasciwego prawa.

43 Zob. art. 51a ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych (tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 52).

44 Zob. M. Andrae, Komentarz do art. 31 rozporzgdzenia
nr 2201/2003, Nb 5 (w:) T. Heidel i in. (Hrsg.) Biirgerli-
ches...; R. Hausmann, Komentarz do art. 31 rozporzgdzenia

nr 2201/2003, Nb 168 (w:) Internationales...

przewidzianych we wloskim prawie rodzinnym. Po
zmianach wloskiego Kodeksu cywilnego z 2013 r.,
w przypadku, gdy rodzice zyja w rozlaczeniu (m.in.
po rozwodzie), kwestia odpowiedzialno$ci rodzi-
cielskiej (w tym miejsca zamieszkania dziecka oraz
kontaktéw z nim) jest uregulowana w art. 337 bis do
337 octies wl. k.c. Przewidziane tam unormowania nie

45 Wprawdzie art. 15 konwencji haskiej z 1996 r. przyjmuje
zasade stosowania legis fori ,,przy wykonywaniu jurysdykcji
przyznanej zgodnie z postanowieniami rozdziatu IT”, czyli
wtedy, gdy jurysdykcja krajowa wynika z samej konwencji,
ale powotany przepis jest interpretowany funkcjonalnie.
W literaturze przyjmuje sig, ze wlaciwo$¢ prawa sadu weho-
dziw gre takze wtedy, gdy podstawy jurysdykeji wynikaja
z przepiséw pozakonwencyjnych. Zob. P. Mostowik, Wia-
dza...,s. 167-168 oraz M. Wojewoda, Jurysdykcja krajowa
i prawo wlasciwe w sprawach dotyczgcych stosunkéw miedzy
rodzicami a dzie¢mi - studium przypadku w relacjach Pol-
ska-USA, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2018, nr 4, s. 30-31.

46 Zob. uwagiw poczatkowej czeéci opracowania po$wieconej
prawu wlasciwemu dla odpowiedzialno$ci rodzicielskiej

(pkt 3 powyzej).
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odbiegaja od tych, ktore znajdujemy w polskim prawie
rodzinnym. Szczegdlne znaczenie ma tu art. 337 ter
wl. k.c., z ktérego wynika, ze po rozwodzie malolet-
nie dziecko ma prawo utrzymywac¢ relacje z kazdym
z rodzicéw. Sad zobowiazany jest rozwazy¢ mozliwo$é
powierzenia pieczy nad dzieckiem obojgu rodzicom,
a jezeli dziecko ma przebywac z jednym z nich, sad
okresla terminy i sposob kontaktéw z drugim rodzi-
cem. Co przy tym istotne, ten sam art. 337 ter wt. k.c.
wyraznie przewiduje potrzebe uwzglednienia uzgod-
nien rodzicéw co do uregulowania pieczy, miejsca
zamieszkania i kontaktéw z dzieckiem*”. Uzgodnienia
te pozostaja naturalnie pod kontrola sadu, dla ktorej
jednak ,wylacznym punktem odniesienia jest interes
moralny i materialny dziecka”.

5. Wykonalnosé ugody w innym paristwie

Przyjmujac, w analizowanym stanie faktycznym,
ze uznanie we Wloszech zawartej w Polsce ugody
w przedmiocie kontaktéw z dzie¢mi nie budzi wat-
pliwosci, konsekwentnie nalezy stwierdzi¢, ze taka
ugoda powinna takze uzyskac za granicg przymiot
wykonalnosci. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w §wietle
art. 31 ust. 2 rozporzadzenia nr 2201/2003 przeszkody
w stwierdzeniu wykonalno$ci sg tozsame z negatyw-
nymi przestankami uznania. W tym miejscu pozo-
staje zatem rozwazy¢, w jaki sposéb dochodzi do
stwierdzenia wykonalno$ci ugody zawartej przed
polskim sagdem.

Problematyka stwierdzania wykonalnosci orzeczen
w sprawie odpowiedzialno$ci rodzicielskiej zostata ure-
gulowana w art. 28 i n. rozporzadzenia nr 2201/2003.
Prawodawca unijny przewidzial uproszczong proce-
dure udzielenia exequatur*®. Postepowanie w przed-
miocie stwierdzenia wykonalnosci orzeczenia toczy sie
w pierwszej instancji ex parte. Oznacza to, Ze strona
bierna nie ma mozliwo$ci podjecia obrony do czasu
wydania orzeczenia w przedmiocie stwierdzenia wyko-
nalnosci (art. 31 ust. 1 rozporzadzenia nr 2201/2003).

47 Zob. M.N. Bugetti, Laffidamento e il mantenimento dei
figli (w:) C. Rimini (red.) Famiglia, patrimonio e passaggio
generazionale, Milano 2020, s. 334-336.

48 W literaturze przedmiotu procedure t¢ okresla sie jako
postepowanie jednostronne (ex parte). Zob. J. Gotaczynski,

Uznanie i wykonalnosé...,s. 79 in.
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Kognicja sadu jest przy tym istotnie ograniczona.
Podstawg oddalenia wniosku o stwierdzenie wyko-
nalno$ci moga by¢, jak powiedziano, wylacznie te
same przyczyny, ktore uzasadniaja odmowe uznania
orzeczenia. Na potrzeby stwierdzenia wykonalno-
$ci nalezy przedstawi¢ odpis orzeczenia posiadajacy
odpowiednig moc dowodows (art. 37 ust. 1 lit. a roz-
porzadzenia nr 2201/2003), a dodatkowo $wiadectwo
wystawione na urzedowym formularzu przez sad
panistwa pochodzenia orzeczenia®® (art. 37 ust. 1lit. b
w zw. z art. 39 rozporzadzenia).

Trzeba jednak zauwazy¢, ze w odniesieniu do orze-
czen dotyczacych prawa do kontaktéw z dzieckiem
w przepisach rozporzadzenia nr 2201/2003 uregu-
lowano tez alternatywny rezim ich wykonywania®®.
W tym szczeg6lnym przypadku przewidziano system
automatycznej wykonalnosci®'. Znajduje on zastoso-
wanie niezaleznie od opisanych powyzej rozwigzan
charakterystycznych dla systemu exequatur. Zgodnie
zart. 41 ust. 1 rozporzadzenia nr 2201/2003 prawo do
kontaktéw z dzieckiem przyznane w wykonalnym
orzeczeniu wydanym w jednym panstwie cztonkow-
skim uznaje si¢ i wykonuje w innym panstwie czlon-
kowskim bez potrzeby stwierdzenia wykonalno$ci
oraz bez mozliwosci sprzeciwienia si¢ uznaniu, jezeli
w panstwie czlonkowskim pochodzenia orzeczenie
uzyskalo swiadectwo wydane przez sad na odpowied-

49 Wzér swiadectwa przewidzianego wart. 37 stanowi zatacznik
nr II do rozporzadzenia nr 2201/2003.

50 Tak tez: J. Golaczynski, Uznanie i wykonalnosé..., s. 83;
P. Mostowik, Wiadza..., s. 208; R. Zegadto (w:) Wladza...,
s.299; A. Schulz, Das Vollstreckungssytem in der neuen
Briissel Ila-Verordnung (w:) Ch. Budzikiewicz i in. (Hrsg.),
Standards und Abgrenzungen im Internationalen Fami-
lienrecht, Baden-Baden 2019, 5. 95, gdzie autorka postuguje
sie pojeciem dodatkowej regulacji dla tzw. ,rozstrzygnie¢
uprzywilejowanych”.

51 Co do systemu automatycznej wykonalnosci orzeczen zob.
P. Grzegorczyk, Automatyczna wykonalnos¢ orzeczen sqdo-
wych w sprawach cywilnych w Unii Europejskiej - geneza, stan
obecny i perspektywy (w:) P. Grzegorczyk, K. Weitz (red.),
Europejskie prawo procesowe cywilne i kolizyjne, Warszawa
2012,s. 121in.; A. Frackowiak-Adamska, Uznawanie i wyko-
nywanie orzeczefi w sprawach cywilnych w Unii Europejskiej,
Warszawa 2018, s. 429.



nim urzedowym formularzu®. W sprawach transgra-
nicznych §wiadectwo takie powinno zosta¢ wysta-
wione z urzedu, gdy orzeczenie staje si¢ wykonalne
(art. 41 ust. 3 rozporzadzenia nr 2201/2003). Warun-
kiem wystawienia §wiadectwa jest jednak wystuchanie
zainteresowanych stron oraz samego dziecka, chyba
ze wystuchanie maloletniego nie byloby wlasciwe ze
wzgledu na jego wiek lub stopien dojrzatosci. W sytu-
acji zas, gdy wydano orzeczenie zaocznie i pozwany
(uczestnik) nie wdal si¢ w spdr, konieczne jest dorecze-
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przewidzianego w art. 41 rozporzadzenia. Natomiast
samo postepowanie wykonawcze podlegaloby, co oczy-
wiste, prawu panstwa wykonania (art. 47 ust. 1 roz-
porzadzenia nr 2201/2003).

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w prawie wloskim
przewidziano stosowne $rodki stuzace zapewnieniu
realizacji obowiazkow zwiazanych z umozliwieniem
kontaktéw z matoletnimi dzie¢mi. W art. 614 bis
wloskiego Kodeksu postepowania cywilnego® ure-
gulowano forme przymusu posredniego, ktora polega

Zgodnie z rozporzadzeniem unijnym z 2003 r.

prawo do kontaktow z dzieckiem, przyznane

w wykonalnym orzeczeniu, moze by¢ niekiedy

wykonane w innym panstwie nawet bez

potrzeby stwierdzenia jego wykonalnosci.

nie mu pisma wszczynajgcego postepowanie w czasie
umozliwiajacym przygotowanie obrony badz wyka-
zanie, ze doszlo do uznania tego orzeczenia przez
pozwanego (uczestnika).

Jak si¢ wydaje, w przypadku rozwazanym w niniej-
szym opracowaniu, gdyby zaszta potrzeba przymu-
sowego wykonania zawartej w Polsce ugody, zain-
teresowany rodzic mégtby skorzystaé z systemu
automatycznej wykonalnosci. W praktyce do wyko-
nania ugody we Wloszech potrzebne bytoby, zgodnie
zart. 45 ust. 1 rozporzadzenia nr 2201/2003, przedsta-
wienie wlasciwemu organowi egzekucyjnemu odpisu
orzeczenia (spelniajacego warunki niezbedne do usta-
lenia jego autentycznosci) oraz stosownego $wiadectwa,

52 Wzor $wiadectwa przewidzianego w art. 41 stanowi zaltgcz-
nik nr IIT do rozporzadzenia nr 2201/2003. Co do znaczenia
powyzszego $wiadectwa dla mozliwosci wykonania orze-
czenia w systemie automatycznej wykonalnosci orzeczen
zob. J. Ciszewski, Europejskie prawo matzetiskie i dotyczgce
odpowiedzialnosci rodzicielskiej. Komentarz, Warszawa 2007,
s. 113.

na nakazaniu zaplaty okreslonej sumy pienieznej
za kazde naruszenie lub za nieprzestrzeganie obo-
wiazku obcigzajacego dang osobe, a takze za zwloke
w wykonaniu postanowienia sadu. Srodek ten jest
stosowany przez sad na wniosek strony zgloszony
w pi$mie wszczynajacym postepowanie®*. Sporne jest
jednak, czy art. 614 bis wt. k.p.c. moze mie¢ zastosowa-
nie w sprawach o kontakty z dzie¢mi, a to ze wzgledu
na jego konkurencje ze $rodkiem przewidzianym
w art. 709 ter wk k.p.c.’®> W tym ostatnim przepisie
uregulowano postepowanie w przypadku powaznych

53 Wrtoski Kodeks postgpowania cywilnego — Regio Decreto
28 ottobre 1940, n. 1443 - Codice di procedura civile; dalej:
wt. k.p.c.

54 Szerzejna temat tego srodka zob. M. Krakowiak, Suma przy-
musowa w polskim postepowaniu cywilnym, Warszawa 2017,
s.48-52, 127-130; tenze, Egzekucja swiadczen niepienigznych
na podstawie francuskiego modelu astreinte w prawie wloskim
(w:) T. Erecinski, P. Grzegorczyk, K. Weitz (red.), Sine ira et
studio. Ksigga jubileuszowa dedykowana Sedziemu Jackowi
Gudowskiemu, Warszawa 2016, s. 250 i n.

55 M. Krakowiak, Suma..., s. 130.
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naruszen w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej lub
w razie podejmowania czynnosci, ktére moga wyrza-
dzi¢ szkode dziecku albo utrudniaja prawidtowe wyko-
nywanie pieczy nad maloletnim. W przepisie przewi-
dziano cztery rézne $rodki przymusu posredniego
stosowanego wobec rodzica: upomnienie, nakazanie
zaplaty odszkodowania na rzecz dziecka, nakazanie
zaplaty odszkodowania na rzecz drugiego rodzica,
nalozenie kary pienieznej w kwocie od 75 euro do
5000 euro. Jak wida¢, w wypadku niestosowania si¢
przez matke dzieci do ugody sadowej w przedmiocie
kontaktoéw ojca z matoletnimi istniataby mozliwo$¢
zastosowania do$¢ zréznicowanych srodkéw przy-
musu posredniego na terenie Wtoch.

6. Mozliwosé prowadzenia postepowania
wykonawczego w Polsce. Zabezpieczenie
wykonania ugody sgdowej

Jak zostalo wyzej wywiedzione, ugoda w przedmio-
cie kontaktéw rodzica z dzie¢mi zawarta przed polskim
sadem powinna podlega¢ uznaniu na terenie Wioch. Co
do zasady mozliwe jest takze jej przymusowe wykony-
wanie za granicg. Konieczno$¢ prowadzenia postepo-
wania wykonawczego na terytorium obcego panstwa

mogtoby wchodzi¢ np. wykorzystanie instrumentow
minimalizujacych ryzyko niepokrywania przez matke
kosztéw podrozy dzieci na spotkania z ojcem. Rozwig-
zanie takie powinno by¢ jednak przewidziane w samej
ugodzie. Nalezy zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 582' § 2
pkt 2 k.p.c., w mysl ktérego sad opiekunczy w celu
zapewnienia wykonywania kontaktéw moze zobo-
wigzac osobe, pod ktérej piecza dziecko pozostaje, do
zlozenia na rachunek depozytowy Ministra Finan-
sow odpowiedniej kwoty w celu pokrycia wydatkow
uprawnionego zwigzanych z wykonywaniem kon-
taktu na wypadek niewykonania lub niewtasciwego
wykonania przez osobe zobowigzang obowigzkéw
wynikajacych z postanowienia o kontaktach. Nalezy
przyja¢, ze tego rodzaju postanowienie moze by¢
réwniez zawarte w ugodzie sadowej, ktora w danym
przypadku zastepuje orzeczenie sadu. Trzeba jednak
pamietaé, ze w ugodzie powinno by¢ jasno okreslone,
w jakich sytuacjach ojciec dziecka jest uprawniony
do podejmowania stosownych kwot ztozonych przez
matke do depozytu sgdowego.

Alternatywnie rodzice mogliby, jak sie wydaje, prze-
widzie¢ w ugodzie mechanizm oparty na ogélnych
rozwigzaniach Prawa bankowego z 1997 r.>* Chodzi

W sprawach dotyczacych realizacji praw rodzica,

dotyczacych kontaktéow z dzieckiem, jurysdykcja

krajowa utrwalona w postepowaniu rozpoznawczym

powinna rozciagac sie na postepowanie wykonawcze.

stanowi jednak oczywistg niedogodnos¢ dla rodzica,
ktory zamieszkuje w Polsce. Pojawiajg sie tu zatem dwa
praktyczne pytania. Po pierwsze, czy istnieje mozliwos¢
zabezpieczenia w Polsce wykonania ugody, dajaca ojcu
realna szanse realizacji zaaprobowanych przez sad
ustalen. Po drugie, czy cate postgpowanie wykonawcze
mogloby by¢ prowadzone w Polsce. Na oba postawione
pytanie nalezy ostroznie udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej.

W odniesieniu do zabezpieczenia wykonania ugody
dotyczacej kontaktow rodzica z dzieckiem w rachube
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o ustanowienie rachunku powierniczego, gdzie powier-
nikiem (posiadaczem rachunku) bylby ojciec dzieci
(zob. art. 59 pr. bank.). Matka matoletnich bylaby
zobowigzana do wptaty na rachunek powierniczy
stosownej kwoty na zabezpieczenie kosztéw podrozy.
W umowie rachunku powierniczego konieczne bytoby
woéwczas odpowiednio precyzyjne okreslenie warun-

56 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst
jedn., Dz.U. 2019, poz. 2357).



koéw, jakie muszg by¢ spetnione, by ojciec dzieci mogt
podja¢ $rodki z rachunku.

Niezaleznie od kwestii zabezpieczenia, ktore moze
wzmocni¢ pozycje ojca w kontekscie realizacji prawa
do kontaktéw z dzie¢mi, w przypadku, gdy ugoda nie
jest prawidlowo wykonywana, nie nalezy wyklucza¢
mozliwosci prowadzenia postgpowania wykonawczego
nie tylko we Wtoszech, ale takze w Polsce.
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zgodnie z prawem polskim, w rachube wchodzitoby
postepowanie okreslone w art. 598" i n. k.p.c. doty-
czace tzw. sumy przymusowej, ktdra jest srodkiem
dyskrecjonalnej wladzy sedziego®”. Na tej wlasnie
podstawie w razie niewykonywania ugody w przed-
miocie kontaktéw mozliwe byloby zagrozenie, a w dal-
szej kolejnosci nakazanie zaplaty okreslonej sumy
pienieznej przez matke dziecka na rzecz ojca. Nalezy

Unijne mechanizmy kolizyjne dotyczace

ustalenia prawa wlasciwego, a takze

jurysdykcji, uznawania i wykonywania

orzeczen w sprawach odpowiedzialnosci

rodzicielskiej tworza skomplikowany system.

Postepowanie wykonawcze zmierzajace do realizacji
praw uprawnionego rodzica jest kontynuacja prowa-
dzonego wczesniej postepowania w przedmiocie kon-
taktow rodzica z maloletnim. Mozna zatem przyjaé,
ze jurysdykcja krajowa utrwalona w postgpowaniu
rozpoznawczym rozciaga sie na postepowanie wyko-
nawcze. Niezaleznie od tego wniosek dotyczacy mozli-
wosci prowadzenia takiego postepowania w Polsce da
sie w analizowanym stanie faktycznym wyprowadzi¢
takze z obowigzujacych przepiséw polskich. Zgodnie
z art. 47 ust. 1 rozporzadzenia nr 2201/2003 do pro-
cedury wykonania stosuje si¢ prawo panstwa wyko-
nania. Oznacza to, ze wykonywanie orzeczen (ugoéd
sagdowych) dotyczacych odpowiedzialnosci rodziciel-
skiej podlega prawu panstwa wykonania i wymaga
dostosowania do $srodkéw przewidzianych w prawie
krajowym®. Pamigtajac o polskim obywatelstwie ojca
oraz dzieci, sady polskie miatyby jurysdykcje krajowa
na podstawie art. 1106° pkt 2 k.p.c.’* W takim razie,

57 A.Schulz, Das Vollstreckungssytem..., s. 96.
58 Nalezy si¢ przy tym przychyli¢ do stanowiska przyjmo-
wanego w orzecznictwie niemieckim, zgodnie z ktorym

w postepowaniu w przedmiocie wykonania orzeczenia

odnotowa¢ poglad orzecznictwa, zgodnie z ktéorym
stosowanie tego rodzaju srodkéw jest domeng pan-
stwa pochodzenia, w ktérym wydane zostalo orze-
czenie (zostala zawarta ugoda) w sprawie gtowne;j®’.
Sama egzekucja sumy przymusowej moglaby si¢ juz
jednak odbywa¢ takze na terenie Wloch w rezimie
rozporzadzenia nr 2201/2003. Egzekwowanie tego
rodzaju srodkéw miesci si¢ bowiem w zakresie przed-
miotowym powolanego aktu unijnego.

7. Uwagi koticowe

Rozwazania przeprowadzone w ramach niniejszego
opracowania sklaniaja do wniosku, ze przyjete w pan-
stwach Unii Europejskiej mechanizmy kolizyjne doty-

dotyczacego kontaktdéw rodzica z dzieckiem, toczacym sie
w panstwie wydania orzeczenia, jurysdykcja krajowa nie
podlega ocenie na podstawie rozporzadzenia nr 2201/2003,
lecz powinna by¢ ustalana w §wietle wewnetrznych prze-
pisow legis fori. Zob. orzeczenie OLG Karslruhe z dnia
27 czerwca 2019 1., 18 WF 105/19, BeckRS 2019, 15569; por.
orzeczenie BGH z dnia 30 wrzeénia 2015, XII ZB 635/14,
NJW-RR 2016, s. 69.

59 M. Krakowiak, Suma...,s. 94.

60 Wyrok TSUE z dnia 9 wrzesnia 2015 r., C-4/14.
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czgce ustalenia prawa wlasciwego (konwencja haska),
a takze jurysdykeji, uznawania oraz wykonywania
orzeczen (rozporzadzenie nr 2201/2003) w sprawach
dotyczacych wladzy rodzicielskiej i kontaktow z dzie-
ckiem tworza dos$¢ skomplikowany system. Jest on
jednak podporzadkowany przewodniej zasadzie dobra
dziecka. Jej wyrazem jest m.in. dazenie do tego, by
najwazniejsze decyzje dotyczace dziecka byly podej-
mowane przez organy panstwa, z ktérym dziecko ma
aktualnie najsilniejszy kontakt i przy zastosowaniu
prawa obowiazujacego w tym panstwie. Obowiazu-
jace regulacje zawierajg jednak okreslone wyjatki od
podstawowej zasady, stuzace zapewnieniu elastycz-
nosci rozwigzan, w zgodzie z naczelng dyrektywa
dobra dziecka.

Od strony praktycznej najtrudniejszym i najbardziej
wrazliwym punktem catego systemu jest niewatpliwie
problematyka wykonywania orzeczen (ugéd) dotycza-
cych odpowiedzialnosci rodzicielskiej. Brak wspotdzia-
tania rodzicéw prowadzi do sytuacji, w ktérej prawo
nie zawsze moze zaoferowac skuteczne rozwigzanie.
Problem ten wystepuje jednak réwniez w sprawach
czysto krajowych. W stosunkach transgranicznych
staje sie on tylko bardziej jaskrawy. Stad szczegélnego
znaczenia nabierajg rézne formy zabezpieczen oraz
$rodki stymulacji rodzicow, zmierzajace do zapewnie-
nia realizacji poszczeg6lnych obowiazkow®.

Na koniec wypada wspomnie¢ o zmianie stanu
prawnego w odniesieniu do kwestii bedacych przed-
miotem niniejszego opracowania. Dnia 25 czerwca
2019 r. zostalo uchwalone rozporzadzenie Rady UE
2019/1111 w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykony-
wania orzeczen w sprawach matzenskich i w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz
w sprawie uprowadzenia dziecka za granice®?, ktore
ma zastapi¢ wielokrotnie powotywane tu rozporza-
dzenie nr 2201/2003. Nowe rozporzadzenie bedzie
stosowane w panstwach Unii Europejskiej od 1 sierp-
nia 2022 r. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w kwestiach,
ktore stanowily przedmiot powyzszych wywodow,

61 Co do dawniej zglaszanych postulatow w tym wzgledzie
zob. R. Zegadlo, Kontakty z dzieckiem. Wewngtrzne i mig-
dzynarodowe przestanki modernizacji regulacji prawnej,

»Monitor Prawniczy” 2004, nr 4, s. 179.

62 Dz.Urz. UEL178,s. 1.
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nie przewidziano istotnych zmian, a wnioski przy-
jete na gruncie analizowanego stanu faktycznego
pozostang co do zasady aktualne takze pod rzadami
nowej regulacji.
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Inheritance Affidavit in Written Form —
the Discussion Related to the Means
of Evidence of Hearing and Oath

The article considers inheritance affidavit as a means of evidence in the con-
text of changes introduced by the Act of 4 July 2019 amending the Code of Civil
Procedure and certain other acts. This will apply in particular to the new Article
2711 of the Code. Pursuant to the mentioned regulation, a witness may give his/her

testimony in writing under the conditions specified therein. The question arises

as to the scope of the latter regulation, in particular whether it covers e.g. the

evidence from the parties testimony and the inheritance affidavit. The analysis

of these issues is historical and comparative in specific regarding German and

French legal systems.
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1. Wstep

Opracowanie dotyczy zagad-
nien zwigzanych z kwalifikacja
zapewnienia spadkowego jako
$rodka dowodowego w kontekscie
zmian wprowadzonych Ustawg
z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych
ustaw'. Dotyczy¢ to bedzie zwlasz-

1 Dz.U. 2019, poz. 1469.

2020

czaart. 271' k.p.c.?, zgodnie z kt4-
rym $wiadek moze ztozy¢ swoje
zeznania na pi$mie przy spelnie-
niu okreslonych w tym przepisie
przestanek. Wylania si¢ pytanie
dotyczace zakresu tego ostatniego
przepisu, w szczegolnosci tego, czy

2 Ustawa z dnia 17 grudnia 1964 r.
kodeks postepowania cywilnego
(tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1460

z p6zn. zm.); dalej: k.p.c.



obejmuje on np. $rodek dowodowy z zeznan stron,
a takze z zapewnienia spadkowego. Analiza tych
zagadnien zostanie przeprowadzona przy wykorzy-
staniu wyktadni historycznej i prawnoporéwnawczej
(opierajac si¢ na niemieckim i francuskim porzadku
prawnym). W tek$cie niniejszego opracowania nie
zostang podjete szczegdtowe rozwazania na temat
zapewnienia spadkowego - zwlaszcza te dotyczace jego
zastosowania w toku postepowania — w tym zakresie
za wystarczajace nalezy uznac odestanie do literatury
i orzecznictwa®.

2. Charakterystyka srodka dowodowego
z zapewnienia spadkowego

Za dowdd, ze nie ma innych spadkobiercow, moze
by¢ przyjete zapewnienie ztozone przez zgltaszajacego
sie spadkobierce. W zapewnieniu tym powinien on
zlozy¢ oswiadczenie co do wszystkiego, co jest mu
wiadome: (1) o istnieniu lub nieistnieniu osdb, ktore
wylaczalyby znanych spadkobiercéw od dziedziczenia
lub dziedziczylyby wraz z nimi; (2) o testamentach
spadkodawcy. Pod wzgledem skutkéw prawnokarnych
zapewnienie jest réwnoznaczne ze zfoZeniem zeznan
pod przyrzeczeniem, o czym sedzia powinien uprze-
dzi¢ sktadajacego zapewnienie (art. 671 § 1-3 k.p.c.).
Regulacja zapewnienia spadkowego w zasadzie (z kil-
koma zmianami) zostala powielona z art. 70 post.
spadk.* - co umozliwia w szerokim zakresie korzy-
stanie z interpretacji wyrazonych w okresie jego obo-
wigzywania.

Zapewnienie spadkowe to srodek dowodowy istotny
z punktu widzenia ciezaru dowodu w postepowaniu
o stwierdzenie nabycia spadku i przedmiotu zapisu
windykacyjnego (art. 669 i n. k.p.c.). Jak wskazywal
Jan Gwiazdomorski, okoliczno$ci, od ktérych zalezy
dojscie pewnej osoby do spadku, mozna podzieli¢ na
trzy grupy: (A) tworzace powotanie do spadku spad-
kobiercy, (B) te, z ktérych wynika nieistnienie innych
0s6b powotanych do dziedziczenia, oraz (C) osobiste,

3 Zob. szerzej A. Stempniak (w:) K. Osajda (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2018, art. 671,
ntlin.

4 Dekret z dnia 8 listopada 1946 r. o postepowaniu spadko-
wym (tekst jedn. Dz.U. 1946, nr 63, poz. 346 z pdin. zm.);
dalej: post. spadk.
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lezgce po stronie spadkobiercy®. Zapewnienie spad-
kowe jest srodkiem dowodowym majacym na celu
wykazanie okolicznosci typu (B). Ciezar ich dowie-
dzenia obcigza bowiem wnioskodawce®.

Istotne jest, do jakiej kategorii nalezy zakwali-
fikowa¢ $rodek dowodowy w postaci zapewnienia
spadkowego. W tym zakresie — w starszej literaturze —
zagadnienie to postrzegane bylo jako sporne’. Wedtug
pierwszego zapatrywania zapewnienie spadkowe
stanowi $rodek dowodowy zblizony do przestuchania
stron — a w istocie wnioskodawcow lub uczestnikow
postepowania (art. 299 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.)®.
Wedlug drugiego srodek dowodowy w postaci zapew-
nienia spadkowego ma charakter sui generis. Zgodnie
z nim zapewnienie nalezy traktowa¢ jako odrebna
kategori¢ srodka dowodowego, nienazwanego, co oczy-
wiscie jest dopuszczalne w kontekscie art. 309 k.p.c.’
Rozbieznos¢ ta pozostaje nierozstrzygnieta, a mimo
to watek ten jest zasadniczo pomijany w dyskursie
prawniczym. Stan ten nalezy oceni¢ negatywnie. Tak
male zainteresowanie prawdopodobnie spowodowane
jest ,nieistotno$ciag praktyczna” tego zagadnienia.
Wynika ona z rezultatu przyjecia jednego z dwoch
wskazanych wyzej zapatrywan. Niezaleznie od wyniku
rozstrzygniecia tego zagadnienia, co do zasady, do
omawianego $rodka dowodowego znajda zastosowa-
nie ogdlne przepisy o dowodach (art. 235 i n. k.p.c.),
w szczegolnosci te dotyczace zeznan §wiadkow - czy to
poprzez odeslanie z art. 304, czy tez 309 k.p.c. Roznica
w powolanych stanowiskach zmierza do postawienia
pytania po pierwsze, czy do zapewnienia spadkowego —

5 Waszystkie te okolicznosci dzielg si¢ na dalsze podgrupy, zob.
szerzej J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, Warszawa 1959,
s. 118-120. Zob. tez przyp. 34 ponizej.
6 J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, s. 121.
7 A. Stempniak (w:) Kodeks postepowania cywilnego..., art. 671,
nt 8 wraz z przytoczong tam literatura.
8 M. Plaskacz, Zapewnienie spadkowe, ,Polski Proces Cywilny”
2013, nr 4,s. 478.
9 J. Gwiazdomorski, Stwierdzenie praw do spadku, cz. 1,
»Przeglad Notarialny” 1950, nr 7-8, s. 87; tak posrednio
W. Siedlecki, Glosa do orzeczenia SN z 1.10.1945 ., C 1283/49,
»Panstwo i Prawo” 1950, nr 2, s. 110-111; wyraznie zapew-
nienie spadkowe od $rodka dowodowego w postaci przestu-
chania stron rozréznia J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe,
s. 120-121.
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oprocz przepisow ogdlnych - zastosowanie znajda
reguly z art. 299-304 k.p.c., oraz po drugie o postaé
tego odpowiedniego stosowania (wprost, z modyfi-
kacjami badz w ogole).

Juz na wstepie nalezy przyjaé, ze do zapewnienia
spadkowego znajda zastosowanie ogdlne przepisy
o dowodach na podstawie art. 309 k.p.c., a nie te wtas-
ciwe dla przestuchania stron z art. 304 zd. 3 k.p.c. Za
trafniejsze nalezy wiec uzna¢ drugie z wyzej wymie-
nionych stanowisk. Nie oznacza to jeszcze jego zupel-
nej akceptacji. Nie jest satysfakcjonujace stwierdzenie,
ze zapewnienie spadkowe jest srodkiem dowodowym
sui generis czy ,nienazwanym”. Niezbedne jest przed-
stawienie jego cech charakterystycznych oraz doko-
nanie jego kwalifikacji (na tyle, na ile jest to mozliwe).

dowodowego z zeznan §wiadkéw (art. 258 i n. k.p.c.).
Za tym wnioskiem przemawiaja réwniez wzgledy
celowosciowe. Z jednej strony prima facie pomie-
dzy $rodkami w postaci przestuchania stron oraz
zapewnienia spadkowego zachodzi istotne podo-
bienstwo. W postgpowaniu nieprocesowym nie ma
stron, ale wystepuja wnioskodawcy i uczestnicy. Kazdy
spadkobierca, a tylko ten moze ztozy¢ zapewnienie
spadkowe (zob. art. 671 § 1 k.p.c.), jest osobg zainte-
resowana i obowigzkowo uczestniczy w postepowa-
niu spadkowym (art. 510 § 1 w zw. z art. 669 k.p.c.).
Wobec tego przestuchanie stron i zapewnienie spad-
kowe wywolujg wrecz intuicyjnie skojarzenia ze sobg.
Z drugiej strony niezasadne bytoby wymaganie od
sadu spadku, by ten odbieral zapewnienia spadkowe

Niejasna jest kwalifikacja srodka dowodowego

Z zapewnienia spadkowego. Mozliwe

s3 dwie interpretacje - $rodek zblizony

do przesluchania stron albo sui generis.

Przyjac nalezy, ze art. 309 k.p.c. znajdzie zasto-
sowanie nie tylko do dowodéw, ktére nie znajduja
wprost oparcia w regulacji kodeksowej, ale takze
do tych, ktore zostaly zaledwie w kodeksie wymie-
nione, m.in. w dalszych jego cze$ciach (np. w ramach
postepowan odrebnych, nieprocesowych itp.). Innymi
stowy, art. 309 k.p.c. znajduje zastosowanie do dwoch
kategorii srodkéw dowodowych: (a) nienazwanych
oraz (b) wymienionych w kodeksie, lecz nieposiada-
jacych ogdlnej regulacji (zorientowanej na ten wlasnie
$rodek dowodowy). Taki wniosek wywodzi¢ mozna
z wyktladni literalnej omawianego przepisu (,innymi
$rodkami dowodowymi niz w artykutach poprzedza-
jacych”). Przyktadem $rodka dowodowego w drugim
rozumieniu z wymienionych wyzej jest wiasnie zapew-
nienie spadkowe. Ustawodawca nie przewidziat regu-
lacji ogolnej w zakresie jego stosowania, wobec tego
nalezy zastosowac art. 235 i n. w zw. z art. 309 k.p.c.
W szczegolnoséci dotyczy¢ to powinno takze $rodka
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od wszystkich spadkobiercéw. Taki jednak wniosek
wynikaltby z wyzej wskazanego pogladu pierwszego,
uznajacego zapewnienie spadkowe jako szczegolng
kategorie srodka dowodowego z przestuchania stron,
ktéry wymaga zastosowania art. 299 k.p.c. Wedlug
brzmienia tej regulacji zasadniczo sad spadku powi-
nien przestucha¢ wszystkich spadkobiercéw, a dopiero
gdy spelnione zostang przestanki z art. 302 § 1 k.p.c.,
mogtby przestuchac jednego z nich. Natomiast na tle
postepowania spadkowego za zasade nalezy przyjac
regulte odwrotna, ze sad spadku odbiera zapewnienie
od jednego spadkobiercy, a dopiero gdy uzna to za
zasadne, moze je odebra¢ od pozostatych. Opowie-
dzenie si¢ za interpretacja przeciwng oznaczatoby
w zasadzie kazdorazowe przestuchanie kazdego ze
spadkobiercow. Zlozenie zapewnienia spadkowego
jest jednak prawem spadkobiercy, a nie jego obowigz-
kiem. Sad nie moze wymagac¢ zlozenia zapewnienia
od spadkobiercy, a odmowe powinien interpretowaé



wedtug wlasciwych dyrektyw okreslonych w ustawie
(art. 233 § 2,672 k.p.c.). Nie wypada pomija¢, ze prze-
pisy art. 299-304 k.p.c. staraja si¢ wywazy¢ sporne
interesy stron. Zasadniczo natomiast postepowanie
spadkowe nie ma charakteru spornego. Trudno wiec
przyja¢, by miaty do niego zosta¢ odpowiednio zasto-
sowane przepisy (normy) o przestuchaniu stron, ktére
sg zorientowane na ochrone ich przeciwstawnych
intereséw. Poglad pierwszy wymagalby wiec zasto-
sowania do zapewnienia spadkowego art. 299 w zw.
z art. 302 § 1 k.p.c., co prowadzitoby do zbednych
komplikacji procesowych. Oczywiscie przedstawione
wnioskowanie trzeba uzupelni¢ o dodatkowe zato-
zenie, ze skoro art. 309 k.p.c. odsyta do przepisow

»poprzedzajacych”, a takimi sa réwniez przepisy doty-
czgce $rodka dowodowego z przestuchania stron, to
odeslanie nie powinno obejmowac tych przepisow
(art. 299-304 k.p.c.).

Nalezy nastepnie rozstrzygna¢, jaka kategoria
$rodka dowodowego jest zapewnienie spadkowe na
podstawie zalozen konstrukcyjnych. Na wstepie nale-
zatoby odrzuci¢ jakiekolwiek wyktadnie, ktore uznawa-
tyby zapewnienie nie jako dowéd (Srodek dowodowy),
lecz surogat udowodnienia. Zapewnienie spadkowe nie
jest tak ujmowane, na co wprost wskazuje ustawodawca
w tresciart. 671 k.p.c. (verba legis: ,,[z]a dowdd, ze nie
ma innych spadkobiercéw, moze by¢ przyjete zapew-
nienie ztozone przez zgltaszajacego sie spadkobierce”).
Stowo ,,dowdd” w powolanym kontek$cie oznacza

»$rodek dowodowy” w postaci odebrania zapewnie-
nia od zglaszajacego si¢ spadkobiercy (zapewnienie
spadkowe). Ponadto juz w okresie miedzywojennym
(przed wydaniem dekretu o postepowaniu spadko-
wym) uwazano, ze zapewnienie spadkowe jest tylko
kategoria $rodka ,,uprawdopodobniajacego” (co dzis
nalezaloby rozstrzyga¢ w $wietle art. 243 k.p.c.). Powo-
fany juz art. 70 post. spadk. byt wyraznym przejawem
odejécia od tego modelu regulacji*®.

Uznanie zapewnienia spadkowego jako srodka
dowodowego, ktory nie jest podtypem przestucha-
nia stron, nie oznacza jeszcze zakwalifikowania go
jako postaci innego srodka dowodowego, jakim jest

10 W. Siedlecki, Glosa do orzeczenia..., s. 110. Kwalifikacji
zapewnienia spadkowego jako surogatu udowodnienia nie

wyklucza J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, s. 121.
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zeznanie $wiadka. W ramach tej kategorii $rodkow
dowodowych ustnych, oprécz przestuchania stron
i zeznan $wiadkéw, wyroéznia sie ponadto srodek
dowodowy z przysiegi (przyrzeczenia). Ta kategoria
$rodka dowodowego byta znana w polskiej literaturze
miedzywojennej’, gdy jeszcze obowigzywat Kodeks
cywilny francuski (Code civil, CC). Akt ten wykorzy-
stywal dowdd z przysiegi w najszerszym zakresie ze
wszystkich ustawodawstw miedzywojennych'> Ten
$rodek dowodowy siega w swoim rodowodzie jeszcze
do prawa rzymskiego (iusiurandum)®. System ten znat
przysiege dobrowolng (iusiurandum voluntarium)
oraz przymusowa. Oba typy przysiegi mialy decydu-
jacy wplyw na rozstrzygniecie sprawy. Stanowilty one
swoistg podstawe wydania wyroku. W czasie prac nad
projektem ujednolicajacym procedure cywilng toczyty
sie dyskusje w zakresie utrzymania §rodka dowodo-
wego z przysiegi badz zastapienia go przestuchaniem
stron'. Byl to gleboki spor, dotykajacy nie tylko zagad-
nien prawnych, ale i religijnych'®. Ostatecznie jednak

11 J. Litauer, Dowdd z przestuchania stron w przysztym pol-
skim procesie cywilnym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1929, nr 1,s. 10in.

12 Nowelizacja Kodeksu Napoleona z 2016 r. nie zmienita
w znacznym stopniu §rodka dowodowego w postaci przy-
siegi. Zmiany mialy charakter jedynie kosmetyczny - zob.
D. Guével, Contrats et obligations - preuve par sermenr (w:)
JurisClasseur Civil Code, Lexis360.fr 2016, art. 1384 4 1386-
1, nb 3. Wobec tego co do zasady mozliwe jest korzystanie
z polskiego dorobku przedwojennego w tym zakresie.

13 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzym-
skie. U podstaw prawa prywatnego, Warszawa 2018, s. 184;
D. Guével, Contrats et obligations..., art. 1384 4 1386-1,nb 7.

14 Niekt6rzy okreslali ten problem jako ,jedno z najdeli-
katniejszych zagadnien podjetej unifikacji procesowe;j”.
F. Zadrowski, Dowdd z przestuchania stron w projekcie
kodeksu postepowania cywilnego, ,Palestra” 1929, nr 2,
s. 64. Zob. tez ]. Litauer, Dowdd z przestuchania stron...,
s. 13-16; A. Stawarska-Rippel, Elementy prywatne i pub-
liczne w procesie cywilnym w Swietle prac kodyfikacyjnych
w Polsce (1918-1965). Studium historycznoprawne, Katowice
2015, s. 65-70.

15 W starszej literaturze zob. M. Planiol, O zobowigzaniach.
Dowody, nauka ogdlna o zobowigzaniach, umowy. Przektad
na jezyk polski pod red. ]. Namitkiewicza, Warszawa 1928,
s. 14-15; sktadanie przysiegi wigze si¢ badz z aspektem
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przewazyt model austriacki (posredni)'®, oparty na
przestuchaniu stron, gdzie wpierw przestuchiwano
je bez przysiegi, a w razie niejednoznacznego wyniku
mozliwe byto ich ponownie przestuchane juz pod przy-
siega (zob. tez obecnie obowigzujacy art. 303 k.p.c.)".
Srodki dowodowe z przysiegi (przyrzeczenia) oraz
z przestuchania stron sg zasadniczo przeciwstawne.
Zachodza pomiedzy nimi istotne réznice'®. Po pierw-
sze przysiega jest sktadana w okreslonej, sztywnej
i uroczystej formie, a sad nie ma mozliwosci zada-
wania pytan majacych na celu zbadania wiarygodno-
$ci sktadajacego przysiege. Natomiast $rodek dowo-
dowy z przestuchania stron cechuje sie elastyczng,
prosta i zasadniczo nieskrepowang forma"’. Sedzia
moze dysponowac formula tego przestuchania - ma
w tym zakresie dosy¢ duzg swobode, w tym moze
zadawa¢ pytania (np. art. 193 Code de procédure
civile, CPC, art. 271 § 1 w zw. z 304 zd. 3 k.p.c.). Po
drugie odmowa zlozenia przysiegi wiaze si¢ najczes-
ciej z daleko idgcymi konsekwencjami, np. utratg
skargi przez strone (tak stanowi takze obecnie np.
art. 1385-2 CN). W przypadku odmowy zlozenia
przez strone zeznan konsekwencje te nie sg jednak
tak dalekie (zob. np. 233 § 2 k.p.c., § 446 Zivilprozes-
sordnung, ZPO). Po trzecie ze zlozeniem przysiegi,
gdy skladajacy poswiadczyl nieprawde, moze taczyé
sie odpowiedzialno$¢ karna (art. 319 CPC)?°, nato-
miast przy prowadzeniu $rodka dowodowego z prze-

religijnym, badz z pojeciem honoru - co wywotuje spory
do dzis. Zob. D. Guével, Contrats et obligations..., art. 1384
4 1386-1, nb 8-9. Jak si¢ nawet twierdzi, ten srodek dowo-
dowy stanowi ,,pomnik prawny” prawodawstwa minio-
nych wiekoéw. D. Guéve, Contrats et obligations..., art. 1384
41386-1,nb 1.

16 J.Litauer, Dowdd z przestuchania stron..., s. 16; F. Zadrowski,
Dowdd z przestuchania stron..., s. 65.

17 Zob. F. Zadrowski, Dowéd z przestuchania stron..., s. 61-63.

18 Ponizej zostaly przedstawione zasadnicze cechy srodkéow
dowodowych z przysiegi i z przestuchania strony. Nalezy
pamietad, ze rézne systemy przewidujg od nich wiele wyjat-
kéw. Nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie, ze dowdd z prze-
stuchania strony w prawie francuskim nie jest srodkiem
dowodowym sensu stricto, ale ,,czynnoscig dochodzeniowy”.
Patrz tez przyp. 27 ponize;j.

19 J. Litauer, Dowdd z przestuchania stron...,s. 17.

20 D.Guével, Contrats et obligations..., art. 1384 4 1386-1, nb 25.
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stuchania strony nie jest to kazdorazowo konieczne

(a contrario art. 303 zd. 1 k.p.c., § 446 ZPO)*". Po

czwarte zazwyczaj przysiega jest srodkiem dowodo-
wym subsydiarnym i ostatecznym (ultima probatio),
a jednoczesnie rozstrzygajacym spor (art. 1384 CN,
co dotyczy w szczegdlnosci przysiegi ostatecznej, ser-
ment décisoire®® - zob. rozwazania ponizej). Z kolei

przestuchanie stron, mimo ze réwniez jest $rodkiem

dowodowym subsydiarnym?®’, to nie jest srodkiem

»ostatecznym” i rozstrzygajacym. Po piate srodek dowo-
dowy z przysiegi jest zasadniczo wigzacy dla sadu, pod-
czas gdy zeznania strony s3 oceniane przez s¢dziego

z punktu widzenia zasady swobodnej oceny dowodéw
(art. 198 CPC?%, § 286 ust. 1 wzw. z § 453 ust. 1 ZPO).
Wskazane réznice wynikaja z odmiennych celéw
obu tych érodkéw dowodowych. Srodek dowodowy
z przysiegi ma wywola¢ uzasadniony stan zaufania

w sytuacji, w ktérej material dowodowy nie bedzie

wystarczajacy do wydania rozstrzygniecia®®. Nato-
miast srodek dowodowy w postaci zeznan strony ma

na celu ustalenie rzeczywistosci i dokladnos$ci faktéw
(prawdy materialnej)*®.

21 W prawie niemieckim zob. np. F. Pukall (w:) I. Saenger
(Hrsg.), Zivilprozessordnung. Handkommentar, Nomos
2019, § 445, nb 4.

22 M. Planiol, O zobowigzaniach..., s. 14; D. Guével, Contrats
et obligations..., art. 1384 4 1386-1, nb 4, 53-54.

23 W polskim k.p.c. i niemieckiej ZPO wprowadzono subsy-
diarnos¢ (subsidiaritit) sSrodka dowodowego z przestucha-
nia stron (zob. art. 299 k.p.c., § 445 ZPO, zob. K. Schreiber
[w:] Miinchener Kommentar zum ZPO, Beck Online 2016,
§ 445, nb 6,7). Z kolei w prawie francuskim strona moze
by¢ wezwana i przestuchana w kazdej chwili. Decyzja
w tym zakresie stanowi wladze dyskrecjonalng sedziego.
H. Croze, V° Comparution personnelle des parties - Fasc.
10 (w:) JurisClasseur Procédures Formulaire, Lexis360.fr
2018, nb 13. Jednakze czynno$¢ ta nie jest srodkiem dowo-
dowym, lecz czynno$cia o charakterze dochodzeniowym
(art. 143 i n. CPC), a te kategorie czynnosci zostaly przez
CPC uksztaltowane jako subsydiarne (art. 146 CPC).

24 G.Deharo, Fasc. 700-40: Comparution personnelle des parties
(w:) JurisClasseur Procédure Civile, Lexis360.fr 2017, nb 36;
H. Croze, V° Comparution personnelle..., nb 33.

25 M. Planiol, O zobowigzaniach..., s. 14-15; D. Guével, Contrats
et obligations..., art. 1384 4 1386-1, nb 2.

26 G. Deharo, Fasc. 700-40: Comparution..., nb 1.



Powyzsze nie oznacza jednak, Ze nie istnieja systemy,
w ktorych jednoczes$nie wystepuja srodki dowodowe
z przestuchania stron i z przysiegi. Taki jest wlasnie
system francuski, w ktérym zostato zaréwno uregulo-
wane przestuchanie stron (comparution personnelle des
parties, art. 184 in., 189 CPC), jak i uregulowana przy-
siega (serment, art. 1384-1385-4 CN). Kodeks wyrdz-
nia dwie kategorie tej przysiegi — decydujaca (serment
décisoire) i dodatkowa (serment supplétoire). Tylko ta
pierwsza pelni funkcje przysiegi sensu stricto. Nalezy
jednak wskaza¢, ze przestuchanie stron nie zostalo
wprost nazwane Srodkiem dowodowym, dlatego jest ono
postrzegane jako pewna ,,czynno$¢ dochodzeniowa” (les
mesures d’instruction)”’. Kazda z wyzej wymienionych
czynnosci dotyczy stron (parties), lecz pelni rozne cele.
Wrynika to z zalozenia francuskiego systemu dowodo-
wego, ze niektore okolicznosci moga by¢ wykazywane
wylacznie za pomoca wybranych $rodkéw dowodo-
wych (art. 1358 CN, zgodnie z ktérym okoliczno$ci
faktyczne moga by¢ wykazywane w sposéb dowolny,
chyba ze ustawa stanowi inaczej). Takim wyjatkiem jest
np. dowdd dokonania czynnosci prawnej (acte juridique,
art. 1359 CN), ktéry moze by¢ wykazany tylko wybra-
nymi dowodami, np. w postaci przysiegi (art. 1361 CN).

Co wigcej, wskazane powyzej dwa $rodki dowo-
dowe sg jako$ciowo odmienne od srodka dowodowego
w postaci zeznan $wiadka. Mozna wrecz stwierdzic,
ze sg one od siebie zupelnie niezalezne. Obecnemu
Kodeksowi Napoleona - oprécz dwdch wyzej wymie-
nionych czynnosci - jest réwniez znany srodek dowo-
dowy z przestuchania §wiadka (la preuve par témoins,
art. 1381 CN). Mimo to w prawie francuskim nie
wyro6znia si¢ Srodka dowodowego z przysiegi $wiadka
(niestrony postepowania), poza tym, ze $wiadek przed
zlozeniem zeznan sklada (cho¢ nieobligatoryjnie)
przysiege méwienia prawdy pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej (art. 211 CPC). Zasadniczo jednak
$rodki dowodowe z przestuchania stron oraz z przy-
siegi odnosza si¢ do stron postepowania, a srodek
dowodowy z przestuchania §wiadka odnosi sie do
osob trzecich (niebedgcych stronami).

27 Stawienie si¢ oraz przestuchanie stron nie zostato bowiem
wymienione w rozdziale III, tytule IV Kodeksu Napole-
ona (de la preuve des obligations). G. Deharo, Fasc. 700-40:
Comparution...,nb 1, 45.
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Drugg istotng cechg omawianych srodkéw dowodo-
wych (z przysiegi i z zeznan stron), majacg najistotniej-
sze znaczenie z punktu widzenia dokonywanej analizy,
jestich osobisty charakter. W prawie francuskim czyn-
no$¢ dochodzeniowa w postaci przestuchania stron
isrodek dowodowy z przysiegi stron sa czynno$ciami
o charakterze osobistym (co do zeznan zob. art. 184,
191 CPC; co do przysiegi zob. art. 321 CPC). Czyn-
noéci te sa dokonywane osobiécie, ustnie i na rozpra-
wie. Nie moga by¢ one zlozone w zaden inny sposéb.
To stwierdzenie znajduje szczegdlne potwierdzenie
w przypadku przysiegi. Jak wskazuje si¢ w literaturze
francuskiej, jest to czynno$¢ ,,wybitnie osobista”®.
Tego samego nie mozna powiedzie¢ juz o przestucha-
niu $wiadka, ktore w prawie francuskim nie jest czyn-
noscig osobistg. Moze by¢ ono bowiem dokonane albo
ustnie, albo pisemnie (art. 200-203 CPC). Podobne
rozwigzanie jest przewidziane w prawie niemieckim,
gdzie przyjeto dowdd z przestuchania stron (Beweis
durch Parteivernehmung, § 445, 447 ZPO). Jest to
réwniez $rodek dowodowy o charakterze osobistym.
Natomiast dowod z przestuchania swiadka, tak jak
w procedurze francuskiej, moze zostaé przeprowa-
dzony ustnie (§ 377 ust. 1 ZPO) albo - jezeli materiat
procesowy i okolicznosci sprawy na to zezwalajg —
réwniez w formie pisemnej (§ 377 ust. 3 ZPO). Zto-
zenie zeznan na pis$mie stanowi dodatkowa opcje dla
$wiadka, a jezeli odmowi on zlozenia zeznan w ten
sposdb, to moze zostaé wezwany do zlozenia zeznan
ustnie na rozprawie. W przypadku $rodka dowodo-
wego z przestuchania strony ustawa enumeratywnie
wskazuje, ktére przepisy dotyczace przestuchania
$wiadka nalezy do niego stosowa¢. Nie zawiera ona
jednak odestania do § 377 ust. 3 ZPO (mozliwo$¢
zlozenia zeznan na pismie), a przez to nie jest moz-
liwe zlozenie ich pisemnie. Interpretacja ta zostata
przyjeta przez literature®. Wypada wiec zauwazyé¢,
ze srodki dowodowe zaréwno z przestuchania strony,
jak i z przysiegi sq w ujeciu modelowym czynnosciami
o charakterze osobistym. Nie mogg one by¢ dokony-
wane inaczej niz ustnie i przed sagdem. Z kolei srodek
dowodowy w postaci zeznati Swiadka nie ma charakteru

28 D.Guével, Contrats et obligations..., art. 13844 1386-1, nb 23.
29 H. Bechteler (w:) V. Vorwerk, C. Wolf (Hrsg.), Beck’scher
Online-Kommentar zum ZPO, Beck Online 2019, § 451, nb 2.
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osobistego i moze zosta¢ dokonany za posrednictwem
innych srodkéw, np. na pismie®°.

Zaprezentowane konkluzje stanowia kolejny argu-
ment przeciwko kwalifikowaniu zapewnienia spadko-
wego (art. 671 k.p.c.) po pierwsze jako srodka dowo-
dowego z przestuchania §wiadka, a po drugie réwniez
jako $rodka dowodowego z przestuchania stron. Przede
wszystkim, spadkobierca zawsze jest zainteresowa-
nym, a przez to réwniez uczestnikiem postepowania
nieprocesowego (art. 510 § 1 w zw. z 669 k.p.c.). Ze
wzgleduna art. 13 § 2 k.p.c. uczestnik w postepowaniu
nieprocesowym stanowi odpowiednik strony poste-
powania procesowego. Zatem spadkobierca, jako skta-
dajacy zapewnienie spadkowe, nie jest osoba trzecia
i nie powinien by¢ traktowany jako §wiadek. Nalezy

skladane ,tak jak” pod przyrzeczeniem, a wiec zlozenie
nieprawdziwych zapewnien wigze si¢ z odpowiedzial-
noscig karng. Mozna by rzec, ze jest to dowdd ,,zme-
chanizowany” i oparty na zaufaniu do spadkobiercy. To
ostatnie ma szczegdlne znaczenie. Pelne odtworzenie
tajemnego zycia spadkodawcy jest z gory skazane na
niepowodzenie (jest to dowdd niemozliwy do prze-
prowadzenia). Spadkobierca sktadajacy zapewnienie
spadkowe zapewnia o okolicznosciach, ktore logicz-
nie rzecz biorac, pozostaja prawie zawsze poza jego
wiedza. Nie mozna bowiem przyjac z pewnoscia, ze
jezeli spadkobierca zapewnit np. o nieistnieniu innych
spadkobiercéw powotanych do spadku czy o nie-
sporzadzeniu przez spadkodawce testamentu, to ten
stan zawsze bedzie odpowiadat rzeczywistosci. Taka

Analiza prawnoporownawcza dowodzi, ze srodki

dowodowe z przysiegi i przestuchania stron maja

charakter osobisty. Tego samego nie da si¢ powiedziec

o Srodku dowodowym z przestuchania swiadka.

wiec wykluczy¢ klasyfikacje zapewnienia spadkowego
jako podtypu §rodka dowodowego z zeznan §wiadka.
Pozostaje rozwazy¢, czy jest ono postacia srodka dowo-
dowego z przysiegi lub przestuchania strony.
Zapewnienie spadkowe ma sztywne ramy i musi
ono mie¢ $cisle okreslona tres¢®”, ktéra polega na
potwierdzeniu z géry ustalonych okolicznosci (np. tych

okreslonych w art. 671 § 2 k.p.c.)*. Jest ono réwniez

30 P.Rylskiiin., Wybrane zagadnienia postepowania dowodo-
wego - analiza prawnoporéwnawcza w Swietle proponowa-
nych zmian Kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 2008,
s. 8-9 (dostepne na: https://iws.gov.pl/analizy-i-raporty/
raporty/).

31 T.Demendecki (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania

—

cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1, art. 1-729, Lex
2019, art. 671, uw. 1.

32 Prawidlowe jest stwierdzenie J. Gwiazdomorskiego (Stwier-
dzenie praw..., s. 87; tenze, Prawo spadkowe, s. 121), ze

zapewnienie spadkowe nie dotyczy prostego stwierdzenia
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pewno$¢ moze zaistnie¢ tylko w skrajnych sytuacjach.
Nie jest to zatem $rodek dowodowy zmierzajacy do
ustalenia prawdy materialnej, lecz jedynie opierajacy
sie na zaufaniu do spadkobiercy. Zaufanie to mozna
uzna¢ za uzasadnione, poniewaz o$wiadczenie to
jest sktadane pod przysiega (,tak jak” pod przyrze-
czeniem), ktérej zlamanie grozi odpowiedzialnoécia
karna. W tych cechach wyraza si¢ wyjatkowa osobi-
sto$¢ zapewnienia spadkowego.

W efekcie cechy charakterystyczne zapewnienia spad-
kowego prowadzg do wniosku, ze jest to srodek dowo-
dowy zblizony do przysiegi. Za tym wnioskiem prze-

okolicznosci negatywnej, ze nie ma innych spadkobiercow
w sprawie. W tym celu konieczne jest wskazanie przez
zapewniajacego wielu okolicznosci (np. dotyczacych innych
testament6w, okoliczno$ci uzasadniajacych niegodno$é
dziedziczenia itp.), ktorych dopiero posrednim wynikiem

bedzie zapewnienie, Ze nie ma innych spadkobiercéw.



mawia rowniez brzmienie ustawy, np. wedtug art. 671
§ 3 k.p.c. zlozenie zapewnienia jest rownoznaczne
zlozeniu zeznan pod przyrzeczeniem. Ustawodawca
poérednio zaznacza, ze zlozenie zapewnienia spad-
kowego nie jest tym samym co zloZenie zeznan pod
przyrzeczeniem (jak w przypadku zeznan stron czy
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tym samym stosowanie srodkéw przymusu do skta-
dania zapewnienia spadkowego. Ta odmienno$¢ nie
powinna jednak przekresla¢ kwalifikacji tej czynnosci
jako $rodka dowodowego z przysiegi. Pozostate cechy
konstytutywne sa zachowane, a wskazane odmienno-
$ci nie przekreslaja jeszcze samej istoty.

Cechy charakterystyczne srodka dowodowego

z zapewnienia spadkowego wskazuja, Ze jest to

srodek dowodowy zblizony do przysiegi.

$wiadkéw). Z drugiej strony zapewnienie spadkowe nie
stanowi ,czystej” postaci srodka dowodowego z przy-
siegi. Wyzej wskazano, ze w ujeciu modelowym sad jest
zwigzany przysiega, ktéra stanowi srodek dowodowy
ostateczny, a wiec koniczacy sprawe. Natomiast polski
k.p.c. przyjmuje zalozenie odmienne. Sad moze oce-
nia¢ zapewnienie spadkowe zgodnie z zasada swobod-
nej oceny dowodoéw (art. 233 § 1 k.p.c.), co posrednio
wynika z art. 672 k.p.c. Moze to wskazywa¢, ze nie
jest to srodek dowodowy o charakterze ostatecznym.
Odmowa zlozenia zapewnienia spadkowego nie skut-
kuje per se oddaleniem wniosku o stwierdzenie naby-
cia spadku (w przeciwienstwie do przysiegi w prawie
francuskim, ktérej odmowa skutkuje nieuwzglednie-
niem skargi, zob. art. 1385-2 CN), a wiec powinna by¢
oceniana przez pryzmat art. 233 § 2 k.p.c. Jest nawet
watpliwe, czy in concreto taka odmowa mogtaby pro-
wadzi¢ do oddalenia wniosku®. Niedopuszczalne jest

33 Jak stwierdza J. Gwiazdomorski (Prawo spadkowe, s. 120;
tenze, Prawo spadkowe w zarysie, Warszawa 1967, s. 161),
okolicznosci, z ktérych wynika nieistnienie innych oséb
powotanych do spadku (zob. dokonany na wstepnie podziat
na trzy grupy okolicznosci faktycznych zwigzanych z powo-
taniem do spadku), powinny zosta¢ wykazane przez wnio-
skodawce (wnioskodawcdw). Innymi stowy, ciezar dowodu
w tym zakresie cigzy na wnioskodawcach. Niewykazanie
ich przez wnioskodawcéw moze prowadzi¢ do tego, ze sad
nie wyda postanowienia co do istoty sprawy o tresci zgod-
nej z wnioskiem, lecz bedzie prowadzit dalej postgpowanie,

albo wyda postanowienie o innej treéci. Jednakze, wedlug

Innym potencjalnym kontrargumentem przeciwko
proponowanej wykladni jest argument historyczny.
Byla juz mowa o tym, ze w toku prac kodyfikacyjnych
nad polska procedurg cywilng w okresie miedzywo-
jennym istniala dyskusja nad utrzymaniem $rodka
dowodowego z przysiegi. Wyrdzniano trzy stanowi-
ska: dwa skrajne (akceptujace i odrzucajace srodek
dowodowy z przysiegi) oraz posrednie®*. Owcze$ni
tworcy przyjeli stanowisko ostatnie (posrednie), ktére
opieralo si¢ na austriackim modelu przysiegi, a zatem
$rodka dowodowego z przestuchania stron®. Przyjecie
zatem takiego wzorca regulacji nie oznaczato catko-
witego zerwania z przysiega, cho¢ doprowadzito do jej
istotnego przeobrazenia. Myl ta trwale uksztattowata
reguly dowodowe i ma znaczenie réwniez de lege lata.
Okoliczno$¢ te mozna jednak poczytywaé zaréwno
na korzys¢, jak i niekorzy$¢ prezentowanej wyktadni
zapewnienia spadkowego jako $rodka dowodowego
zblizonego do przysiegi (przyrzeczenia). Z jednej
strony nastapito zerwanie z klasycznym modelem

utrwalonego pogladu, jedyng podstawg oddalenia wniosku
o stwierdzenie nabycia spadku moze by¢ jedynie brak legi-
tymacji czynnej wnioskodawcy, W. Borysiak (w:) K. Osajda
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis 2020, art. 1025,
uw. 112. Wniosek ten opiera sie o brzmienie art. 670 § 1 oraz
677 § 1 k.p.c. Rodzi to watpliwoéci, czy sad kiedykolwiek
moze na podstawie odmowy zlozenia zapewnienia spad-
kowego oddali¢ wniosek o stwierdzenie nabycia spadku.

34 J. Litauer, Dowdd z przestuchania stron..., s. 13-16.

35 Tamze,s. 16-17.
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przysiegi, ale z drugiej strony utrzymano go jednak
w zmienionej formie. Pomimo wskazanych watpli-
wosci nalezy przyja¢é, ze kontrargument ten nie ma
znaczenia decydujacego.

Po pierwsze, zgodnie z przyjetym pogladem, metoda
historyczna ma subsydiarne znaczenie wzgledem
metody dogmatycznej (analiza tekstu ustawy)>®.
Nigdzie jednak obecnie obowigzujace regulacje wprost
nie wskazujg na niedopuszczalnosé¢ srodka dowo-
dowego z przysiegi. Mozna nawet rozwazy¢, czy tak
uksztaltowany srodek dowodowy jest dopuszczalny
wedtug regut ogélnych na mocy art. 309 k.p.c. (otwarty
katalog $rodkéw dowodowych). Co wigcej, o czym byta
mowa powyzej, sam art. 671 § 3 k.p.c. wrecz sugeruje,
ze zapewnienie pod wzgledem skutkéw karnych jest
réwnoznaczne ze ztozeniem zeznan pod przyrzecze-
niem (w tradycyjnym rozumieniu). Moze to posrednio
wskazywad, ze zapewnienie spadkowe jest jako$ciowo
innym $rodkiem dowodowym niz zlozenie zeznan.
W rezultacie zaréwno wyniki wyktadni dogmatycz-
nej, jak i komparatystycznej powinny przewazaé nad
niepewnymi wynikami (a by¢ moze nawet negatyw-
nymi) wykfadni historyczne;.

Po drugie w nauce prawa rysuje sie sporne zagadnie-
nie tzw. wykladni statycznej i dynamicznej*”. W my$l
wyktladni statycznej normie przypisuje si¢ jedno i nie-
zmienne znaczenie jezykowe, z kolei wyktadnia dyna-
miczna polega na dostosowaniu znaczenia poje¢ do
zmieniajacych sie sytuacji spotecznych?®®. Za pra-
widtowgq nalezy uzna¢ ide¢ wykfadni dynamicznej,
ktora jest nastawiona na podejécie funkcjonalne. Jest
natomiast celowe, by zakwalifikowa¢ zapewnienie
spadkowe, mimo pewnych odstepstw historycznych,
jako pewna postac srodka dowodowego z przysiegi.
Wniosek ten wzmacnia stanowisko (jest to jedynie
argument wspierajacy te wykladnie), ze zapewnienie
spadkowe stanowi czynno$¢ procesowg o wybitnie
osobistym charakterze, co jest charakterystyczne dla
$rodka dowodowego z przysiegi.

36 D. Van Kedzierski, Metodologia i paradygmat polskich
szczegotowych nauk prawnych, ,Transformacje Prawa Pry-
watnego” 2018, nr 3, s. 46-47.

37 Szerzej L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006,
s. 140-142.

38 Tamze,s. 141.

48 FORUM PRAWNICZE 2020

Reasumujac, rodek dowodowy z zapewnienia spad-
kowego jest odrebnym typem $rodka dowodowego,
ktoéry w swej postaci jest zblizony do wystepujacej
w prawie francuskim przysiegi, a nie przestuchania
stron czy $wiadka. Stanowisko to znajduje zaréwno
oparcie w samej ustawie, jak i analizie komparatystycz-
nej. Tym samym, skoro srodek dowodowy z przysiegi
jest przeciwstawiany srodkowi dowodowemu z prze-
stuchania stron, to jako taki tez nie powinien by¢ tez
tak kwalifikowany. Przepisy dotyczacego tego ostat-
niego nie powinny by¢ wigc do niego odpowiednio
stosowane. Mimo takiego wniosku niewykluczone
jest odpowiednie stosowanie do zapewnienia spad-
kowego przepisow ogolnych o dowodach, w tym tych
dotyczacych przestuchania §wiadkow (art. 258 i nast.
k.p.c.). Wniosek ten wynika z brzmienia art. 309 k.p.c.
To odpowiednie zastosowanie winno jednak uwzgled-
ni¢ cechy charakterystyczne zapewnienia spadko-
wego, ktdre odrdzniaja je od przestuchania stron lub
zeznan $wiadkow.

3. Dopuszczalnosc zlozenia zapewnienia
spadkowego na pismie — stanowisko
dotychczasowe

Wedlug dotychczasowego jednolicie przyjmowanego
zapatrywania zapewnienie spadkowe mozna byto zto-
zy¢ wylacznie ustnie na rozprawie. Niedopuszczalne
bytoby ztozenie takiego zapewnienia w Zaden inny
sposéb, przykltadowo - w formie pisemnej. Wnio-
sek ten wynikal z wyktadni historycznej. Zgodnie
zart. 70 § 1 in fine post. spadk.: ,,za dowdd, ze nie ma
innych os6b uprawnionych do dziedziczenia, moze by¢
przyjete zapewnienie, ztozone przez zglaszajacego sie
w protokole sgdowym lub w akcie notarialnym [podkr.
K.W.]”. Po jego zestawieniu z brzmieniem art. 671
§ 1 k.p.c. wida¢, ze przy uchwalaniu Kodeksu poste-
powania cywilnego usunieto koncowy fragment (doty-
czacy aktu notarialnego). W ten sposob, za pomoca
wykladni historycznej, przyjeto, Ze zapewnienia spad-
kowe moga by¢ sktadane tylko ustnie i osobiscie®”. Na

39 M. Plaskacz, Zapewnienie..., s. 478; T. Zyznowski (w:)
H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania
cywilnega. Komentarz, t. 3, art. 506-729, Warszawa 2013,
art. 671, uw. 1; A. Stempniak (w:) Kodeks postepowania
cywilnego..., art. 671, nt 4; E. Marszatkowska-Krze$ (w:)



rzecz tego stanowiska podnosi si¢ dodatkowe argu-
menty. Po pierwsze, skoro sagd musi mie¢ mozliwo$é
uprzedzenia spadkobiercy skladajacego zapewnienie
o skutkach z art. 233 k.k.*’, to niemozliwe jest zlozenie
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mowa (por. pkt 2 powyzej), znajduje on odpowiedniki
w regulacjach zagranicznych (np. § 377 ust. 3 ZPO czy
art. 200-203 CPC). Ustawa nowelizujaca weszta w zycie
w dniu 7 listopada 2019 r. Wedlug art. 9 ust. 2 ustawy

Wedlug dotychczasowego pogladu zapewnienie

spadkowe mozna bylo zlozy¢ wylacznie ustnie

na rozprawie. Niedopuszczalne byloby zlozenie

takiego zapewnienia w formie pisemne;j.

takiego zapewnienia na pismie*'. Po drugie zapew-
nienie spadkowe jest czynnoscia o charakterze osobi-
stym. Wobec tego nie jest mozliwe jego ztozenie przez
zaden posredni element, chociazby inng osobe (np.
pelnomocnika)*?, lub w inny sposob (np. na pismie)*>.

4. Dopuszczalnos¢ ztozenia zapewnienia
spadkowego na pismie - stan prawny po
zmianach z 7 listopada 2019 r.

Wedtug art. 271" k.p.c. w brzmieniu po wejsciu
w zycie Ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw $wiadek sklada zeznanie na pi$mie, jezeli
sad tak postanowi. Sktada on jednoczesnie przyrze-
czenie, przez podpisanie tekstu przyrzeczenia. Swia-
dek jest obowigzany ztozy¢ tekst zeznania w sadzie
w terminie wyznaczonym przez sad. Przepis ten nalezy
oceni¢ pozytywnie. Z punktu widzenia ekonomiki pro-
cesowej stanowi on wyraz postepu. Jak juz byla wyzej

E. Marszatkowska-Krzes (red.), Kodeks postgpowania cywil-
nego. Komentarz, Legalis 2019, art. 671, uw. 5.

40 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U. 2019, poz. 1950 z pézn. zm.).

4

—_

E. Marszatkowska-Krzes (w:) Kodeks postepowania cywil-

nego..., art. 671, uw. 5.

42 ]. Gwiazdomorski, Stwierdzenie praw..., s. 87; tenze, Prawo
spadkowe, s. 117.

43 Zob. np. T. Zyznowski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego...,

art. 671, uw. 1.

zmieniajgcej do spraw wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy stosuje sie
przepisy ustaw zmienianych wart. 1 tej ustawy (zmie-
niajacym przepisy Kodeksu postepowania cywilnego),
w brzmieniu nadanym wskazang ustawg.

W zwiazku z brzmieniem omawianego art. 271' k.p.c.
rodzi si¢ wiele watpliwosci. Nie okresla on szczego-
towo formy, w jakiej powinny by¢ ztozone te zezna-
nia. Nie jest jasne, czy ,pismo” w rozumieniu oma-
wianej regulacji nalezy rozumie¢ jako oswiadczenie
zlozone w formie pisemnej (art. 78 k.c.**), czy tez
moze szerzej. Przede wszystkim przepis nie wska-
zuje, czy zeznania muszg by¢ opatrzone podpisem
$wiadka. Posrednio taki obowiazek moze wynikaé
z wymogu podpisania tekstu przyrzeczenia, prze-
widzianego w powolanej regulacji. Gdyby zeznania
zakwalifikowa¢ jako dokument prywatny, wymog
podpisu wynikalby z art. 245 k.p.c. Z drugiej strony
a contrario z tego fragmentu przepisu mozna wywies¢
wniosek, ze taki podpis nie jest wymagany. Nie ma
réwniez postawionego wymogu, ze rota przysiegi oraz
zeznania maja by¢ zlozone na jednym dokumencie.
Jezeli ustawa takiego wymogu nie wymienia, trudno
przyjmowac jego istnienie. Nie jest tez przesadzone,
ze zeznania maja by¢ dokumentem w rozumieniu
art. 245 k.p.c. Mimo to nalezy przyjac, idac za inter-
pretacja wyrazang w literaturze, ze podpis (jezykowy

44 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (tekst
jedn. Dz.U. 2019, poz. 1145 z pézn. zm.); dalej: k.c.
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znak graficzny) jest elementem koniecznym zeznan na
pismie z art. 271'k.p.c.*®

Brak réwniez wymogow dotyczacych nosnika, formy
czy sposobu zlozenia tych zeznan. Przede wszystkim
regulacje nie wymagaja, by zostaly one osobiscie spo-
rzadzone przez tegoz $wiadka. Stad dopuszczalne jest
sporzadzenie ich przez osobe trzecig pod kierowni-
ctwem $wiadka. Z taka sytuacja mozna mie¢ do czynie-
nia np. gdy $wiadek bedzie dyktowaé zeznania, a osoba
trzecia notowac (z uwagi np. na to, ze ten pierwszy
nie ma fizycznej mozliwosci pisania). Taka wyklad-
nia umozliwia réwniez ztozenie takich zeznan przed
notariuszem w formie aktu notarialnego. Niejasne
jest tez, czy sad jest wladny zarzadzi¢, w zaleznosci od
okolicznosci danej sprawy, ze zeznania powinny by¢
zlozone w formie bardziej rygorystycznej, np. piémie
poswiadczonym urzedowo czy z datg pewng. Zbyt-
nia swoboda sadu w tym zakresie moglaby okazac¢ si¢
niewlasciwa. Nalezy wskaza¢, ze forma pisemna dla
zeznan ma dla sktadajacego charakter przymusowy.
W przeciwienstwie do rozwigzania niemieckiego (§ 377
ust. 3 ZPO) sktadajacy nie ma mozliwoséci nieskorzy-
stania ze ztoZenia zeznan na pismie, z ewentualnym
skutkiem obowiazkowego stawiennictwa si¢ na roz-
prawie w celu ustnego ztozenia tych zeznan. W razie
niewykonania tego obowiazku sad obligatoryjnie
zastosuje $rodki przymusu (art. 271' w zw. z art. 274,
276 k.p.c.). Gdy sad okreéli dla zeznan forme zbyt rygo-
rystyczng, np. aktu notarialnego, z ktérym laczy sie
taksa notarialna, $wiadek moze nie mie¢ mozliwosci
ich ztozenia. Dlatego, gdy sad powezmie watpliwosci
co do mozliwosci zlozenia zeznan na pismie przez
$wiadka, nie moze on zarzadzi¢ ich ztozenia w for-
mie szczegolnej, lecz powinien wezwac tego $wiadka
osobiscie i przestucha¢ go na rozprawie. Wylania sie
stad dodatkowe pytanie, czy zarzadzenie dla $wiadka
pisemnej formy zeznan dla $wiadka eliminuje mozli-
wo$¢ zlozenia tych zeznan ustnie na rozprawie. Przyjaé
nalezy, ze sad moze w kazdej chwili dokona¢ reasump-
cji wydanego przez siebie postanowienia (art. 240 §
1 k.p.c.) i dopusci¢ dowdd z przestuchania §wiadka
ustnie na rozprawie.

45 Zob. szerzej M. Dziurda (w:) T. Zembrzuski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz do zmian, t. 1-2, Lex
2020, art. 271, uw. 35.
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Wymaga tez rozwazenia dopuszczalnos¢ odpowied-
niego zastosowania art. 271" k.p.c. do postepowania
nieprocesowego na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. Wat-
pliwe jest, czy na tej plaszczyZnie wspomniany przepis
w rzeczywisto$ci stanowi istotne novum. W postepo-
waniu nieprocesowym obowiazuje bowiem art. 515
k.p.c.*é, zgodnie z ktérym sad moze, stosownie do
okolicznosci, przestucha¢ §wiadkéw i bieglych bez
przyrzeczenia oraz w nieobecnosci uczestnikow, moze
rowniez zazgdac od 0s6b, ktére nie sqg uczestnikami,
zlozenia wyjasnieri na pismie. Wylania si¢ zatem wat-
pliwo$¢, czy art. 515 k.p.c. nie stanowi lex specialis
wzgledem art. 271" k.p.c. Rozstrzygniecie tego zagad-
nienia ma istotne znaczenie z punktu widzenia dal-
szych rozwazan. W literaturze sporne jest, czy przez
pojecie ,wyjasnien” z art. 515 k.p.c. nalezy réwniez
rozumie¢ $rodek dowodowy z zeznan ($wiadkéw czy
bieglych). Wedlug jednego zapatrywania wyja$nienia
nalezy zréownac z zeznaniami*’. Wedlug drugiego
pojecia wyjasnien nie nalezy zrownywac z zeznaniami,
aw efekcie przepis ten nie uprawnia sadu do odebrania
zeznan od wskazanych w nim podmiotow na pismie*®.
W kontekscie przyjetego zalozenia wykladni dyna-
micznej za prawidtowe nalezy uznac zapatrywanie
drugie. Odmienna wyktadnia prowadzitaby do dub-
lowania sie tre$ci norm z art. 271' w zw. z art. 13 § 2
k.p.c. orazart. 515 k.p.c. Ich hipotezy bylyby w istocie
zbiezne. W doktrynie przyjmuje sie, ze art. 515 in fine
k.c. moze dotyczy¢ jedynie $wiadkdw oraz bieglych®.
Co do $wiadkéw w postgpowaniu nieprocesowym
taka sama regule obecnie mozna jednak wyprowadzi¢
zart. 271' w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., a co do bieglych
z art. 271' w zw. z art. 289 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.
Odmienna wykladnia doprowadzilaby do uznania,
ze art. 515 in fine k.c. jest w istocie norma pusta, a to

46 Nie zostal on wprowadzony czy zmieniony nowelizacja
z4lipca 2019r.

47 J. Gutowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 4, Lex 2016, art. 515, uw. 4.

48 P. Prus (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 2, art. 506-1217, Lex 2015, art. 515,
uw. 5-6; P. Telenga (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1, art. 1-729,
Lex 2019, art. 515, uw. 2.

49 J. Gutowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego..., art. 515,

uw. 4.



z kolei stanowiloby przejaw zakazanej wyktadni per
non est. Dlatego nalezy uznaé, ze art. 515 k.p.c. nie
stanowi regulacji szczegélnej wzgledem art. 271" k.p.c.

Po przejsciu do zasadniczej analizy rodzi sie pyta-
nie, czy norma z art. 271" k.p.c. (stosowana odpo-
wiednio na podstawie art. 13 § 2 k.p.c.), umozliwia
zlozenie zapewnienia spadkowego przez spadkobierce
(uczestnika) na pismie. Prima facie odpowiedZ na to
pytanie powinna by¢ pozytywna z dwdch wzgledow.
Po pierwsze wyktadnia taka znajduje oparcie w prze-
pisach, gdzie do zapewnienia spadkowego mogtby
znalez¢ zastosowanie art. 271! k.p.c. przez odestanie
doart. 309 k.p.c. (wzw. zart. 13 § 2 k.p.c.). Ten drugi
przepis (art. 309 k.p.c.) nie zaweza zakresu odpo-
wiedniego stosowania, wobec tego niejasny jest jego
zakres. Po drugie wniosek ten mogtby znalez¢ oparcie
réwniez z uwagi na ekonomike procesowa. Znacznie
zwigksza sie iloé¢ i znaczenie miedzynarodowych
postepowan spadkowych. Natomiast polskie postepo-
wanie cywilne nie jest w pelni do tego przystosowane.
Zlozenie zapewnienia spadkowego osobi$cie moze
znacznie utrudniaé postgpowanie, a czesto (np. ze
wzgledu na wiek spadkobiercéw) stanowi¢ przeszkode
nie do obejscia w praktyce. Jedyna alternatywa jest zto-
zenie takiego zapewnienia za granica, opierajac si¢ na
trybie z art. 15, 16 konwencji haskiej z dnia 18 marca
1970 r. dotyczacej przeprowadzania dowoddw za gra-
nicg w sprawach cywilnych lub handlowych. Jest to
natomiast rozwiazanie z punktu widzenia - zaréwno
wymiaru sprawiedliwosci, jak i uczestnikéw - nie-
korzystne, poniewaz zajmuje duzo czasu (odebranie
takiego zapewnienia trwa ponad rok) i jest stosunkowo
kosztowne (np. moze wymagac¢ zaliczki na bieglego).
Mozliwos¢ zlozenia zapewnienia w formie pisemnej
rozwiazaltaby wiec wiele problemdw.

Z drugiej strony analiza komparatystyczna przed-
stawiona w pkt 2 wykazata, ze srodek dowodowy
z przysiegi, ktérego pewng odmiang stanowi zapew-
nienie spadkowe, ma charakter osobisty. Zapewnienie
nie moze by¢ wigc dokonane poprzez inng osobe ani
za pomocg innych, posrednich no$nikéw, np. pisma.
Odstepstwo od tej zasady, cho¢ jest do wyobrazenia,
powinno znalez¢ zrédlo w ustawie. Co wigcej, opo-
wiedzenie si¢ za przedstawionym wyzej stanowiskiem
moze i$¢ za daleko, prowadzgc jednocze$nie do utraty
wiarygodnosci tego $rodka dowodowego. Obecnie
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art. 271' k.p.c. nie wymaga, aby zeznanie zostalo zto-
zone przed notariuszem. Wystarczajace moze by¢ zto-
zenie zeznan na dowolnym dokumencie. W ten sposéb

taka interpretacja moze uchybia¢ powadze srodka

dowodowego z zapewnienia spadkowego. Nie mozna

bowiem wymagac¢ od sedziego, aby jego stan zaufania

zostal oparty na dokumencie prywatnym, ktéry nie

musi by¢ nawet sporzadzony wlasnorecznie (na wzor

np. testamentu holograficznego, art. 949 § 1 k.c.), lecz

jedynie winien by¢ przez $wiadka podpisany. W isto-
cie wiec zastosowanie wprost art. 271'k.p.c. do $rodka

dowodowego z zapewnienia spadkowego podwaza:

(1) konstrukcje tego zapewnienia, jako czynnosci

wybitnie osobistej, oraz (2) cel tej czynnosci, ktéra ma

wywola¢ stan uzasadnionego zaufania, na podstawie

ktérego sedzia ma wydac rozstrzygniecie.

Nalezy odnies¢ sie do tego, w czym ma si¢ przeja-
wiaé osobistos¢ czynnosci procesowych. Przy analizie
tego zagadnienia pomocny moze si¢ okazaé podzial
dokonywany w prawie cywilnym materialnym na
czynnos$ci prawne materialnie i formalnie osobiste®.
Czynnoéci s3 materialnie osobiste, gdy Zaden inny
podmiot nie moze mie¢ prawnie zagwarantowanej
mozliwosci ingerencji w tres¢ tej czynnosci. Natomiast
czynnoéci formalnie osobiste moga by¢ dokonane tylko
przez osobe, ktorej ta ,,osobistos¢” dotyczy. W zakresie
cechy osobistosci formalnej wyrézni¢ mozna aspekt
podmiotowy i przedmiotowy. Czynno$¢ procesowa
ma by¢ dokonana osobiécie, w tym znaczeniu, ze
nie moze by¢ dokonana przez osobe¢ posrednia, np.
pelnomocnika (aspekt osobowy) i ze nie moze by¢
dokonana za pomocg posredniego nosnika, np. pisma
(aspekt przedmiotowy). Z zasady omawiany w tekscie
$rodek dowodowy z zapewnienia spadkowego ma
przymiot jednoczesnie materialnie i formalnie osobisty.
Przy czym szczegdlne znaczenie ma cecha osobistosci
formalnej. Tre$¢ zapewnienia jest w zasadzie zdeter-
minowana przez ustawe procesowq oraz sad spadku.
W rezultacie osobisto$¢ materialna ulega znacznemu
ostabieniu. Cala wiec funkcja zapewnienia spadko-
wego opiera si¢ na wywolaniu stanu uzasadnionego
zaufania, a zatem nalezy ja upatrywaé w formalnej
osobistosci tego srodka dowodowego.

50 Za doktryna niemiecka zob. A. Pielak, Osobiste czynnosci

prawne, ,Forum Prawnicze” 2018, nr 50, s. 55 i n.
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Na marginesie mozna wskaza¢, ze podobne wat-
pliwosci wylaniajg si¢ na tle srodka dowodowego
z zeznan stron. Niejasne jest, czy - mimo odestania
zart. 304 zd. 3 k.p.c. do przepiséw regulujacych $rodek
dowodowy z przestuchania $wiadka - art. 271" k.p.c.
powinien réwniez znalez¢ do nich odpowiednie zasto-
sowanie. Jak wykazano wczesniej (por. pkt 2 opraco-
wania), érodek dowodowy z zeznan stron ma réwniez
osobisty charakter. Sad winien wiec mie¢ mozliwo$¢é
oceny sposobu sktadanych zeznan, np. ich spéjnosci
czy ptynnosci. Istotny w tym zakresie jest tez wymiar
psychologiczny zeznan (ocena wiarygodnosci sadu
wobec zeznan stron).

Z powyzszych wzgledow zasadna jest interpreta-
cja, ze art. 271" k.p.c. nie mozne znalez¢ zastosowania
wprost - zaréwno do Srodka dowodowego z przestucha-
nia stron, jak i z przysiegi (zapewnienia spadkowego).

wlasciwy sad spadku (§ 343 Familienverfahrensgesetz,
FamFG). Gdy osoba zainteresowana sklada wniosek
o wydanie Erbschein, wedlug § 352 ust. 112 FmFG,
jest ona obowigzana do przekazania sadowi szeregu
informacji, m.in. daty $mierci spadkodawcy, co do zna-
nego mu kregu spadkobiercow, na temat rozrzadzen
(dyspozycji) testatora w chwili jego $mierci, tego czy
prawa do spadku staty sie przedmiotem sporu, tego czy
wnioskodawca przyjat juz spadek, co do sktadu jego
spadku. Co do zasady wskazane informacje powinny
by¢ udowodnione wytacznie za pomoca dokumentéw
urzedowych. Jest to swoiste ograniczenie dowodowe®>.
Wryjatkowo wnioskodawca moze zlozy¢ zapewnienie,
ze informacje przez niego zlozone s3 prawdziwe —
pod przysiega, przed sadem lub notariuszem (§ 352
ust. 3 FamFG). Wskazane o$wiadczenie ztozone pod
przysiega moze by¢ rowniez ztozone przed notariu-

Srodek dowodowy z zapewnienia

spadkowego ma przymiot jednoczes$nie

materialnie i formalnie osobisty.

Podobny wniosek wynika réwniez z analizy regula-
cji zagranicznych. Tytutem przykladu - procedura nie-
miecka nie przewiduje odrebnego $rodka dowodowego
w postaci zapewnienia spadkowego spadkobiercow.
Zagadnienie to jest uregulowane w inny sposob. W pra-
wie niemieckim pewnym odpowiednikiem polskiego
stwierdzenia nabycia spadku (art. 1025 k.c.) jest sadowe
za$wiadczenie spadkowe (Erbschein, § 2353 Biirgerli-
ches Gesetzbuch, BGB)*', ktdre jest wydawane przez

51 Takjak stwierdzenie nabycia spadku lub przedmiotu zapisu
windykacyjnego, tak i Erbschein nie jest réwniez dokumen-
tem, ktéry wplywa na sytuacje materialnoprawng spadko-
biercéw i wywoluje jedynie skutki deklaratoryjne. H. Grzi-
wotz (w:) Miinchener Kommentar zum BGB, Beck Online
2020, § 2353, nb 2; W. Borysiak (w:) K. Osajda (red.), Kodeks
cywilny...,art. 1025, uw. 8-17. Jednakze proste zestawienie
stwierdzenia nabycia z za§wiadczeniem spadkowym (Erb-
schein) bytoby znacznym uproszczeniem, a nawet bledem.

Tytulem przyktadu, Erbschein nie stanowi ekskluzywnego
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szem za granicg (o ile znajduje do nich zastosowanie
regulacja RozpSpadk650/2012°°)**. Oswiadczenie
musi zosta¢ ztozone osobiscie i np. nie moze by¢ zto-
zone przez pelnomocnika. Przypomina ono w swojej

dowodu na to, ze osoba w nim wskazana jest spadkobierca
(por. art. 1027 k.c.). Zob. T. Hoeren (w:) R. Schulze (Hrsg.),
Biirgerliches Gesetzbuch. Handkommentar, Nomos 2019,
§ 2353, nb 3. Obydwie kategorie dokumentéw pelnig jed-
nakows funkcje.

52 H. Grziwotz (w:) Miinchener Kommentar zum FamFG, Beck
Online 2019, § 352, nb 87.

53 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji,
prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen,
przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych
dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia
europejskiego po$wiadczenia spadkowego (Dz.Urz. UE
L 201, s. 107).

54 H. Grziwotz (w:) Miinchener Kommentar..., § 352, nb 91.



postaci $rodek dowodowy z zapewnienia spadkowego.
Co istotne, mimo ze zgodnie z art. § 377 ust. 3 ZPO
dopuszczalne jest zlozenie zeznan przez swiadka na
pismie, to na tle § 352 ust. 3 FamFG przyjmuje si¢, ze
zapewnienie sktadane pod przysiega nie moze by¢ zto-
zone w formie pisma prywatnego®*. Warto wskazac, ze
postepowanie spadkowe bylo pierwotnie uregulowane
w §§ 2353-2370 BGB. Po nowelizacji z 2009 r. znaczna
cze$¢ tych przepisow zostala przeniesiona do FamFG,
gdzie w sposdb zupelny uregulowano postgpowanie
spadkowe. Brak jest ogolnego odwotania do ZPO, a taki
zabieg jest dopuszczalny wyjatkowo poprzez analo-
gie (np. w zakresie ztozenia o$wiadczenia pod przy-
siega przez maloletniego, § 455 ust. 2 ZPO*°). Dlatego
nie mozna odwolywac si¢ do tresci § 377 ust. 3 ZPO,
zwlaszcza gdy brak jest ku temu wyraznej podstawy
prawnej (np. na wzér § 113 FamFG®’).

Powyzej byla rozwazana mozliwo$¢ zastosowania
art. 271" k.p.c. wprost do zapewnienia spadkowego.
Pytanie wiec, czy tez istnieje pole, aby art. 271" k.p.c.
zostal zastosowany w wersji zmodyfikowanej, czy
nalezy odmoéwic jego zastosowania w ogole w tym
zakresie. Na pierwszy plan nasuwa si¢ mysl, czy takie
zapewnienie moze by¢ ztozone, na wzér dawnego
art. 70 § 1 post. spadk., przed notariuszem.

Taka interpretacja nasuwa watpliwosci. Po pierw-
sze istnieja zasadnicze watpliwosci, czy znajduje ona
oparcie w materiale normatywnym (art. 671 w zw.
zart. 271' wzw. zart. 13 § 2 k.p.c.). Przydatna moze
si¢ okazac zaprezentowana powyzej szeroka wyklad-
nia pojecia ,skladania zeznan na pi$mie” w rozumie-
niu art. 271' k.p.c. Przez to sformutowanie przepisu
nalezy rozumie¢ dokument sporzadzony nie tylko
bezposrednio przez swiadka, ale réwniez przez osobe
trzecia, do ktorej §wiadek si¢ zwracal (np. notariu-
sza). Jak jednak wskazano, moze to prowadzi¢ do

55 W.Zimmerman (w:) T. Keidel (Hrsg.), FamFG. Gesetz iiber
das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit, Beck Online 2017, § 352,
nb 80.

56 W. Burandt, D. Rojahn, W. Gierl (w:) Erbrecht. Beck’sche
Kurz-Kommentare, Beck Online 2019, § 352, nb 34.

57 Powolana regulacja wprost wskazuje, jakie przepisy ZPO
nalezy stosowac¢ lub nie stosowa¢ do postepowan w sprawach

rodzinnych.
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naruszenia osobistosci formalnej zapewnienia spad-
kowego (ktora stanowi istote tego $rodka dowodo-
wego), gdyz jest ono dokonywane przy pomocy osoby
trzeciej (notariusza). W prawie cywilnym material-
nym testament traktuje si¢ jako czynno$¢ prawna
formalnie osobista (art. 944 § 2 k.c.) i twierdzi sig,
ze sporzadzenie go przed notariuszem co prawda jest
wyjatkiem od tej reguty, lecz jest dozwolone z mocy
szczegblnego przepisu (art. 950 k.c.)*®. Do podobnego
wniosku mozna by byto dojé¢ przy analizie zapew-
nienia spadkowego, ktére stanowi szczegolna katego-
ri¢ $rodka dowodowego z przysiegi. W omawianym
przypadku brak jest jednak szczegolnego przepisu
(na wzor np. art. 950 k.c.), a opieranie si¢ na odpo-
wiednio stosowanym art. 271" k.p.c. nie rozwiazuje
wskazanej wyzej watpliwosci. Po drugie nie wia-
domo, w jakim trybie przed notariuszem to zapew-
nienie mialoby zosta¢ ztozone, skoro art. 79 pr.not.*
zawiera katalog zamkniety czynnosci notarialnych®’.
Brak jest natomiast szczeg6lnej procedury przewi-
dzianej w zakresie sktadania takiego zapewnienia
przed notariuszem.

Jednak i w tym zakresie mozna sformutowa¢ kontr-
argumenty. Po pierwsze, sktadajac oswiadczenie
w formie aktu notarialnego, nadawca sklada je de
facto przed notariuszem. Ten ostatni jedynie sporzg-
dza akt, w ktérym poswiadcza, ze zostalo przed nim
zlozone o$wiadczenie o okreslonej tresci. Zapewnie-
nie spadkowe jest ztozone w istocie ustnie, osobiécie
oraz przed podmiotem zaufania publicznego, a akt
notarialny jedynie stwierdza t¢ okolicznos¢. To wnio-
skowanie byto widoczne w okresie obowigzywania
art. 70 post. spadk., zgodnie z ktérym zapewnienie
bylo sktadane ,w protokole sadowym lub w akcie
notarialnym [podkr. KW.]”. Brzmienie przepisu
sugerowalo, Ze to zapewnienie stanowito forme doku-
mentu, podczas gdy istota tego $rodka dowodowego
kryta si¢ w jego ustnym charakterze. Taka wykladnia

58 K. Grzegorczyk, Zasada osobistosci testamentu w prawie
polskim, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2020, z. 1, s. 114-
116 wraz z powolang literaturg i powotanym orzecznictwem.

59 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. prawo o notariacie (tekst
jedn. Dz.U. 2019, poz. 540 z pézn. zm.); dalej: pr.not.

60 Wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2008 r., V CSK 91/08, Legalis
nr 117464.
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niekoniecznie jest sprzeczna z formalnie osobistym
charakterem zapewnienia spadkowego. Co wiecej,
$rodek dowodowy z zapewnienia spadkowego nie
zostal w Polsce przyjety jako ,czysty” model $rodka
dowodowego z przysiegi (zob. pkt 2 opracowania).
Dlatego pewne wyjatki od zasady formalnej osobi-
stosci zapewnienia spadkowego, bez jednoczesnego
naruszenia celu tego $rodka dowodowego, moga by¢
akceptowalne. Wyktadnia ta pozwolitaby rozwigzaé
istotny problem ekonomiki procesowej w postaci
usprawnienia migdzynarodowych postepowan spad-
kowych (o czym byla mowa powyzej). Istniejg wiec

samego zapewnienia spadkowego przed notariuszem
nie bedzie ,wylomem systemowym” od obecnie obo-
wiazujacych regul i z tego punktu widzenia moze by¢
dopuszczalne.

Mimo tych wszystkich watpliwosci nalezy opowie-
dziec sig¢ za dopuszczalnoscig ztozenia takiego zapew-
nienia spadkowego przed notariuszem (w formie aktu
notarialnego), o ile w okolicznosciach danej sprawy
sad uzna to za zasadne (art. 671 wzw. zart. 271' w zw.
zart. 309 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Zaprezentowane
rozwigzanie, mimo jego zawilosciizwigzanych z nim
watpliwosci, jest potrzebne z punktu widzenia ekono-

Srodek dowodowy z zapewnienia spadkowego

moglby spadkobierca zlozy¢ przed notariuszem.

wzgledy funkcjonalne przemawiajgce za przyjeciem
tej interpretacji.

Po drugie przy tej wykladni ztozenie zapewnienia
spadkowego mogloby odby¢ sie w formie aktu nota-
rialnego. Zgodnie z art. 91 pr.not. notariusz sporza-
dza akt notarialny, gdy wymaga tego przepis prawa
lub wola stron. Mozna w takim przypadku rozwazy¢,
czy do tak skladanego zapewnienia przed notariu-
szem znajdg zastosowanie przez analogie niektdre
przepisy dotyczace wydawania aktu poswiadczenia
dziedziczenia (art. 98ain. pr.not.). Wynika to z zalo-
zenia, ze w protokole (ktory jest sporzadzony w for-
mie aktu notarialnego, art. 104 § 4 pr.not.) zawiera sie
informacje zasadniczo zbieznie z tymi, ktére sktada
si¢ w zapewnieniu spadkowym przed sadem (zob.
art. 95¢ § 2 pr.not.). Podnosi sie nawet, ze funkcja
tego oswiadczenia sktadanego przed notariuszem jest
zblizona do zapewnienia spadkowego®. Przyjmuje sie
tez w literaturze, ze ze wzgledu na charakter tej czyn-
noéci notarialnej obecno$¢ os6b zainteresowanych
musi by¢ osobista®>. Wskazuje to ponadto, ze ztozenie

61 W. Borysiak (w:) K. Osajda (red.), Prawo o notariacie. Komen-
tarz, Legalis 2019, art. 95¢, uw. 12-23.

62 Zob. szerzej W. Borysiak (w:) Prawo o notariacie..., art. 95b,
uw. 12-23.
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miki procesowej. Pozostaje ono w zgodzie z funkcja

prezentowanego $rodka dowodowego z zapewnienia

spadkowego (jako pewnej postaci srodka dowodo-
wego z przysiegi). Skutki przyjecia proponowanej

wyktladni zblizg obecne rozumienie polskich prze-
piséw do brzmienia dawnego art. 70 § 1 post. spadk.
oraz bedzie przypominac rozwigzanie obowiazujace

w prawie niemieckim (§ 352 ust. 3 FamFG). Konkluzja

tamoze prima facie spotkac si¢ z zarzutem, jakoby byta

sprzeczna z konsekwentnie prowadzonymi powyzej

rozwazaniami na temat osobistosci rodka dowodo-
wego z zapewnienia spadkowego. Przemawia jednak
za nim wykfadnia funkcjonalna.

Wyrazony poglad nie moze zosta¢ odniesiony muta-
tis mutandis do srodka dowodowego z przestuchania
strony. W tym przypadku art. 271" k.p.c. nie znajdzie
zastosowanie w ogdle. Przede wszystkim w ramach
przeprowadzania przestuchania stron rola odbiorcy
(sadu) jest zupelnie inna niz przy zapewnieniu spad-
kowym. Sad, przestuchujgc strone, uczestniczy w tym
aktywnie, z kolei przy zapewnieniu spadkowym pelni
on role biernego odbiorcy. Nie musi on doszukiwaé
sie ewentualnych luk w o§wiadczeniach wiedzy spad-
kobiercy. Funkcje przestuchania stron oraz zapew-
nienia spadkowego, co juz wskazano w pkt 2, s wiec
zupelnie inne.



4. Podsumowanie

Podsumowujac — co do zasady zapewnienie spad-
kowe jako czynno$¢ osobista (materialnie i formalnie)
oraz ustna nie moze by¢ ztozone na pi$mie. Staloby
to w sprzecznoéci zimmanentnymi cechami charak-
terystycznymi tego $rodka dowodowego jako pod-
typu przysiegi. Nie jest wigc mozliwe zastosowanie
art. 271' k.p.c. (w zw. z art. 309 k.p.c.) wprost (bez
zmian). Mozliwe jest natomiast zastosowanie tej regu-
lacji w sposéb zmodyfikowany. Sad spadku méglby
zarzadzi¢ zlozenie takiego zapewnienia spadkowego
przed notariuszem. Zapewnienie takie jest skladane
w formie aktu notarialnego, do ktorego moga znalez¢é
analogicznie i subsydiarnie zastosowanie wybrane
przepisy dotyczace wydawania aktu poswiadczenia
dziedziczenia (art. 95a i n. pr.not.).
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The Influence of the EU Clinical Trials
of Medicinal Products Legislation
on the Polish Criminal Law

The article raises the question of the influence of the EU clinical trials of me-
dicinal products legislation on the Polish criminal law. Although this issue does

not fall within the scope of the Article 83 of the Treaty on Functioning of the

European Union, its significant importance results from the expected beginning

of application of the Regulation No. 536/2014 of the European Parliament and of
the Council of 16 April 2014 on clinical trials on medicinal products for human use,
and repealing Directive 2001/20/EC. The impact of the EU legislation on member
states’ criminal law in the field of clinical trials is based on the principle of pri-
macy. Three directions of this impact can be distinguished concerning Regulation

No. 536/2014. The first is the exclusion of the unlawfulness of the acts prohibited

by the chapter 19 of the Polish Criminal Code within the scope of the prerequisites

for the admissibility of clinical trials. The second is the de facto depenalisation

of the behaviors described by in Article 126a (1) (3-5) of Pharmaceutical Act. The

indicated two effects may take place ex lege with the beginning of application of
Regulation No. 536/2014, if there is no change in the Polish law beforehand. The

realisation of the third direction depends on the decision of the Polish legislator,
who is required to introduce effective, proportionate and dissuasive penalties

applicable to infringements of the Regulation No. 536/2014. The type of these

measures is left to the discretion of the member states, but the current legal

situation combined with the principle of assimilation prompts us to suppose

that the choice of criminal penalties will be sustained.

Stowa kluczowe: prawo Unii Europejskiej, prawo karne, prawo
medyczne, prawo farmaceutyczne, kryminalizacja, badania medyczne
Key words: UE law, criminal law, medical law, pharmaceutical law,
criminalisation, clinical trials
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1. Wprowadzenie

Ekonomiczne kompetencje Unii Europejskiej dopro-
wadzity do wyksztalcenia dwéch pozioméw reglamen-
tacji w zakresie nowych produktéw leczniczych'. Jeden
wymaga wykazania ich bezpieczenstwa i skutecznosci
w badaniach klinicznych przed dopuszczeniem do
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porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 536/2014 z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie badan kli-
nicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi
oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/WE*.

Unijne regulacje w obszarze badan klinicznych oraz
bedace efektem transpozycji Dyrektywy 2001/20/WE

Obszar badan klinicznych nie zostal objety

harmonizacja prawa karnego okreslonag w TFUE,

ale mozna dostrzec tu przejawy tzw. harmonizacji

posredniej prawa karnego panstw czlonkowskich.

obrotu?, a drugi wytycza granice dopuszczalno$ci
tych badan. Aktualnie do drugiego z wymienionych
obszaréw ma zastosowanie Dyrektywa 2001/20/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 kwietnia 2001 r.
w sprawie zblizania przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich,
odnoszacych sie do wdrozenia zasady dobrej praktyki
klinicznej w prowadzeniu badan klinicznych produk-
tow leczniczych, przeznaczonych do stosowania przez
czlowieka’®. Niebawem jednak jej miejsce zajmie Roz-

1 Prawo UE uznaje za produkt leczniczy jakakolwiek substancje
lub potaczenie substancji prezentowang jako posiadajaca
wlasciwosci lecznicze lub zapobiegajace chorobom u ludzi
oraz jakakolwiek substancje lub potaczenie substancji, ktore
moga by¢ stosowane lub podawane ludziom w celu odzyska-
nia, poprawy lub zmiany funkgji fizjologicznych poprzez
powodowanie dzialania farmakologicznego, immunologicz-
nego lub metabolicznego albo w celu stawiania diagnozy
leczniczej (art. 1 pkt 2 Dyrektywy 2001/83/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 6 listopada 2001 r. w sprawie wspolno-
towego kodeksu odnoszacego sie do produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi, Dz.Urz. L 311 z 28 listopada 2001 ze
zm., s. 67-128; dalej: Dyrektywa 2001/83/WE).

2 Zob.zwlaszczaart. 6 ust. 1iart. 8lit. i Dyrektywy 2001/83/
WE; R. Stankiewicz, Krajowe systemy ochrony zdrowia a Unia
Europejska. Przyktad Polski, Warszawa 2016, s. 235-249.

3 Dz.Urz. UE L 121 z 1 maja 2001 ze zm., 5. 34-44; dalej:
Dyrektywa/dyr. 2001/20/WE.

przepisy rozdz. 2a Ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne® spotkaty sie z szerokim zaintereso-
waniem w polskiej literaturze®. Dotyczy to réwniez
Rozporzadzenia 536/20147, ktore zostato przyjete

4 Dz.Urz. UE L 158 z 27 maja 2014 ze zm., s. 1-76; dalej:
Rozporzadzenie/rozp. 536/2014. Rozporzadzenie to weszio
w zycie 16 czerwca 2014 r., ale jego stosowanie rozpocznie
si¢ po uplywie szeéciu miesigcy od opublikowania przez
Komisje zawiadomienia o uruchomieniu wymaganej roz-
porzadzeniem infrastruktury informatycznej (art. 99), co
wedle obecnych przewidywan nastapi najwczesniej w dru-
giej polowie 2021 r. (zob. https://www.ema.europa.eu/en/
human-regulatory/research-development/clinical-trials/
clinical-trial-regulation, dostep 16.03.2020).

Tekst jedn. D. U. 2019, poz. 499 ze zm.; dalej: p.f.

Zob. np. A. Jacek, E. Sarnacka, Europejskie standardy dobrej

a wu

praktyki klinicznej i ich implementacja do prawa polskiego
(w:) K. Melgie$, K. Miaskowska-Daszkiewicz (red.), Produkt
leczniczy, Warszawa 2013, s. 31-47; M. Walter, Regulacje USA
i Unii Europejskiej dotyczgce prowadzenia badaf klinicznych
(w:) M. Walter (red.), Badania kliniczne. Organizacja, nadzér
i monitorowanie, Warszawa 2004, s. 65-72; M. Grzymkow-
ska, Standardy bioetyczne w prawie europejskim, Warszawa
2009, s. 222-224; A. Wnukiewicz-Kozlowska, Eksperyment
medyczny na organizmie ludzkim w prawie migdzynarodo-
wym i eumpejskim, ‘Warszawa 2004, s. 31-32, 102-103.

7 Zob.np. L. Bosek, D. Olejniczak, Opinia w sprawie projektu

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
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przez czes¢ doktryny z duza doza krytyki, szcze-
golnie ze wzgledu na zastrzezenia co do zachowa-
nia zasady pomocniczo$ci, skrocenie terminéw do
nierealistycznych granic i umniejszenie roli komi-
sji etycznych w ocenie projektéw badawczych®. Na
uboczu podejmowanych w literaturze problemoéw
pozostaje prawnokarne znaczenie prawa UE w zakre-
sie badan klinicznych. Jest to o tyle zrozumiale, ze
obszar ten nie zostal objety harmonizacjg prawa kar-
nego okreslong w art. 83 ust. 1 lub 2 TFUE. Mozna
dostrzec tu jednak wptyw prawa UE na prawo karne
panstw cztonkowskich o charakterze okreslanym

wie bada# klinicznych produktéw leczniczych stosowanych
u ludzi oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/WE, ,Zeszyty
Prawnicze” 2012, nr 4, s. 118-148; B. Banaszak, Opinia
prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjg RP projektu
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
badati klinicznych produktow leczniczych stosowanych u ludzi,
»Zeszyty Prawnicze” 2012, nr 4, s. 107-117; P. Czarny, Opi-
nia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjg RP projektu
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie bada# klinicznych produktéw leczniczych stosowanych
u ludzi oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/WE, ,Zeszyty
Prawnicze” 2012, nr 4, s. 154-158; W. Wrébel, Opinia na
temat projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie badati klinicznych produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/
WE, ,, Zeszyty Prawnicze” 2012, nr 4, s. 99-106; M. Sliwka,
Konsekwencje uchylenia dyrektywy 2001/20/WE - uwagi na
tle projektu rozporzgdzenia w sprawie bada# klinicznych
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (w:) M. Sliwka
(red.), Prawo badat klinicznych w zarysie, Torun 2013,
s.157-197; A. Wnukiewicz-Kozlowska, Zgoda pacjenta jako
kluczowy element bada# naukowych z udziatem cztowieka
w biomedycynie — uwagi w kontekscie konwencji biomedycz-
nej oraz rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 536/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie badan
klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi
(w:) O. Nawrot, A. Wnukiewicz-Kozlowska (red.), Temida
w dobie rewolucji biotechnologicznej. Wybrane problemy
bioprawa, Gdansk 2015, s. 33-37, 39-42; R. Stankiewicz,
Krajowe..., s. 262-297; K. Forysiak, P. Ziecik (w:) T. Brod-
niewicz (red.), Badania kliniczne, Warszawa 2015, s. 497-517.
Szerzej zob. np. L. Bosek, D. Olejniczak, Opinia..., s. 126-129,
136-147; P. Czarny, Opinia..., s. 155-158; B. Banaszak, Opi-
nia..., s. 109-117; W. Wrébel, Opinia..., s. 105-106.

©
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jako harmonizacja posrednia’®. Jakkolwiek ten nurt
oddzialywania prawa unijnego (wczeéniej wspolno-
towego), o dlugiej tradycji sprzed Traktatu z Lizbony,
obecnie pozostaje w cieniu mozliwo$ci wynikajacych
zart. 83 ust. 2 TFUE™, to w omawianej dziedzinie jest
warty podjecia co najmniej z dwéch powoddéw. Po
pierwsze badania kliniczne angazuja bezposrednio
najbardziej fundamentalne dobra prawne, w szcze-
golnosci zycie, zdrowie, integralnos¢ fizyczna i psy-
chiczna, ktore z istoty swojej pozostaja w kregu zain-
teresowania prawa karnego. Po drugie za§ nowe prawo
UE dotyczace badan klinicznych przyniesie zmiany
o charakterze radykalnym juz ze wzgledu na status
prawny rozporzadzenia, ktére ma moc wiazaca bez-
posrednio i nie wymaga transpozycji do systemow
prawnych panstw cztonkowskich''. Nie oznacza to,
ze otoczenie prawne Rozporzadzenia 536/2014 moze
pozostaé bez zmian. Obok wymaganego na zasadach
ogolnych uchylenia przepiséw sprzecznych z rozpo-
rzadzeniem lub powielajacych jego tre$¢'? konieczne
jest uregulowanie wlasciwosci krajowych organéw
zunifikowanego postepowania o pozwolenie na bada-
nie kliniczne. Rozporzadzenie 536/2014 pozostawia
tez szereg kwestii do decyzji panstw cztonkowskich'.
Ze wskazanych powoddéw celem dalszych rozwazan
jest ustalenie kierunkéw oddzialywania unijnych
przepiséw dotyczacych badan klinicznych na polskie
prawo karne, zaréwno w perspektywie dotychczasowej,

9 Zob.E. Zieliniska (w:) A. Marek (red.), System prawa karnego,
t.2: Zrédta prawa karnego, T. Bojarski (red.), Warszawa 2011,
s.410; L. Arroyo Zapatero, M. Mufioz de Morales Romero,
Le controle des choix de pénalisation. Effects directs et indi-
rects (w:) G. Giudicelli-Delage, S. Manacorda, J. Tricot (éds.),
Cour de Justice et justice pénale en Europe, Paris 2010, s. 23,
24; D. Flore, Droit pénal européen. Les enjeux d’une justice
penale européenne, Bruxelles 2014 (wersja elektroniczna),
Nb 572.

10 Zob. D. Flore, Droit..., Nb 573.
1

—

Zob. art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE C 202 z 7 czerwca 2016,
s.47-200; dalej: TFUE; T. Jaroszynski, Rozporzgdzenie Unii
Europejskiej jako sktadnik systemu prawa obowigzujgcego
w Polsce, Warszawa 2011, s. 83-84, 102.

12 Zob. T. Jaroszynski, Rozporzgdzenie..., s. 252.

13 Zob. art. 4-24 rozp. 536/2014.

14 Zob.np.art.29 ust. 718, art. 31 ust. 2 iart. 34 rozp. 536/2014.



jak i w prognostycznym kontekscie Rozporzadzenia
536/2014"°. Wspomniana harmonizacja posrednia
prawa karnego zastuguje na uwage w konfrontacji
z obowigzujgcym polskim prawem karnym oraz moz-
liwymi, nieuchronnymi lub pozagdanymi zmianami
zwigzanymi z wejsciem w Zycie nowych przepisow
unijnych. Szczegdlnie warte zainteresowania jest to,
czy i na ile Rozporzadzenie 536/2014 moze lub bedzie
ksztaltowac tres¢ prawa karnego ex lege, a na ile jest to
zalezne od decyzji ustawodawcy. Na plaszczyznie decy-
zji legislacyjnych inspirujace w omawianym obszarze
wydaja si¢ zmiany wprowadzone do prawa karnego
przez prawodawcow innych panstwa, w szczegolnosci
Francji i Niemiec, chociaz ramy artykulu pozawalaja
jedynie na ich zasygnalizowanie®.

2. Przedmiot i zakres regulacji unijnych
Pojecie ,,badanie kliniczne” jest szeroko uzywane
w literaturze medycznej, chociaz jego znaczenie trudno
uzna¢ za ujednolicone. Pod wzgledem metodologicz-
nym zaliczane jest zazwyczaj do badan interwencyj-
nych, zwanych tez eksperymentalnymi'”. Charakte-

15 Zasadnicze zmiany polskich przepiséw o badaniach kli-
nicznych zwigzane z Rozporzadzeniem 536/2014 nie zostaty
jeszcze wprowadzone. Nie zostal tez jeszcze opublikowany
rzadowy projekt takich zmian (zob. legislacja.gov.pl, ostat-
nia weryfikacja dn. 16.03.2020), chociaz prowadzone s3 nad
nim prace na poziomie ministerialnym (zob. zarzadzenie
Ministra Zdrowia z 14 sierpnia 2019 r. w sprawie powolania
Zespotu do spraw opracowania projektu ustawy o badaniach
klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi,
Dz.Urz. Ministra Zdrowia, poz. 62).

16 Szerzej na temat francuskich i niemieckich przepiséw doty-
czacych badan klinicznych zob. M. Galgzka, Prawnokarne
granice nowatorskiej interwencji medycznej, Lublin 2019,
5.283-507.

17 Zob. L.M. Friedman i in., Fundamentals of Clinical Trials,
Heidelberg 2015, s. 2; S. Glasser (w:) S. Glasser (ed.), Essen-
tials of Clinical Research, Heidelberg 2014, s. 2, 21; C.L. Mei-
nert, Clinical Trials. Design, Conduct and Analysis, Oxford
2012, s. 3-4; D.G. Altman, Practical Statistics for Medical
Research, London 1991, s. 440; A. Bacchieri, G. Della Cioppa,
Fundamentals of Clinical Research. Bridging Medicine, Sta-
tistics and Operations, Milano 2007, s. 18; A. Hackshaw,
A Concise Guide to Clinical Trials, London 2011, s. 1-2.

Mozna jednak spotka¢ tez propozycje wyrézniania w ramach
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ryzujg si¢ one tym, ze wyboér badanego produktu lub
metody postepowania i czas ich stosowania zalezy
od badacza, prébujacego ustali¢, czy owa interwencja
wywoluje zmiany w ludzkim organizmie'®. Odréz-
niane s3 od badan nieinterwencyjnych (obserwacyj-
nych), w ramach ktérych badacz nie oddzialuje na
uczestnikow badania, ale obserwuje procesy zacho-
dzace naturalnie lub skutki interwencji medycznej
stosowanej niezaleznie od badania, na podstawie
potrzeb zdrowotnych pacjenta’®. Przedmiotem bada-
nia klinicznego sa interwencje majace potencjal tera-
peutyczny?’. Nie musi si¢ on wyraza¢ w bezposredniej
korzysci dla uczestnika badania, chociaz korzy$¢ taka
nie jest wykluczona.

W prawie UE rozumienie pojecia badan klinicznych
idzie zasadniczo w kierunku wytyczonym w literatu-
rze medycznej. W Dyrektywie 2001/20/WE zdefinio-

badan klinicznych badan interwencyjnych i obserwacyjnych,
zob. T. Rzepinski, Wyjasnianie i rewizja wiedzy w medy-
cynie, Poznan 2013, s. 237; B. Rohing i in., Types of Study
in Medical Research, ,Deutsches Arzteblatt International”
2009, nr 15, 5. 263.

18 Zob. W. Maselbas, Eksperymentalne i nieeksperymentalne
metody oceny interwencji medycznych (w:) M. Jakubczyk,
M. Niewada (red.), Elementy oceny organizacji i wynikéw
badan klinicznych, Warszawa 2011, s. 10, 13; A. Bacchieri,
G. Della Cioppa, Fundamentals..., s. 23; W. Jedrychowski,
Epidemiologia w medycynie klinicznej i zdrowiu publicznym,
Krakdéw 2010, s. 5; H.J. Lim, R.G. Hoffmann (w:) W.T. Amb-
rosius (ed.), Topics in Biostatistics, Totowa 2007, s. 2.

19 Zob. W. Maselbas, Eksperymentalne..., s. 11; A. Bacchieri,
G. Della Cioppa, Fundamentals..., s. 21; M.S. Thiese, Obser-
vational and Interventional Study Design Types. An Over-
view, ,Biochemia Medica” 2014, nr 2, s. 200; A. Hackshaw,
A Concise...,s. 1.

20 Zob. W.F. Whimster, Biomedical Research. How to Plan,
Publish and Present It, London 1997, s. 7; S. Faugere, Les
incitations gouvernementales et 'action du ministére chargé
de la Santé, ,,Actualité et Dossier en Santé Publique” 2002,
nr 39, s. 24. Zazwyczaj pojecie badania klinicznego odno-
szone jest do badan nad lekami i wyrobami medycznymi,
ale moga mie¢ one za przedmiot takze dietg, metode edu-
kacyjna, interwencj¢ chirurgiczng (zob. L.M. Friedman
iin, Fundamentals of Clinical Trials, Heidelberg 2015, s. 3;
D.G. Altman, Practical..., s. 440; B. Rohing i in., Types...,
s.263-264).
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wano badanie kliniczne jako ,kazde badanie, ktorego
uczestnikami sg ludzie i ktore ma na celu odkrycie
lub weryfikacje klinicznego, farmakologicznego i/
lub innego farmakodynamicznego skutku jednego
lub wiecej badanych produktéw leczniczych i/lub
identyfikacje jakichkolwiek skutkéw niepozadanych
jednego lub wiecej badanych produktéw leczniczych,
i/lub badanie wchtaniania, dystrybucji, metabolizmu
i wydalania jednego lub wiecej produktéw leczni-
czych w celu okreslenia jego (ich) bezpieczenstwa i/
lub skutecznosci” (art. 2 lit. a). Dyrektywa obejmuje

potwierdzenie klinicznych, farmakologicznych lub
innych farmakodynamicznych skutkéw jednego lub
wiekszej liczby produktéw leczniczych; b) stwier-
dzenie wszelkich dzialan niepozadanych jednego
lub wigkszej liczby produktéw leczniczych lub c)
zbadanie wchtaniania, dystrybucji, metabolizmu
i wydalania jednego lub wiekszej liczby produktow
leczniczych; majgce na celu upewnienie sie co do
bezpieczenstwa lub skutecznosci tych produktow
leczniczych” (art. 2 ust. 2 pkt 1). W odréznieniu od
badania nieinterwencyjnego badanie kliniczne ma

Zakres unijnych przepisow o badaniach

klinicznych wytyczony jest dazeniem

do ujednolicenia zasad wprowadzania

produktow leczniczych na rynek, aksjologia

prawnoczlowieczg i etyka badan naukowych.

pojeciem badania klinicznego takze badania niein-
terwencyjne, zaznaczajac zarazem, Ze nie ma do nich
zastosowania®'. W Rozporzadzeniu 536/2014 zna-
czenie omawianego terminu ulega zmianie o tyle, ze
prawodaweca juz na plaszczyznie pojeciowej wylaczyt
z jego zakresu badania nieinterwencyjne. Badanie
kliniczne uznane zostalo za podkategori¢ badania
biomedycznego, zdefiniowanego jako ,kazde bada-
nie dotyczace ludzi, majace na celu: a) odkrycie lub

21 Zob.art. 1 ust. 1zd. 3 dyr. 20/2001/WE. Zgodnie z art. 2 lit.
cdyr. 20/2001/WE badania nieinterwencyjne charakteryzuja
sie tym, ze ,produkt lub produkty lecznicze sg przepisane
W ZWyczajowy sposob, zgodnie z warunkami okre$lonymi
w rejestracji. Przydzielenie chorego do grupy, w ktorej sto-
sowana jest okreslona metoda leczenia, nie nastepuje z gory
na podstawie protokotu badania, ale zalezy od aktualnej
praktyki, a decyzja o przepisaniu leku jest jednoznacznie
oddzielona od decyzji o wlaczeniu pacjenta do badania.
U pacjentéw nie wykonuje sie¢ zadnych dodatkowych pro-
cedur diagnostycznych ani monitorowania, a do analizy

zebranych danych stosuje si¢ metody epidemiologiczne”.
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spetnia¢ nadto ktorykolwiek z dalszych warunkéw:

»przydziat uczestnika do danej strategii terapeutycznej
ustalany jest z gory i odbywa sie w sposob niestano-
wigcy standardowej praktyki klinicznej zainteresowa-
nego panstwa cztonkowskiego; decyzja o przepisaniu
badanego produktu leczniczego jest podejmowana
tacznie z decyzjg o wlaczeniu uczestnika do badania
biomedycznego; lub oprocz standardowej praktyki
klinicznej u uczestnikéw wykonuje si¢ dodatkowe
procedury diagnostyczne lub procedury monitoro-
wania” (art. 2 ust. 2 pkt 2). Z ostatniego warunku
wynika jednak, ze do prawnej kategorii badania
klinicznego naleza nawet badania obserwacyjne,
jesli stosuje sie¢ wobec uczestnika procedury mogace
go dodatkowo obcigzyé. W tym zakresie badanie
kliniczne rozumiane jest nieco szerzej niz w ujeciu
metodologicznym.

Zakres unijnych przepiséw o badaniach klinicz-
nych wytyczony jest z jednej strony dazeniem do
ujednolicenia zasad wprowadzania na rynek nowych
produktéw leczniczych, a z drugiej aksjologia praw-



noczlowieczg i zasadami etyki badan naukowych?*.
Tres¢ uksztaltowanych w ten sposéb ponadnarodo-
wych standardéw stanowi odrebny, rozlegty temat,
szeroko podejmowany w literaturze®’. Na potrzeby

22 Zob. motyw 27, 67, 80, 83 rozp. 536/2014. Odpowiednio do
tych trzech kierunkéw prawo unijne pozostaje pod wply-
wem zasad dobrej praktyki klinicznej wypracowanych przez
przedstawicieli wtadz i przemystu farmaceutycznego USA,
Japonii i Europy (International Conference on Harmonisa-
tion of Technical Requirements for Registration of Pharma-
ceuticals for Human Use [ICH], Guideline for Good Clinical
Practice, E6 [R1], Current Step 4 version, 10.06.1996, http://
www.ich.org/products/guidelines/efficacy/article/efficacy-

-guidelines.html), biomedycznych traktatéw Rady Europy
(zob. Convention for the Protection of Human Rights and
Dignity of the Human Being with regard to the Application
of Biology and Medicine: Convention on Human Rights and
Biomedicine, ETS No. 164, art. 15-18; Additional Protocol
to the Convention on Human Rights and Biomedicine
concerning Biomedical Research, ETS No. 195; dalej: Pro-
toko! I11) i deontologicznych regut srodowiska lekarskiego
(World Medical Association, Declaration of Helsinki Ethical
Principles for Medical Research Involving Human Subjects,
adopted by the 18th WMA General Assembly, Helsinki,
Finland, June 1964 and amended, https://www.wma.net/
policies-post/wma-declaration-of-helsinki-ethical-prin-
ciples-for-medical-research-involving-human-subjects).

23 Obok literatury powotanej w przypisach 6 i7 zob. np. M. Wal-
ter, Migdzynarodowe uregulowania badat klinicznych (w:)
M. Walter (red.), Badania kliniczne. Organizacja, nadzér
i monitorowanie, Warszawa 2004, s. 47-56; A. Wnukiewicz-

-Koztowska, Rozwdj migdzynarodowych regulacji dotyczgcych
badan biomedycznych z udziatem cztowieka (w:) J. Rozynska,
M. Waligéra (red.), Badania naukowe z udziatem ludzi
w biomedycynie. Standardy miedzynarodowe, Warszawa
2012, s. 30-49; J. Rozynska, Regulacja ryzyka i potencjal-
nych korzysci badania biomedycznego z udziatem cztowieka
w standardach miedzynarodowych, ,Prawo i Medycyna” 2016,
nr2,s. 58-78; H. Gros Espiell i in. (éds.), Convention sur les
Droits de ’'Homme et la Biomédecine. Analyses et commen-
taires, Paris 2009, s. 52-53, 66-68, 307; A. Spickhoff, Freiheit
und Grenzen der medizinischen Forschung (w:) E. Deutsch
iin. (Hrsg.), Die klinische Priifung in der Medizin. Europdis-
che Regelungswerke auf derm Priifstand, Berlin-Heidelberg
2005, s. 9-28; J. Taupitz, Schutzmechanismen zugunsten des
Probanden und Patienten in der klinischen Forschung (w:)

H.-D. Lippert, W. Eisenmenger (Hrsg.), Forschung am Men-
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niniejszego opracowania zasygnalizowa¢ jedynie warto,
ze za priorytetowe kryterium dopuszczalno$ci badania

klinicznego prawo unijne uznaje - przynajmniej na

plaszczyznie deklarowanej — godno$¢, integralnoéé

i dobro uczestnika oraz jego prawa’*. Przejawia si¢

to w granicach zakreslonych tytulowym interwen-
cjom, dotyczacych kilku obszaréw. Pierwszy obejmuje

te przestanki dopuszczalnosci badania klinicznego,
ktore sg niezalezne od woli uczestnika i wynikaja
z ochrony jego zycia i zdrowia. Konkretyzujg si¢ one

gtéwnie w okresleniu dopuszczalnego ryzyka badania

klinicznego, ewentualnych wylaczen lub ograniczen
podmiotowych wérdd potencjalnych uczestnikow
i wymogoéw jakosciowo-metodologicznych projektu

badawczego®®. W ramach drugiego ulokowa¢ nalezy
ochrone prawa uczestnika badania klinicznego do

samostanowienia, wyrazajacg si¢ w niedopuszczal-
nosci przeprowadzenia takiej interwencji bez jego

$wiadomej i dobrowolnej zgody, ewentualnie bez zgody
prawnego przedstawiciela®’. Wiaze si¢ z nia $cisle

ochrona prywatnoséci w zakresie danych osobowych,
ktora jednak w duzej mierze wykracza poza obszar

badan klinicznych”. Dochodzg do tego rozbudowane

warunki formalne, w ramach instrumentéw kontroli

projektu badawczego przed jego wdrozeniem oraz

w czasie realizacji’®. Wskazane granice nawiazujg

do mig¢dzynarodowych standardéw praw cztowieka

w obszarze biomedycyny?’, chociaz w prawie unijnym

duzo wyrazniej zaznaczaja si¢ konkurencyjne interesy
przemystu farmaceutycznego, szczegélnie w Rozpo-
rzadzeniu 536/2014, ktorego jednym z podstawowych

zalozen bylo uczynienie rodowiska prawnego panstw
Europy bardziej przyjaznym dla potencjalnych spon-
soréw badan klinicznych.

schen. Der Schutz des Menschen - die Freiheit des Forschers,
Berlin-Heidelberg 1999, s. 13-32.

24 Zob. motyw 2, art. 4 lit. i, art. 5 lit. h dyr. 2001/20/WE;
motyw 1,27, 83, art. 3 lit. a rozp. 536/2014.

25 Zob. np. art. 28 ust. 1 lit. a, e-f, art. 31 ust. 1 lit. e-g,
art. 32 ust. 1 lit. e-g rozp. 536/2014.

26 Zob.np.art. 28 ust. 1 lit. b—c, art. 29, art. 31 ust. 1 lit. a—c
iust. 3, art. 32 ust. 1 lit. a-c i ust. 2-3 rozp. 536/2014.

27 Zob.np. art. 28 ust. 1 lit. d i ust. 2 rozp. 536/2014.

28 Zob. np. art. 4-25 rozp. 536/2014.

29 Zob. np. art. 5-8, art. 13-28 Protokotu III.

2020 FORUM PRAWNICZE 61



ARTYKULY

Ksztaltowanie przez przepisy unijne granic

odpowiedzialnosci karnej w kierunku okreslanym

jako harmonizacja negatywna wynika z zasady

pierwszenstwa prawa UE wobec prawa krajowego.

3. Wylgczenie bezprawnosci czynu
zabronionego pod grozbqg kary

Zaréwno w Dyrektywie 2001/20/WE, jak i w Roz-
porzadzeniu 536/2014 zamieszczona zostata klauzula,
ze pozostajg one bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci
cywilnej i karnej sponsora lub badacza®. Z pewno$cia
wynika z niej, ze podziat obowigzkéw migdzy spon-
sorem, badaczem i innymi osobami wykonujacymi
czynnosci objete badaniem klinicznym nie uchyla
ani nie zmienia ogdlnych zasad odpowiedzialno$ci
karnej*'. W omawianym obszarze nieuniknione jest
jednak ksztaltowanie przez przepisy unijne granic tej
odpowiedzialnoéci w kierunku okreslanym jako har-
monizacja negatywna*’. Wynika to z zasady pierwszen-
stwa prawa UE wobec prawa krajowego, wedle ktorej
zaden sad nie moze zastosowa¢ jakiegokolwiek przepisu
krajowego sprzecznego z prawem unijnym®’. Zasada
pierwszenstwa ma szczegdlne znaczenie w przypadku
rozporzadzen ze wzgledu na to, ze nie wymagajg one
transpozycji, a zarazem nie powoduja skutku w postaci
uchylenia sprzecznych z nimi przepiséw krajowych,
co powinien dopiero uczyni¢ prawodawca panstwa

30 Zob.art. 19 zd. 1 dyr. 2001/20/WE; art. 95 rozp. 536/2014.

31 Zob. art. 75 rozp. 536/2014.

32 Zob. D. Flore, Droit pénal, Nb 572, 574.

33 Zob. D. Miasik, Zapewnienie skutecznosci wyrokom Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej poprzez odmowe
zastosowania przepisu prawa krajowego sprzecznego z pra-
wem unijnym (w:) A. Wrobel (red.), Zapewnienie efektywnosci
orzeczet sqgdow miedzynarodowych w polskim porzgdku
prawnym, Warszawa 2011, s. 655-656; T. Jaroszynski, Rozpo-
rzgdzenie..., s. 233, 282; wyrok TS z 9 marca 1978 r., Admi-
nistrazione delle Finanze dello Stato przeciwko Simmenthal
SpA, C-106/77, Zb.Orz. 1978, s. 00629.
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cztonkowskiego®. W efekcie przepisy unijne moga
wylaczy¢ mozliwos¢ lub ograniczy¢ zakres stosowa-
nia zakazu karnego®®. Prawo UE nie okre$la blizej
prawnomaterialnego ani procesowego skutku zasady
pierwszenstwa, pozostawiajac te kwestie panstwom
cztonkowskim®®. Na gruncie prawa karnego okreslany
jest on w literaturze jako ,neutralizacja”, faktyczna

34 Dyrektywa moze wywola¢ bezposéredni skutek polegajacy
na wylgczeniu stosowania przepiséw karnych panstwa
czlonkowskiego w przypadku nieprawidtowos$ci w jej wdro-
zeniu, szerzej zob. M. Wasek-Wiaderek, Unijne i krajowe
prawo karne po Traktacie Lizboriskim - zarys problematyki,

Palestra” 2011, nr 1-2, s. 17-18.

35 Zob. K. Kowalik-Banczyk, Wplyw prawa wspélnotowego
na stosowanie krajowego prawa karnego, ,,Studia Europej-
skie” 2006, nr 3, s. 102; M.P. Baran, Stosowanie z urzedu
prawa Unii Europejskiej przez sqdy krajowe, Warszawa 2014,
s. 445; M. Szwarc-Kuczer, Odmowa zastosowania przepisu
ustawy karnej przez sqd z uwagi na niezgodnos¢ z przepisami
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej statuujgcymi
swobody rynku wewngtrznego (w:) A. Wrobel (red.), Zapew-
nienie efektywnosci orzeczen sqgdow miedzynarodowych
w polskim porzgdku prawnym, Warszawa 2011, s. 666-668;
A. Bernardi, Stratégies pour une harmonisation des systémes
pénaux européens, ,,Archives de Politique Criminelle” 2002,
nr 24, s. 212; H. Satzger, Quels principes pour une politique
criminelle européenne apreés le traité de Lisbonne? Le droit
pénal européen - état des lieux et perspectives ouvertes par
le traité de Lisbonne, ,Revue Internationale de Droit Pénal”
2011, nr 1, s. 140.

36 Zob.M.P.Baran, Stosowanie..., s. 446-447; D. Miasik, Zapew-
nienie..., s. 659.

37 Zob. M. Delmas-Marty, The European Union and Penal
Law, ,European Law Journal” 1998, nr 1, s. 90; L. Arroyo
Zapatero, M. Muiioz de Morales Romero, Le contrile...,
s. 140; B. Hecker, Europdisches Strafrecht, Berlin-Heidelberg
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Przestanki dopuszczalnosci badania klinicznego

pelnia funkcje kontratypu, zarowno obecnie,

jak i na gruncie rozporzadzenia unijnego.

depenalizacja lub dekryminalizacja®®, lub ,kontratyp

unijny”*®. Chociaz wszystkie te terminy wskazujg na

wylaczenie odpowiedzialnosci karnej, to mechanizm

owego wylaczenia wymaga dalszego doprecyzowania.
Przed podjeciem sie tego zadania zaznaczy¢ trzeba,
ze w omawianym obszarze wskazang funkcj¢ pelnia

przestanki dopuszczalno$ci badania klinicznego, ktére

zostaty wprowadzone do rozdz. 2a p.f. w wyniku imple-
mentacji Dyrektywy 2001/20/WE i ktére przewiduje

réwniez — w zmodyfikowanej postaci - Rozporzadzenie

536/2014. Precyzujac blizej 6w ,,neutralizujacy” skutek
prawa UE w dziedzinie badan klinicznych, nalezaloby
rozrozni¢ dwie grupy zakazéw karnych.

Do pierwszej z nich naleza przepisy Kodeksu kar-
nego chronigce dobra prawne uczestnika na zasadach
ogdlnych. Analiza ich relacji wzgledem unijnych prze-
piséw o badaniach klinicznych nastrecza trudnosci,
poniewaz uzalezniona jest od wczesniejszego usta-
lenia, jaki stopien ryzyka badania klinicznego nale-
zatoby uznac¢ za dopuszczalny na gruncie obecnych
oraz na gruncie uwzgledniajacych Rozporzadzenie
536/2014 przestanek dopuszczalnosci tej interwencji
ijak przeklada si¢ on na znamiona przestepstw prze-
ciwko zyciu i zdrowiu. Aktualnie problem koncentruje
sie wokot wyktadniart. 21 ust. 3 zd. 3 Ustawy z 5 grud-
nia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty*°
w zakresie, w jakim przewiduje on, Ze ,,przeprowa-
dzenie eksperymentu badawczego jest dopuszczalne
wowczas, gdy uczestnictwo w nim nie jest zwigzane
z ryzykiem albo tez ryzyko jest niewielkie”*". Przepis

2012, s. 293-295; H. Satzger, Quels..., s. 140; E. Zielinska
(w:) System..., t. 2, s. 411.

38 Zob. K. Kowalik-Banczyk, Wplyw...,s. 103.

39 Zob. M. Szwarc-Kuczer, Odmowa..., s. 688-689, 695.

40 Tekstjedn. Dz.U. 2019, poz. 537 ze zm.; dalej: u.l.

41 W kontekscie podstawy prawnej oceny ryzyka badania

klinicznego zaznaczy¢ trzeba, ze zasadne wydaje si¢

ten ma bowiem zastosowanie do badan klinicznych,
uznanych obecnie de lege lata za medyczny ekspery-
ment badawczy*>. W doktrynie prawa karnego utrwa-

stanowisko wykluczajace stosowanie do eksperymentu
medycznego przepiséw art. 27 § 1-2 k.k. Znajduje ono
podstawy w art. 27 § 3 k.k. oraz w relacjach miedzy
art. 27 § 1-2 k.k. i przepisami rozdziatu IV u.l. Szerzej w kon-
tekscie odmiennych pogladéw w literaturze zob. M. Galazka,
Prawnokarne..., s. 535-540. W pelni wskazane jest nato-
miast positkowanie si¢ przy wyktadni art. 22 u.l. dorobkiem
doktryny karnistycznej dotyczacym art. 27 § 1 k.k. (zob. np.
A. Zoll [w:] W. Wrébel, A. Zoll [red.], Kodeks karny. Czgs¢
ogélna, t. 1: Komentarz do art. 1-52, Warszawa 2016, s. 592,
598-601; P. Konieczniak, Eksperyment naukowy i techniczny
a porzgdek prawny, Warszawa 2013, s. 418-421, 437-439,
454; R. Kubiak [w:] A. Marek, L.K. Paprzycki [red.], System
prawa karnego, t. 4: Nauka o przestepstwie. Wylgczenie
i ograniczenie odpowiedzialnosci karnej, L.K. Paprzycki
[red.], Warszawa 2016, s. 406-412) ze wzgledu na zblizong
tres$¢ obydwu przepiséw.

42 Niezaleznie od metodologicznych i ustawowych réznic
definicyjnych miedzy eksperymentem medycznym i bada-
niem klinicznym, ustawodawca wyraznie uznal badanie
kliniczne produktu leczniczego za eksperyment medyczny
w rozumieniu przepisow u.l. (art. 37a ust. 2 p.f.), przewidujac
ich stosowanie do takiego badania w zakresie nieuregu-
lowanym w rozdziale 2a p.f. (art. 37a-g p.f.). Jak wynika
zart. 37a-1ust. 1 p.f,, nie dotyczy to badan nieinterwencyj-
nych. W kontekécie rozréznienia eksperymentu leczniczego
i badawczego (art. 21 ust. 2 zd. 1 i ust. 3 zd. 1 u.l.) doda¢
warto, ze cel badan klinicznych z istoty swojej zaklada
priorytet poszerzenia wiedzy medycznej (zob. art. 2 pkt 2
p-f.), co wyklucza uznanie ich za eksperyment leczniczy.
W konsekwencji zakres zastosowania rozdz. IV u.l. do
badania klinicznego produktu leczniczego obejmuje przede
wszystkim warunki niezalezne od woli uczestnika, okre-
$lone w art. 21 ust. 3 zd. 3, art. 22, art. 26 ust. 2-3 i art. 27
ust. 3 u.l. Skoncentrowanie niniejszego opracowania na

ogodlnej charakterystyce prawnokarnego znaczenia prawa
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lit si¢ poglad, ze stopien ryzyka okreslony w art. 21
ust. 3 zd. 3 u.l. wyklucza mozliwos¢ wyczerpania przez
legalny eksperyment badawczy znamion czynu zabro-
nionego pod grozba kary, w konsekwencji czego nie
potrzebuje on dla swojej legalnosci kontratypu®’. Sta-
nowisko to trudno jednak podzieli¢ juz z tego wzgledu,
ze nie uwzglednia ono mozliwej dynamiki ryzyka
takiej interwencji. Znamiona czynu zabronionego
mogg zostac zrealizowane, gdy ryzyko, oszacowane
w projekcie badawczym jako niewielkie przeistoczy
sie podczas eksperymentu w naruszenie zdrowia lub
zycia albo w narazenie tych débr na niebezpieczen-
stwo konkretne, niemozliwe do odwrdcenia nawet
w razie natychmiastowego przerwania eksperymentu**,
Problem stosowania art. 21 ust. 3 zd. 3 u.l. do badan
klinicznych traci racje bytu na gruncie Rozporzadze-
nia 536/2014. Zaktada ono bowiem - w odréznieniu
od minimalnej harmonizacji przewidzianej Dyrek-
tywa 2001/20/WE - unifikacje przepiséw o bada-
niach klinicznych. Na gruncie powotanej dyrektywy
prawo krajowe zasadniczo mogto ustanowi¢ dalej idaca
ochrone uczestnika badania klinicznego (art. 3 ust. 1),
za$ Rozporzadzenie 536/2014 pozwala na to tylko
w zakresie wyraznie wskazanym®®. Kwestia ryzyka
zostala w rozporzadzeniu okreslona w sposob wyczer-

UE w obszarze badan klinicznych nie pozwala na szersza
analize¢ tych przepiséw (na ich temat zob. np. R. Kubiak,
Prawo medyczne, Warszawa 2010, s. 582-592; K. Sakowski
[w:] E. Zielinska [red.], Ustawa o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, Warszawa 2014, s. 507, 517-521, 543-544).

43 Zob. A. Zoll, Kontratypy a okolicznosci wylgczajgce bez-
prawnos¢ czynu (w:) J. Majewski (red.), Okolicznosci wylg-
czajgce bezprawno$¢ czynu, Torun 2008, s. 9-20; J. Giezek
(w2) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 233-234; L. Pohl, Prawo karne. Wyktad
czesci ogdlnej, Warszawa 2015, s. 257.

4

'S

Stusznie wskazal na to R. Kubiak, System..., t. 4, s. 414. Nie
chodzi tu o - réwniez mozliwy - btad w ocenie ryzyka, na
ktéry wskazuje A. Zoll (W. Wrobel, A. Zoll [red.], Kodeks
karny, s. 606), ale o przewidywang eskalacjg tego ,niewiel-
kiego” niebezpieczenistwa, jakie mieéci si¢ w ramach ryzyka
okreslonego w art. 21 ust. 3 zd. 3 u.l. Szerzej w kwestii
progu ryzyka zart. 21 ust. 3 zd. 3 u.l. w kontekécie znamion
czyn6w zabronionych jako przestepstwa zob. M. Gatazka,
Prawnokarne...,s. 600-617.

45 Zob. np. przyp. 14.
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Ppujacy i autonomiczny, na zasadzie proporcjonalnosci
zmodyfikowanej o warunek minimalizacji ryzyka, co
wykluczy stosowanie art. 21 ust. 3 zd. 3 u.l. do badan
klinicznych produktéw leczniczych*®. Skoro zatem
realizacja znamion czynu zabronionego pod grozba
kary przez legalne badanie kliniczne produktu lecz-
niczego jest mozliwa, stwierdzi¢ nalezy, ze przestanki
dopuszczalnosci takiego badania pelnig funkcje kon-
tratypu, zaréwno obecnie, jak i na gruncie Rozporza-
dzenia 536/2014. Nie rozstrzygajac w tym miejscu,
czy i w jakim zakresie zasadne jest postugiwanie si¢
pojeciem kontratypu ,,unijnego”*’, konstrukcja kon-
tratypu wydaje sie najbardziej adekwatng podstawa
legalnosci badania klinicznego, juz cho¢by dlatego, ze
interwencja przeprowadzana na cztowieku dla celow
badawczych jest jednym z najbardziej ewidentnych
przyktadow kolizji dobr*®.

Rekonstrukcja zakresu znamion kontratypu badan
klinicznych wymagalaby szerszej analizy przestanek
dopuszczalnosci tej interwencji. Rezygnujac z tego
zadania, warto zaznaczy¢ bardziej ogdélny problem,
ktéry dotyczy tez innych kontratypow uregulowanych
ustawowo poza Kodeksem karnym. Na tle omawianego
obszaru sprowadza si¢ on do pytania, czy wszystkie

46 Z tego samego wzgledu do badan klinicznych produktow
leczniczych nie beda mialy tez zastosowania art. 27 § 1-2
k.k. Wniosek ten znajduje réwniez uzasadnienie w racjach,
do ktérych nawigzano w przyp. 41.

47 Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem M. Barana
(Stosowanie, s. 447-448), ze sytuacja, w ktdrej przepis unijny
kolidujacy z przepisem krajowym nie przyznaje upraw-
nienia jednostce, przesadza o pierwotnej legalnoéci czynu.
Konstrukeja kontratypu nie musi bowiem opiera¢ si¢ na
prawie podmiotowym.

48 Zob. M. Krélikowski, K. Szczucki (w:) M. Safjan, L. Bosek
(red.), Konstytucja RP, t. 1: Komentarz. Art. 1-86, Warszawa
2016, s. 959. W literaturze powszechnie przyjmuje sie, ze
kolizja dobr jest podstawg kontratypu, zob. np. A. Zoll, Czy
jest uzasadnione wyréznienie pierwotnej i wtornej legalnosci?
(w:) A. Chodun, S. Czepita (red.), W poszukiwaniu dobra
wspélnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Macieja Zielin-
skiego, Szczecin 2009, s. 360; W. Wrébel, A. Zoll, Polskie
prawo karne. Cze$¢ ogdlna, Krakéw 2010, s. 173; R. Kubiak
(w:) System..., t. 4, s. 404; W. Zontek (w:) M. Krélikowski,
R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna, Warszawa
2017, s. 501.



przestanki dopuszczalnosci badania klinicznego nalezg
do znamion kontratypu. Odpowiedz wydaje si¢ nega-
tywna. Ogdlnie rzecz ujmujac, za nieistotne dla tresci
kontratypu nalezaloby uzna¢ przestanki, ktore stwa-
rzaja jedynie ulatwienia dowodowe w razie watpliwo-
$ci co do zachowania granic dopuszczalnej ingerencji
w dobra prawne uczestnika badania klinicznego lub
pelnig funkcje kontrolng dla przestanek bezposrednio
okreslajacych zakres tej ingerencji*’, w szczegdlnosci
forme przewidziang dla zgody uczestnika lub prze-
kazywanej mu informacji oraz ocene prewencyjna
projektu badawczego, facznie z pozwoleniem na jego
realizacje. Nie wyklucza to oczywiscie istnienia odreb-
nych podstaw odpowiedzialnosci karnej za naruszenie
tych przestanek w innych przepisach, czego przykta-
dem jest obecny art. 126a ust. 1-2 p.f.

Druga grupa zakazéw karnych, ktérym podlegaja
badania kliniczne, odnosi si¢ do nich bezposrednio.
Zamieszczona zostala w art. 126a ust. 1-2 p.f. o naste-
pujacej treéci: ,Kto: 1) wbrew przepisowi art. 37b
ust. 2 pkt 4 prowadzi badanie kliniczne bez uzyskania
$wiadomej zgody uczestnika badania klinicznego lub
jego przedstawiciela ustawowego, 2) wbrew przepisowi
art. 37e stosuje zachety lub gratyfikacje finansowe
w badaniu klinicznym, 3) wbrew przepisowi art. 371
ust. 1 albo ust. 2, albo art. 37ah ust. 4 rozpoczyna lub
prowadzi badanie kliniczne, 4) wbrew przepisowi
art. 37x dokonuje istotnych i majacych wptyw na bez-
pieczenstwo uczestnikéw badania klinicznego zmian
w protokole badania klinicznego lub dokumentacji
sktadanej w procedurze wnioskowania o wydanie
pozwolenia na prowadzenie tego badania, bez uzy-
skania pozytywnej opinii komisji bioetycznej oraz
zgody Prezesa Urzedu, 5) nie wypelnia obowigzkow
przekazywania informacji, o ktorych mowa wart. 37aa
ust. 1-5 albo art. 37k ust. 1d, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolno$ci
do lat 2 (ust. 1). Kto prowadzi badanie kliniczne po
wydaniu decyzji o zawieszeniu badania klinicznego,
podlega grzywnie (ust. 2)”. Wymienione zakazy karne

49 Podobny problem byt podnoszony na gruncie przestanek
dopuszczalnosci transplantacji ex vivo, zob. A. Liszew-
ska, Prawnokarna ocena zabiegow transplantacji organéw,

»Prawo i Medycyna” 1999, nr 3, s. 80-81; M. Krolikowski,
R. Zawlocki, Prawo karne, Warszawa 2016, s. 249.
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charakteryzujg si¢ tym, ze kryminalizacja obejmuje
naruszenie przestanek dopuszczalnosci badania kli-
nicznego, wskazanych za pomoca odestania do przepi-
sow okreslajacych te przestanki. Wyczerpanie znamion
tak zrekonstruowanych typow przestepstw naste-
puje niezaleznie od skutkéw dla Zycia lub zdrowia
uczestnika. Zwigzane z prawem UE racje tak ujetej
kryminalizacji s3 odrebng kwestig podjeta w kolej-
nym punkcie niniejszego opracowania. W kontekscie
podejmowanym obecnie zaznaczy¢ trzeba, ze wszyst-
kie przepisy, do ktérych odsyla art. 126a ust. 1 p.f,
dotyczg zagadnien uregulowanych w Rozporzadzeniu
536/2014. Jesli zatem przyjaé, ze w czasie rozpoczecia
stosowania omawianego rozporzadzenia art. 126a p.f.
obowigzywalby w obecnej postaci, to co najmniej
cze$¢ zawartych w nim zakazdéw karnych musiataby
si¢ spotkac z odmowg zastosowania ze strony organéw
wymiaru sprawiedliwosci. Dotyczy to w szczegdlnosci
art. 126a ust. 1 pkt 3-5 p.f. ze wzgledu na wprowa-
dzenie w Rozporzadzeniu 536/2014 nowego systemu
pozwolen na badania kliniczne oraz zgloszen i spra-
wozdan zwigzanych z tymi badaniami. Uwzglednie-
nie w miejsce przepiséw bedacych celem odestania
wart. 126a ust. 1 pkt 3-5 p.f. przepiséw Rozporzadze-
nia 536/2014 nie wchodzi w rachube z powoddw gwa-
rancyjnych. Wprowadzone przez nowe rozporzadzenie
zmiany we wskazanym zakresie s3 bowiem na tyle
radykalne, ze trudno byloby jednoznacznie wytyczy¢
obszar odestania®®. Podejmowanie takich prob prowa-
dziloby nieuchronnie do naruszenia zasady nullum cri-
men sine lege certa. W razie braku zmian legislacyjnych
czyny opisane w art. 126a ust. 1 pkt 3-5 p.f. ulegtyby
zatem dekryminalizacji, tracac ceche czynéw zabro-
nionych jako przestgpstwa, a zarazem depenalizacji,
poniewaz jednoczesnie przestalyby by¢ zabronione
pod grozbg kary w rozumieniu prawa karnego sensu
largo. Tre$¢ Rozporzadzenia 536/2014 nie wyklucza
natomiast stosowania art. 126a ust. 2 p.f,, ktory nie
zawiera odestania do konkretnego przepisu ustawy,
lecz okre$la nazwowo instytucje przewidziang takze
w nowym prawie unijnym®’. Mozliwe bytoby tez - jak
sie zdaje - stosowanie art. 126a ust. 1 pkt 1-2 p.f,, ktore

50 Zob.art.4-25,art. 36-38 ust. 1, art. 42-43, art. 52-53 rozp.
536/2014.
51 Zob. art. 2 ust. 2 pkt 29 rozp. 536/2014.
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Wybdr srodkow wlasciwych do zapewnienia

skutecznosci prawa unijnego pozostawiony

jest uznaniu panstw cztonkowskich.

odsytaja do przepiséw art. 37b ust. 2 pkt 4 iart. 37e p.f,,
w zakresie, w jakim te ostatnie nie wykazujg sprzecz-
nos$ci z omawianym rozporzadzeniem. W odrdznie-
niu od wspomnianej kwestii pozwolenia na badania
kliniczne oraz zgloszen i sprawozdan zwigzanych
z tymi badaniami, nowe przepisy unijne pozostawiaja
bowiem co do zasady niezmieniony warunek zgody
uczestnika badania klinicznego (aktualnie przewi-
dziany w art. 37b ust. 2 pkt 4 p.f.) oraz nieodptatno-
$ci badan klinicznych z udziatem oséb szczegdlnie
wrazliwych (aktualnie przewidziany w art. 37e p.f.)*.
Nalezy oczywiscie spodziewac sig, ze ustawodawca
do czasu rozpoczecia stosowania Rozporzadzenia
536/2014 wprowadzi dostosowane do niego zakazy
karne majace za przedmiot naruszenie przestanek
dopuszczalno$ci badania klinicznego®. Uchylenie

52 Zob. art. 28 ust. 1 lit. c w zw. z art. 29 ust. 1, 7 i 8 oraz
art. 28 ust. 1 lit. h, art. 31 ust. 1 lit. d, art. 32 ust. 1 lit. d
rozp. 536/2014. Podobnie na gruncie innego rozporzg-
dzenia UE zob. S. Tarapata, G.J. Artymiak, Przepis karny
odsytajgcy do regulacji kolidujgcej z rozporzgdzeniem Unii
Europejskiej (konsekwencje w perspektywie zasad wyktadni),
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2017, nr 1,
s.29-43; A. Barczak-Oplustil, Wejscie w zycie regulacji prawa
Unii Europejskiej a zakres odpowiedzialnosci karnej za czyn
zabroniony opisany w formie blankietu (studium przypadku),
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2017, nr 1,
s. 7-25.

53 Odrebny problem nasuwaja wzajemne relacje przepisow
karnych dotyczacych badan klinicznych produktéw lecz-
niczych - okre$lonych w art. 126a ust. 1-2 p.f. lub wpro-
wadzonych w przyszlosci w wykonaniu rozporzadzenia
536/2014 - i nowych typéw przestepstw polegajacych na
naruszeniu warunkéw dopuszczalnosci eksperymentu
medycznego, proponowanych wart. 1 pkt 65 projektu ustawy
o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz
niektorych innych ustaw (Sejm IX kadencji, Druk nr 172),

wniesionego do Sejmu RP 16 stycznia 2020 r. Z uwagi na
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art. 126a p.f. nie wydaje si¢ jednak wskazane, jesli
w okresie przej$sciowym, okre$lonym w art. 98 rozp.
536/2014, do badan klinicznych podlegajacych nadal
Dyrektywie 2001/20/WE mialtyby by¢ stosowane
dotychczasowe przepisy Prawa farmaceutycznego™.

4. Kryminalizacja naruszenia przestanek
dopuszczalnosci badan klinicznych

4.1. Obowigzek wprowadzenia sankcji
za naruszenie przepisow UE

Rozporzadzenie 536/2014 stanowi, ze panstwa
cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sank-
¢ji majacych zastosowanie do naruszen rozporza-
dzenia oraz podejmuja wszystkie niezbedne $rodki,
aby zapewni¢ wykonywanie tych sankcji, przy czym
przewidziane sankcje muszg by¢ skuteczne, propor-
cjonalne i odstraszajace (art. 94 ust. 1). Dyrektywa
2001/20/WE nie przewiduje podobnego przepisu.

Obowigzki okreslone wart. 94 ust. 1 rozp. 536/2014
wymagaja podjecia przez panstwa czlonkowskie dzia-
tan legislacyjnych®. Przepis ten nie okrela ,norm
minimalnych odnoszacych si¢ do okreslania prze-

to, ze art. 37ag p.f. przewiduje stosowanie przepiséw o eks-
perymencie medycznym do badania klinicznego produktu
leczniczego tylko w zakresie nieuregulowanym w rozdziale
2a p.f., konfrontujac te propozycje z obecnym stanem praw-
nym, nalezaloby traktowac art. 126a ust. 1-2 p.f. jako leges
speciales wylaczajace zastosowanie przepisow karnych
okreslonych w cyt. projekcie.

54 Zob.art. 98 rozp. 536/2014, ktéry w pewnym zakresie pozo-
stawia w mocy przepisy Dyrektywy 2001/20/WE takze po
rozpoczeciu jego stosowania.

55 Zob. R. Stankiewicz, Krajowe..., s. 266; Urzad Komitetu Inte-
gracji Europejskiej, Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki
prawodawczej. Zapewnienie efektywnosci prawu Unii Euro-
pejskiej w polskim prawie krajowym, ]. Barcz i in. (oprac.),
Warszawa 2009, s. 74; K. Kowalik-Banczyk, Wplyw...,s. 107.



stepstw oraz kar” w rozumieniu art. 83 ust. 1 lub
2 TFUE. W przypadku zobowigzania panstw czlon-
kowskich do wprowadzenia ,,sankcji” bez okresle-
nia ich rodzaju (fr. sanction, ang. penalty) wybor
$rodkéw wlasciwych do zapewnienia skuteczno$ci
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Upatruje si¢ w niej posredni wplyw pozytywny prawa
unijnego na prawo karne®’.

Trudno jednak przeoczy¢, ze okreslone w art. 94
ust. 1 Rozporzadzenia 536/2014 cechy sankcji nawia-
zujg do wlasciwosci kary kryminalnej®’. Skutecznos¢

Rozporzadzenie 536/2014 daje podstawe

do skorzystania przez panstwo czlonkowskie

z kar kryminalnych, chociaz nie uznaje ich

za Srodek wylaczny ani preferowany.

prawa unijnego pozostawiony jest uznaniu tychze
parnistw’®. Moga by¢ to sankcje karne, jesli w ocenie
danego panstwa najlepiej zrealizuja ten cel®’, w spo-
s6b spdjny z danym systemem prawa krajowego®®.
Formuta sankcji cechujacych si¢ skutecznoscia, pro-
porcjonalnoscig i zdolnoscig odstraszania jest czgsto
uzywana w dyrektywach i rozporzadzeniach UE®’.

56 Szerzejzob. M. Szwarc-Kuczer (w:) A. Wrébel (red.), Stoso-
wanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, Warszawa 2010,
s.821-822; D. Flore, Droit...,Nb 573; wyrok TS z 8 wrzesnia
2005 r., postepowanie karne przeciwko Syuichi Yonemoto,
C-40/04, Zb.Orz. 2005, s. I-07755, pkt 58, 60; wyrok TS
z 12 wrzeénia 1996 r., postepowanie karne przeciwko Sando
Gallotti, C-58/95, Zb.Orz. 1996, s. 1-04345, pkt 14-15; wyrok
TS z 2 pazdziernika 1991 r., postepowanie karne przeciwko
Paul Vandevenne, C-7/90, Zb.Orz. 1991, s. I-04371, pkt 11.

57 Zob. tezwyrok TS z 8 wrzesnia 2005 r., postepowanie karne
przeciwko Syuichi Yonemoto, pkt 57, wyrok TS z 12 wrze$nia
1996 ., postepowanie karne przeciwko Sando Gallottiiin.,
pkt 14-15, 18; wyrok TS z 2 pazdziernika 1991 r., postepo-
wanie karne przeciwko Paul Vandevenne i in., pkt 11; wyrok
TS z 8 lipca 1999 1., postepowania karne przeciwko Maria
Amélia Nunes i Evangelina de Matos, C-186/98, Zb.Orz.
1999, s. 1-04883, pkt 14.

58 Zob. D. Flore, Droit..., Nb 573.

59 Zob. M. Delmas-Marty, Harmonisations des sanctions et
valeurs communes. La recherche d’indicateurs de gravité et
de efficacité (w:) M. Delmas-Marty, G. Giudecelli-Delage,
E. Lamber-Abdelgawad (éds.), L’ harmonisation des sanctions

pénales en Europe, Paris 2003, s. 585; M. Szwarc-Kuczer,

rozumiana jest jako realizacja celu ustalonego w naru-
szonym przepisie®’. Cecha ta podlega ocenie w kon-
tekscie nie tylko abstrakcyjnego zagrozenia, ale i real-
nosci zastosowania okreglonej sankcji w praktyce®.
W interpretacji warunku proporcjonalnosci sankcji
nawigzuje si¢ do wagi czynu, za ktéry ma by¢ ona
przewidziana®, a takze do zasady proporcjonalnosci
z art. 5 ust. 4 TUE oraz do art. 49 ust. 3 KPP odno-
szacego te zasade do kar®. Z orzecznictwa TS doty-
czgcego pierwszego z powolanych przepiséw wynika,
ze sankcja powinna by¢ odpowiednia i konieczna do
realizacji celu, ktéremu stuzy naruszona regulacja,

Kompetencje Unii Europejskiej w dziedzinie harmonizacji
prawa karnego materialnego, Warszawa 2011, s. 207-208.

60 Zob. D. Flore, Droit..., Nb 573; H. Satzger, Quels..., s. 142.

61 Zob. M. Delmas-Marty, Harmonisations..., s. 585.

62 Zob.]. Lacny, Skuteczna, proporcjonalna i odstraszajgca
sankcja za naruszenie prawa unijnego (w:) A. Wrébel (red.),
Zapewnienie efektywnosci orzeczeti sgdéw miedzynarodo-
wych w polskim porzgdku prawnym, Warszawa 2011, s. 482.

63 J. Tricot, Les obligations internationales de la protection
pénale du droit a la vie. Variations sur un méme théme?
Le point de vue de I’'Union européenne (w:) G. Giudicelli-

-Delage, S. Manacorda, J. Tricot (éds.), ,Devoir de punir”?
Le systéme pénal face a la protection internationale du droit
a la vie, Paris 2013, s. 119-120.

64 Zob. M. Delmas-Marty, Harmonisations..., s. 585; L. Arroyo
Zapatero, M. Mufioz de Morales Romero, Le contréle..., s. 50;
J. Tricot, Les obligations..., s. 124-125, 128-129.

65 Zob.]. Lacny, Skuteczna..., s. 484.
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przy czym jesli jest mozliwos¢ wyboru, nalezy sko-
rzysta¢ z sankcji najmniej dotkliwej, a zwigzane z nig

ucigzliwo$ci nie moga by¢ niewspotmierne w stosunku

do realizowanego celu®®. Efekt okreslany w polskiej

wersji jezykowej aktow unijnych jako ,odstraszanie”®’
oznacza, ze sankcja oddzialuje na sprawce znieche-
cajaco, powstrzymujac go od popelnienia kolejnych

naruszen i sktania do poszanowania prawa®®. W lite-
raturze wskazuje sie w zwigzku z tym, ze tylko sankcje

o charakterze stricte karnym mozna uznac za propor-
cjonalne do wagi czynu i odpowiednio odstraszajace

(dissuasive) w przypadku najpowazniejszych naruszen,
wywolujacych silng dezaprobate spoteczna®. Z pew-
noscia zatem Rozporzadzenie 536/2014 daje zatem

podstawe do skorzystania przez panstwo cztonkowskie

z kar kryminalnych, chociaz nie uznaje ich za $rodek
wylaczny ani preferowany.

Jako kryterium wyboru sankeji spelniajacej wska-
zane warunki orzecznictwo TS wyksztalcito zasade
asymilacji, ktora wymaga od panstw czlonkowskich
zapewnienia, by naruszenia regulacji unijnych ,,byly
sankcjonowane na analogicznych zasadach material-
nych i proceduralnych jak naruszenia prawa krajowego

»70

o podobnym rodzaju i wadze””®. Wywodzi sie stad

66 Zob. tamze, s. 484-486; wyrok TS z 13 listopada 1990 r.,
The Queen przeciwko Minister of Agriculture, Fisheries
and Food i Secretary of State for Health, ex parte: Fedesa
iin., C-331/88, Zb.Orz. 1990, s. I-04023, pkt 13; wyrok TS
z 3 lipca 2003 r., Joseph Lennox przeciwko Industria Lavo-
razione Carni Ovine, C-220/01, Zb.Orz. 2003, s. I-07091,
pkt 76.

67 W innych wersjach jezykowych (fr. dissuasives, ang. dissua-
sive) okreslenie to wskazuje tez na element powstrzymywania
przez perswazje.

68 Zob. J. Lacny, Skuteczna..., s. 488; M. Szwarc-Kuczer (w:)
Stosowanie..., s. 837.

69 Zob. L. Arroyo Zapatero, M. Muioz de Morales Romero,
Le controle..., s. 50; H. Satzger, Quels..., s. 142.

70 Zob. wyrok TS z 21 wrzeé$nia 1989 r., Komisja przeciwko
Republice Greckiej, C-68/88, Zb.Orz. 1989, s. 02965, pkt 24;
wyrok TS z 12 wrzeénia 1996 r., postepowania karne prze-
ciwko Sando Gallotti, pkt 14-15, 18; wyrok TS z 8 wrzesnia
2005 r., postepowanie karne przeciwko Syuichi Yonemoto,
pkt 59; 60; wyrok TS z 2 pazdziernika 1991 r., postepowanie
karne przeciwko Paul Vandevenne pkt 11; wyrok TS z 8 lipca

1999 r. postepowania karne przeciwko Maria Amélia Nunes
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wniosek, ze jesli okres$lone czyny bezprawne wedle
prawa krajowego zagrozone sg karg kryminalna, to
panstwo czlonkowskie ma obowiazek zapobiegaé
naruszeniom prawa unijnego, podobnym co do rodzaju
i wagi, za pomoca sankcji karnych”. Z perspektywy
przedmiotu Rozporzadzenia 536/2014 racji za wybo-
rem sankeji karnych nalezaloby poszukiwac¢ nie tyle
w kodeksowej ochronie karnej débr zaangazowanych
w badania kliniczne (np. zdrowia, nietykalnosci cie-
lesnej, wolnosci), poniewaz ma ona zastosowanie do
uczestnika badania klinicznego na zasadach ogolnych
i co najwyzej przestanki dopuszczalno$ci omawianej
interwencji wylaczaja pewien zakres tej ochrony na
podstawie konstrukcji kontratypu. Istotne znacze-
nie majg tu raczej przepisy prawa karnego pozako-
deksowego, kryminalizujace naruszenie przestanek
dopuszczalnosci innych interwencji medycznych jako
przestepstwo z narazenia na niebezpieczenstwo abs-
trakcyjne, ktorego dokonanie nie jest zalezne od skut-
kéw dla dobr osobistych uczestnika. Tego rodzaju
zakazy karne sg za$ w polskim prawie przyjete takze
w innych obszarach niz badania kliniczne produk-
tow leczniczych. Wymieni¢ tu cho¢by mozna trans-
plantologie’® i prokreacje medycznie wspomagana”>.
Mocng racjg za utrzymaniem zakazdéw karnych obej-
mujacych naruszenie przestanek dopuszczalnosci
badania klinicznego jest tez aktualne obowiazywa-
nie takich zakazow, tym bardziej Ze obowigzujaca
w czasie ich wprowadzenia’ Dyrektywa 2001/20/

i Evangelina de Matos, pkt 14; K. Kowalik-Banczyk, Wpiyw...,
s. 100; H. Satzger, Quels..., s. 142; M. Delmas-Marty, The
European Union..., s. 89, 104-105; J. Tricot, Les obliga-
tions..., s. 118-119.

71 Zob. L. Arroyo Zapatero, M. Mufioz de Morales Romero,
Le controle..., s. 50; H. Satzger, Quels..., s. 142.

72 Zob. art. 44-46 Ustawy z 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, prze-
chowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw,
tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1405.

73 Zob. art. 78, 80-87 Ustawy z 25 czerwca 2015 r. o leczeniu
nieptodnoéci, tekst jedn. Dz. U 2017, poz. 865 ze zm.

74 Polski ustawodawca zdecydowal si¢ na kryminalizacje
naruszenia przestanek dopuszczalnoéci badan klinicznych
produktéw leczniczych wart. 1 pkt 95 Ustawy z 30 marca
2007 r. zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw, Dz.U. nr 75, poz. 492. Obecna
tre$¢ art. 126a p.f. wynika z art. 1 pkt 44 Ustawy z 27 wrzes-
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widziano bowiem, ze przepis o sankcjach dotyczy

naruszenie”. W tym kontekscie art. 94 ust. 1 Roz- ,miedzy innymi: a) braku zgodno$ci z przepisami okre-

porzadzenia 536/2014 dawalby podstawy nie tyle dla
ustanowienia sankcji karnych, co dla zachowania lub
ewentualnego poszerzenia dotychczasowego status
quo’®. Wniosek ten znajduje potwierdzenie w aspekcie
prawnoporoéwnawczym. Przy okazji zmian legislacyj-
nych zwigzanych z Rozporzadzeniem 536/2014 doko-
nywanych w prawie francuskim’” i niemieckim’® nie
tylko bowiem utrzymano dotychczasowe kierunki
penalizacji naruszenia warunkéw dopuszczalnosci
badan klinicznych produktéw leczniczych, ale zara-
zem poszerzono jej zakres.

4.2. Zakres kryminalizacji naruszenia przestanek
dopuszczalnosci badania klinicznego

Zakres czynoéw, za ktorych popetnienie konieczne
jest ustanowienie sankcji wskazanych w art. 94 ust. 1
rozp. 536/2014, zostal przez prawodawce unijnego czes-
ciowo dookre$lony. W art. 94 ust. 2 rozp. 536/2014 prze-

nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1245). Chociaz w uza-
sadnieniach projektéw ww. nowelizacji przepisy karne nie
zostaly powigzane z prawem unijnym, to obecny zakres
art. 126a ust. 1-2 p.f. obejmuje przestanki dopuszczalnosci
bedace wykonaniem Dyrektywy 2001/20/WE.

75 Takze i do takich aktéw prawa UE ma zastosowanie zasada
asymilacji, zob. wyrok TS z 21 wrzeénia 1989 r., Komisja
przeciwko Republice Greckiej, pkt 22-23.

76 Zob. tez]. Tricot, Les obligations..., s. 121-123.

77 Zob. Ordonnance n° 2016-800 du 16 juin 2016 relative aux
recherches impliquant la personne humaine, Journal officiel
de la République frangaise JORF n° 0140 du 17 juin 2016,
texte n° 19 (dalej: nowelizacja z 16 czerwca 2016 r.), ktory
wprowadzit zmiany do Kodeksu zdrowia publicznego, zob.
art. 1121-1 i nn. Kodeksu zdrowia publicznego (Code de la
santé publique. Version consolidée au 6 aoGt 2018, https://
www.legifrance.gouv.fr; dalej: c.s.p.).

78 Zob. Viertes Gesetz zur Anderung arzneimittelrechtlicher
und anderer Vorschriften vom 20. Dezember 2016 (Bun-
desgesetzblatt I S. 3048; dalej: nowelizacja z 20 grudnia
2016 r.), ktora wprowadzita zmiany do ustawy z 1976 r.
o produktach leczniczych (Arzneimittelgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 12. Dezember 2005 [BGBL
1S.3394], das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18.
Juli 2017 [BGBIIS. 2757] gedndert worden ist, ze zm.).

$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu dotyczacymi
przekazywania informacji, ktére majg by¢ publicz-
nie dostgpne w bazie danych UE, b) braku zgodnosci
z przepisami okres§lonymi w niniejszym rozporza-
dzeniu dotyczacymi bezpieczenstwa uczestnikow”.
Dokonujac wyktadni art. 94 ust. 2 lit. a rozp.
536/2014, odnies¢ sie nalezy do art. 36-38 ust. 1,
art. 42-43 iart. 52-53 rozp. 536/2014, ktdre okreslaja
obowiazki zgloszeniowo-sprawozdawcze sponsora
badania klinicznego w stosunku do panstw cztonkow-
skich UE i Europejskiej Agencji Lekow oraz badacza
wzgledem sponsora. Przedmiotem tych obowigzkéw
sg kwestie zaréwno istotne dla bezpieczenstwa uczest-
nikéw badania klinicznego lub przysztych pacjentow”,
jak i techniczno-organizacyjne®’. W poréwnaniu
z obecnym stanem prawnym Rozporzadzenie 536/2014
poszerza zakres tych obowiazkéw, wprowadzajac
zarazem nowy system przeplywu informacji prze-
kazywanych w ich wykonaniu. W Polsce penalizacji
we wskazanym obszarze podlega aktualnie tylko
niewypelnienie przez sponsora obowiazkéw zglosze-
niowych w zakresie ciezkich niepozadanych dzialan
produktu leczniczego (art. 126a ust. 1 pkt 5 w zw.
art. 37aa ust. 1-5 p.f.). Warto wobec tego zauwazy¢, ze
tres¢ art. 94 ust. 2 lit. a rozp. 536/2014 byta podstawo-

79 Dotyczg one m. in. zglaszania Europejskiej Agencji Lekow
podejrzen co do niespodziewanych powaznych dziatan
niepozadanych (art. 42) i przedkladania jej corocznych
sprawozdan nt. bezpieczenistwa badanych produktow lecz-
niczych (art. 43) oraz powiadamiania zainteresowanych
panstw cztonkowskich o czasowym wstrzymaniu lub przed-
wczesnym zakonczeniu badania klinicznego ze wzgledu
na zmiang stosunku korzysci do ryzyka (art. 38 ust. 1) lub
o nieoczekiwanym zdarzeniu, ktére moze mie¢ powazny
wplyw na stosunek korzysci do ryzyka, oraz o podjetych
$rodkach bezpieczenistwa (art. 54 ust. 2).

80 Wymieni¢ tu nalezy m.in.: zgtoszenie zainteresowanym
panstwom czlonkowskim rozpoczecia badania klinicznego
(art. 36 ust. 1), zakonczenia naboru uczestnikéw w danym
panstwie (art. 36 ust. 3), zakonczenia badania klinicznego
(art. 37 ust. 1-3), jego czasowego wstrzymania z przyczyn
niezwigzanych ze stosunkiem korzysci do ryzyka, przeka-
zanie do bazy danych UE streszczenia wynikéw badania

klinicznego (art. 37 ust. 4 i 8).
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wym kierunkiem wspomnianego poszerzenia zakresu
penalizacji w obszarze badan klinicznych produktow
leczniczych, na ktore zdecydowal si¢ niedawno prawo-
dawca zar6wno francuski®, jak i niemiecki®’. Trudno
jednak méwi¢ o jednolitym podejsciu do wskazanego

ust. 2 rozp. 536/2014. Jednakze tres¢ tego ostatniego
przepisu nie przedstawia sie zbyt korzystnie w swietle
deklarowanych przez prawodawce unijnego nawigzan
aksjologicznych. Pominigcie w nim prawa do samosta-
nowienia i odniesienie si¢ dopiero na drugim miejscu

Pominiecie w rozporzadzeniu unijnym prawa

do samostanowienia i odniesienie si¢ dopiero

na drugim miejscu do débr uczestnikow

badania klinicznego sugerowa¢ moze

marginalizacje interesow indywidualnych.

problemu, jako ze w prawie francuskim uchybienia
obowigzkom zgloszeniowo-sprawozdawczym uznano
za wystepki, a w prawie niemieckim za wykroczenia.
Ponadto przyjete w tych panstwach nowe przepisy
karne réznig si¢ zakresem obowigzkéw, ktérych nie-
wykonanie zostalo objete penalizacjg, przy czym nie
wydaje sig¢, aby za jej kryterium uznano znaczenie
danej informacji dla bezpieczenstwa badanego pro-
duktu leczniczego.

Dobro prawne okreslone w art. 94 ust. 2 lit. b rozp.
536/2014 jako bezpieczenstwo uczestnikow zdaje si¢
obejmowac obiektywne przestanki dopuszczalnosci
badania klinicznego, szczegélnie dotyczace ryzyka
takiej interwencji. Trudno natomiast dopatrzy¢ si¢
w jego zakresie prawa do samostanowienia. Wywo-
dzenie z art. 94 rozp. 536/2014 obowigzku zapewnie-
nia poréwnywalnej ochrony wskazanemu prawu jest
oczywiscie uzasadnione otwartym zakresem art. 94

81 Zob. art. L1126-12 c.s.p. po nowelizacji z 16 czerwca 2016 r.,
ktory kryminalizuje naruszenie art. 37, 42, 43 1 93 rozp.
536/2014.

82 Zob.$§97 nr9 niem. AMG po nowelizacji z 20 grudnia 2016 1.,
w ktérym uznano za wykroczenia uchybienie obowigzkom
z:art. 36, 37 ust. 1-6 1 8, art. 38 ust. 1, art. 41 ust. 1-21i 4,
art. 42 ust. 1-2,43 ust. 1, art. 52 ust. 1, art. 53 ust. 1, art. 54
ust. 2 rozp. 536/2014.
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do débr uczestnikow badania klinicznego sugerowaé
moze marginalizacje interesow indywidualnych wobec
celow badawczych. Niezaleznie od krytycznych uwag
tres¢ art. 94 ust. 2 lit. b rozp. 536/2014 stanowi dobra
okazje do weryfikacji obecnego zakresu prawnokarnej
ochrony uczestnika badania klinicznego przewidzianej
wart. 126 ust. 1-2 p.f. Jak juz sygnalizowano, krymi-
nalizacji podlega naruszenie warunku zgody na udzial
w badaniu klinicznym (art. 126a pkt 1 p.f.) i ograni-
czen w jego odplatnosci (art. 126a pkt 2 p.f.), rozpo-
czecie, prowadzenie badania klinicznego lub istotne
zmiany w jego dokumentacji bez uzyskania wyma-
ganych opinii oraz pozwolen (art. 126a pkt 3-4 p.f.),
naruszenie obowiagzkéw zgloszeniowych (art. 126a
pkt 5 p.f.) oraz prowadzenie zawieszonego badania
klinicznego (art. 126a ust. 2 p.f.). Katalog tych zaka-
z6w nie obejmuje zatem uchybien w ocenie ryzyka
badania klinicznego. Kontekst poréwnawczy ukazuje,
ze podejscie prawodawcow do tej kwestii jest zrézni-
cowane. Prawo niemieckie, zaréwno przed, jak i po
nowelizacji z 20 grudnia 2016 r., obejmuje zakazem
karnym prowadzenie badania klinicznego produktu
leczniczego z naruszeniem przestanki dopuszczal-
nego ryzyka®’. Z kolei francuskie prawo karne nie

83 Zob.§96 nr 10 w zw. z § 40 ust. 1 zd. 3 nr 2 AMG przed

nowelizacjg z 20 grudnia 2016 r., kryminalizujacy prowa-



odnosilo i nie odnosi si¢ bezposrednio do tej kwestii.
Wydaje sie, ze przyjecie w prawie polskim rozwigzania
niemieckiego nie tylko $cislej odpowiadaloby tresci
art. 94 ust. 2 lit. b rozp. 536/2014, ale przyczyniloby
sie do wiekszej spojnosci ochrony karnej uczestnika
badania klinicznego. Naruszenie przepisow o dopusz-
czalnym ryzyku moze oczywiscie prowadzi¢ do odpo-
wiedzialno$ci karnej na zasadach ogélnych, za prze-
stepstwo przeciwko zdrowiu, ale dopiero wowczas, gdy
spowoduje odpowiednio donioste skutki w postaci
bezposredniego niebezpieczenstwa utraty zycia lub
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, lub naruszenia
wymienionych dobr. Wobec ewentualnych obaw przed
nadmiernym poszerzeniem odpowiedzialnosci kar-
nej na plaszczyzne abstrakcyjnego niebezpieczenstwa
dla dobra prawnego zauwazy¢ trzeba, ze kryminali-
zacja naruszenia przestanek formalnych zwigzanych
z kontrola prewencyjng badania klinicznego (art. 126
ust. 1 pkt 3-4 p.f.) oraz obowiazkow zgloszeniowych
(art. 126 ust. 1 pkt 5 p.f.) obejmuje przedpole zamachu
na zdrowie lub zycie uczestnika duzo bardziej odda-
lone od naruszenia tych dobr niz prowadzenie bada-
nia klinicznego o niedopuszczalnym stopniu ryzyka.

Zauwazyc¢ tez warto, ze polskie prawo nie uwzgled-
nia w zakazach karnych naruszenia szczegdlnych
warunkow dopuszczalnosci badan klinicznych z udzia-
tem 0s6b szczegolnie wrazliwych®s. W tej kwestii
systemy prawa niemieckiego i francuskiego sa nato-
miast zgodne, od dawna obejmujac kryminaliza-
cja zaréwno naruszenie obiektywnych ograniczen
przewidzianych dla takich badan, ktére majg chro-

dzenie badania klinicznego produktu leczniczego z naru-
szeniem warunku, aby przewidywalne ryzyko oraz stosunek
szkody do korzysci wobec osoby, u ktérej badanie ma by¢
przeprowadzone, a takze prawdopodobne znaczenie pro-
duktu leczniczego dla medycyny daty sie zaakceptowaé
z perspektywy lekarskiej oraz § 96 nr 21 AMG, zgodnie
z ktérym kryminalizacji podlega prowadzenie badania
klinicznego z naruszeniem art. 28 ust. 1 lit. a rozp. 536/2014.
Nieumyslne naruszenie tego warunku jest wykroczeniem
($ 97 ust. 1 nr 2 AMG - przed i po nowelizacji z 20 grud-
nia 2016 r.).

84 Okreslenie to obejmuje osoby niezdolne do wyrazenia zgody
oraz inne grupy osob objete szczegdlng ochrong ze wzgledu
na stan zdrowia lub podwyzszone ryzyko wykorzystania

w badaniu klinicznym.
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ni¢ bezpieczenstwo uczestnika, jak i zasad udziatu
osoby niezdolnej do wyrazenia zgody w procedurze
jej uzyskiwania. W ramach niedawnych nowelizacji
przepiséw karnych ich zakres zostat dostosowany do
Rozporzadzenia 536/2014%°.

4.3. Problemy techniki legislacyjnej

Powszechnie przyjete i zalecane jest odwolanie sie
w przepisie karnym majacym na celu zapewnienie
skuteczno$ci rozporzadzeniu unijnemu do konkret-
nego przepisu tego rozporzadzenia, ze wskazaniem na
aktualny Dziennik Urzedowy UE®’. W ramach kon-
sultacji publicznych nad Projektem ustawy z 7 czerwca
2018 r. o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne
oraz niektorych innych ustaw pojawity si¢ postulaty
wprowadzenia zakazow karnych ze wskazaniem na
dwie mozliwosci redakeyjne: ,1. Polskie prawo odsyta
do Rozporzadzenia 536/2014 co do opisu czynu karal-
nego, lub: 2. Opis czynu karalnego z Rozporzadzenia
536/2014 jest kopiowany do prawa polskiego” i kon-
kluzja sugerujaca pierwsza z nich®’. Z pewnoscia takie
ujecie lepiej stuzy zgodnosci zakazu karnego z prawem
unijnym. Nie moze to jednak nastgpic¢ z uszczerbkiem
dla zasad gwarancyjnych prawa karnego. Konstrukcja
odestania musi by¢ na tyle czytelna, zeby wiadomo
bylo, jakie uchybienie i jakiemu obowigzkowi podlega
kryminalizacji. Oczywiscie mozna by tu poda¢ wiele
pozytywnych i negatywnych przyktadéw z polskiej
praktyki legislacyjnej w zakresie zakazow karnych
odnoszacych si¢ do rozporzadzen UE. Pozostajac
jednak w omawianym obszarze i korzystajac z poréw-
nywanych tu systeméw prawa karnego, ktore réwniez
opierajg si¢ na zasadzie legalizmu, warto przytoczy¢
przyklad opisu jednego z wykroczen w znowelizowanej
niemieckiej ustawie o produktach leczniczych, ktéry

85 Zob. art. L1126-3 fr. c.s.p.i$ 96 nr 11 AMG.

86 Zob. Wytyczne polityki legislacyjnej..., s. 74, 75.

87 Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne
oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne
oraz niektorych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/12289206/12375722/12375723/dokument257650.
pdf, pkt 4 (INFARMA), s. 29-30 i pkt. 9 (Izba Gospodar-
cza ,Farmacja Polska”), s. 81-82. Ostatecznie ustawa ta
(Dz.U. poz. 1375) nie wprowadzila zmian w przepisach

karnych dotyczgcych badan klinicznych.
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brzmi: ,kto narusza rozporzadzenie nr 536/2016 (...)
w ten sposob, ze umyslnie albo nieumyslnie, wbrew
art. 42 ust. 1 w zw. z ust. 2 zd. 1 nie dokonuje zgloszenia,
nie dokonuje go wlasciwie lub w sposéb kompletny,
lub dokonuje go z opdéznieniem” (§ 97 ust. 2d pkt 5
lit. b AMG). Tres¢ tego przepisu wydaje sie jedno-
znaczna. Z odestania do art. 42 ust. 1 rozp. 536/2014
wiadomo, kto i jakiego zgloszenia ma dokona¢, zas
wart. 42 ust. 2 ust. 1 rozp. 536/2014 okreslony zostat
termin jego dokonania. Duzo gorzej poradzit sobie

Dwa pierwsze przybieraja posta¢ okreslang w dok-
trynie mianem po$redniej harmonizacji negatywnej
i wyrazaja si¢ w kontratypizacji badania klinicznego
produktu leczniczego w stosunku do zakazéw karnych
z rozdz. XIX k.k. oraz mozliwej depenalizacji czynéw
zabronionych jako przestepstwo w obecnie obowigzuja-
cychart. 126a ust. 1 pkt 3-5 p.f. Zakres kontratypizacji
wynika z warunkéw dopuszczalnosci badania klinicz-
nego okreslonych w prawie UE. Depenalizacja czynéw
zart. 126a ust. 1 pkt 3-5 p.f. moze by¢ natomiast efektem

Prawnokarne oddzialywanie prawa UE w obszarze

badan klinicznych produktéw leczniczych

przejawia sie w trzech kierunkach.

z technika legislacyjng zakazéw karnych nawigzuja-
cych do Rozporzadzenia 536/2014 prawodawca fran-
cuski, decydujac si¢ np. na nastepujacy opis czynu
zabronionego w art. L1126-3 fr. c.s.p.: ,Prowadzenie
badania angazujacego osobe ludzkg lub spowodowa-
nie, ze kto inny prowadzi takie badanie, z narusze-
niem przepiséw (...) art. 31-34 rozporzadzenia UE
nr 536/2014”. Odestanie do caloéci czterech artykulow
rozporzadzenia obejmuje bowiem nie tylko w miare
jednoznaczne przestanki dopuszczalnosci badan kli-
nicznych z udzialem grup szczegdlnie wrazliwych
(np. art. 31 ust. 1), ale takze przepisy upowazniajace
panstwa czlonkowskie do wprowadzenia odmiennych
lub dodatkowych regulacji (np. art. 31 ust. 2, z kto-
rego zreszta ustawodawca francuski nie skorzystal),
a takze przepisy, na podstawie ktorych trudno wyty-
czy¢ granice czynu zabronionego przez prawo karne
(np. art. 31 ust. 3 o tresci: ,Uczestnik bierze w mozliwie
najwiekszym zakresie udzial w procedurze wyrazania
$wiadomej zgody”).

5. Podsumowanie

Prawnokarne oddzialywanie prawa UE w obszarze
badan klinicznych produktéw leczniczych opiera si¢
na tzw. harmonizacji posredniej i przejawia w trzech
kierunkach.
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zmian w tych warunkach wynikajacych z Rozporzadze-
nia 536/2014. Zrédlem obydwu wskazanych kierunkéw

jest zasada pierwszenstwa prawa unijnego wobec prawa

krajowego. Jej oddziatywanie pozostaje w $cislej zalez-
noéci od rodzaju aktu prawa UE regulujacego okreslong

kwestie. Z tej perspektywy fundamentalne znaczenie ma

zmiana zrédta regulacji badan klinicznych produktéw

leczniczych z dyrektywy na rozporzadzenie. Bezposred-
nia moc wigzaca tego ostatniego powoduje, ze wspo-
mniany efekt kontratypizacji nastapi ex lege z chwilg

rozpoczecia stosowania Rozporzadzenia 536/2014, nie-
zaleznie od tego, ze ustawodawca krajowy ma obowigzek

uchylenia przepiséw sprzecznych z rozporzadzeniem

unijnym lub powielajacych jego tres¢. Tak samo, czyli

ex lege, uzyskany moze by¢ efekt depenalizacji zakazow

z art. 126a ust. 1 pkt 3-5 p.f,, chociaz w tym zakresie

bardziej prawdopodobne wydaje si¢ wcze$niejsze uchy-
lenie ich przez polskiego ustawodawce i wprowadzenie

w to miejsce nowych przepiséw karnych.

Trzeci kierunek oddzialywania prawa UE na prawo
karne w omawianym obszarze ma cechy posredniej
harmonizacji pozytywnej, wynikajacej z okreslonego
wyraznie lub konkludentnie obowiazku wprowadzenia
w prawie krajowym proporcjonalnych i skutecznych
sankcji za naruszenie regulacji unijnych. W odréz-
nieniu od dwdch poprzednich jego realizacja wymaga



decyzji ustawodawcy, ktora moze, cho¢ nie zawsze

musi, przybra¢ posta¢ decyzji penalizacyjnej, ustana-
wiajacej nowe typy przestepstw lub wykroczen. Majac

na uwadze art. 94 ust. 1 Rozporzadzenia 536/2014,
zalozenia zasady asymilacji, a takze obserwacje praw-
noporéwnawcze, z pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze

istnieja mocne racje za utrzymaniem dokonanego

przez ustawodawce w 2007 r. wyboru sankcji karnych.
Fragmentaryczno$¢ obecnego art. 126a p.f. — dostrze-
galna takze na tle prawa obcego — uzasadnia nawet

poszerzenie zakresu penalizacji. Wydaje si¢ jednak, ze

o ile wskazana byltaby kryminalizacja przekroczenia

granic ryzyka badania klinicznego, a takze narusze-
nia warunkéw dopuszczalnosci badan klinicznych

z udzialem o0s6b szczegélnie wrazliwych, o tyle uchy-
bienia obowigzkom zgloszeniowo-sprawozdawczym,
zwlaszcza niezwigzanym z bezpieczenstwem uczest-
nikéw lub przysziych pacjentow, nalezaloby raczej

zakwalifikowa¢ do kategorii wykroczen, ewentualnie

deliktéw administracyjnych.
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Fikcja zdarzenia
historycznego
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(a moze odwrotnie?)

Fiction of the “Historic Event” Criterion
in the Context of the Accusatorial

Principle. On Larceny Constituting Fence
(or Vice Versa?)

The criminal trial is constrained within the bounds set by the indictment filed by
the prosecutor. However, as it quite frequently happens, the initial description of
the crime in the indictment requires further modifications in the course of the trial.
Some of these modifications are rather trivial (date or other quantitative features,
venue, etc,) but other, leading to a complete overhaul of the indictment, are quite
problematic. As according to the judiciary neither legal qualification nor the de-
scription of the indicted crime is binding for the court, only the “historic event”
provides bounds for such modifications. Unfortunately, recent Supreme Court rulings
seem to be contradictory —some extend the boundaries of modifications to extreme
(factual event regardless of its vagueness), while other limit that by claiming that
the concept of “historic event” may not be so general to enable a de facto alterna-
tive indictment. Has ,historic event” as criterion become a pure fiction? Are there
any procedural mechanisms to secure the right to defense in case of modifications?
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1. Wprowadzenie

Pytania prawne kierowane do Sadu Najwyzszego
gromadza zagadnienia, z ktérymi nie moga poradzi¢
sobie sady powszechne w codziennej praktyce orzecz-
niczej. Naturalnie nie kazde zagadnienie w swej istocie
zastuguje na uchwale z merytoryczna odpowiedzia,
ale niewatpliwie samo skierowanie pytania do SN
$wiadczy o tym, ze okre$lone zagadnienie jest prob-
lematyczne dla sagdu powszechnego. Sklonno$¢ Sadu
Najwyzszego do reakcji wydaje si¢ determinowana
najczesciej ,kalibrem” samego zagadnienia, ktére
moze wymagac interwencji dla zapewnienia jedno-
lito$ci orzecznictwa.

Istnieje grupa zagadnien, w ktorych SN nie decy-
duje si¢ na wydanie merytorycznej uchwaty, lecz i tak
w uzasadnieniu postanowienia dokonuje mniej lub
bardziej rozbudowanej prezentacji problemu. Nie ma
przy tym znaczenia, iz nie jest to uchwata wykladnicza,
gdyz czesto stanowczos¢ SN we wskazaniu, iz pytanie
sadu nie zawiera wlasciwie Zadnego realnego prob-
lemu, ktéry nie bylby juz wielokro¢ w judykaturze
rozstrzygany, daje asumpt do uznania, ze communis
opinio doctorum wyglada tak, jak to zarysowal wtas-
nie SN. Z tego powodu mozna zasadnie twierdzi¢
(a przynajmniej taka jest nasza obserwacja z codziennej
praktyki), ze postanowienia odmawiajace dokonania
wykladni w stosownym trybie bywaja dla praktyki
czestokro¢ bardziej perswazyjne argumentacyjnie niz
same uchwaty. Do tej wlasnie potencjalnie perswazyj-
nej kategorii zaliczy¢ wypada postanowienie z dnia
23 kwietnia 2019 r. w sprawie I KZP 6/19.

Wskazane wyzej postanowienie jest najaktualniej-
szym podsumowaniem dotychczasowych pogladéw
orzecznictwa na temat zasady skargowosci i mozli-
wosci dokonywania modyfikacji opisu czynu przez
sad w fazie wyrokowania. Jakkolwiek bowiem we
wskazanym postanowieniu Sad Najwyzszy odmowit
finalnie podjecia uchwaly merytorycznej, to jednak
w uzasadnieniu postanowienia przedstawil swoj dosé
kategoryczny poglad, przytaczajac obszernie tezy z pis-
miennictwa (zwlaszcza autorstwa Mariana Cie$laka)
oraz liczne judykaty":

1 Z uwagi na klarowne ich zaprezentowanie w omawianym
orzeczeniu - nie bedziemy ich analizowa¢, uwazajac to za

calkowicie zbyteczne.
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»W sytuacji, gdy w akcie oskarzenia zarzucano kra-
dziez, a w wyroku przypisano popelnienie paserstwa,
to w zalezno$ci od okolicznos$ci konkretnej sprawy
mozliwe bedzie stwierdzenie, Ze wykroczono poza
granice aktu oskarzenia, albo uznanie, ze nie doszto
do wyjscia poza te granice. Kluczowe znaczenie dla
dokonania takiej oceny bedzie mialo zbadanie, czy
czyn przypisany miesci sie w podstawach faktycz-
nych aktu oskarzenia. (...) Skoro dopuszczalna jest
zmiana opisu czynu przypisanego, odmienne okre-
$lenie przedsigbranych czynnosci, czy doprecyzo-
wanie jego opisu, to czyn przypisany moze stanowic¢
okreslone dzialanie lub zaniechanie inne niz opisane
w zarzucie sformulowanym w akcie oskarzenia. Jak
juz byla o tym mowa, takie zmiany dla zachowania
tozsamosci zdarzenia faktycznego wymagajg jednak
niezmienno$ci innych elementéw sktadajacych na opis
tego zdarzenia faktycznego. Tym samym, nie zacho-
dzi sprzeczno$¢ miedzy wyrazanym w orzecznictwie
stanowiskiem, zgodnie z ktérym nie dochodzi do
naruszenia zasady skargowosci, gdy czyn zarzucony
i przypisany stanowig to samo zdarzenie historyczne,
a stanowiskiem, w ktérym podkresla sie przy tym, ze
pojecie czynu, gdy mowa o tozsamosci czynu zarzu-
canego i czynu przypisanego, nie ogranicza si¢ do
konkretnego dzialania lub zaniechania”.

Czy takie postawienie sprawy jest satysfakcjonujace?
Naszym zdaniem nie, gdyz jego ogolny charakter nie
wnosi niczego nowego do pogladéw wyrazanych na
kanwie art. 14 k.p.k. w latach wczesniejszych, lecz takze
nie moze prowadzi¢ do identyfikowalnych i wymier-
nych praktycznych konsekwencji, zwlaszcza jezeli
przyjmuje sig, ze zasada skargowoéci nie dotyczy tylko
technicznego zakreslania ram postgpowania, lecz ma
takze istotny charakter gwarancyjny. W komentowa-
nym judykacie prézno bowiem szuka¢ czegokolwiek
poza zawoalowanym, ale sakramentalnym stwier-
dzeniem: ,to zalezy od realiéw konkretnej sprawy”,
ktoére rozmywa zagadnienie skargowosci do granic
uzytecznosci. W perspektywie lektury uzasadnienia
postanowienia, odmawiajacego udzielenia odpowiedzi
na zadane pytanie, pojawiaja si¢ zagadnienia, ktdre
nie wybrzmialy w sprawie, lecz ktore sg kluczowe
dla jej rozwiazania:

1) Co stanowito przedmiot pierwotnego proce-

su, skoro sad pytajacy miat watpliwosci, ,czy
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w $wietle obowiazujacej w postepowaniu kar-
nym zasady skargowosci (art. 14 § 1 k.p.k.)
dopuszczalne jest przypisanie oskarzonemu
przestepstwa (wykroczenia) paserstwa w sytu-
acji, gdy w akcie oskarzenia zarzucono mu po-
pelnienie przestepstwa kradziezy”?

2) Czym jest owo ,zdarzenie historyczne” limitu-
jace sad w mozliwo$ciach zmian opisu czynu

jedynie ukaza¢, jaka fikcja stala sie owa zasada i dla-
czego jest to niebezpieczne.

2. Akt oskarzenia i przedmiot procesu

Funkgjg aktu oskarzenia jest m.in. opis zachowania
odpowiadajacego znamionom typu czynu zabronio-
nego pod grozba kary. Tak pomyslany akt oskarzenia
z samej swojej natury nie musi i nie powinien zawie-

Uczciwy proces karny wymaga, zeby akt

oskarzenia wyraznie wskazywal obywatelowi,

jaki czyn jest mu zarzucony.

w poréwnaniu ze skarga oskarzyciela? (Proku-
rator Krajowy wnidst o udzielenie odpowiedzi
o tresci: ,Dopuszczalne jest przypisanie oskarzo-
nemu przestepstwa paserstwa w sytuacji oskar-
zenia o przestepstwo kradziezy, pod warunkiem,
ze ocena taka miescita sie w ramach zdarzenia
historycznego / faktycznego objetego aktem
oskarzenia”). Czemu wobec powyzszego wlas-
ciwie stuzy zasada skargowosci?

W niniejszym tekécie nie zamierzamy skupia¢ sie
niepotrzebnie na wybranych sformutowaniach poja-
wiajacych si¢ w uzasadnieniu wskazanego wyzej posta-
nowienia. Nie zamierzamy tez tworzy¢ kolejnego
ogodlnego traktatu o tozsamosci czynu czy o zasadzie
skargowosci ani tym bardziej przytacza¢ wszystkich
wypowiedzi pi§miennictwa na te tematy> Chcemy

2 Istotniejsze publikacje na ten temat, ktére prezentuja zagad-
nienie bedace rdzeniem niniejszego tekstu, to m.in. (przed
19891.) S. Stachowiak, Funkcje zasady skargowosci w polskim
procesie karnym, Poznan 1975; J. Bafia, Zmiana kwalifika-
cji prawnej czynu w procesie karnym, Warszawa 1964; (po
1989 r.) M. Cioczek, Zmiana kwalifikacji prawnej czynu na
rozprawie (kwestie wybrane), ,Studia Iuridica Lubliniesa”
2010, nr 14, s. 147-160; M. Skwarcow, Wybrane zagadnienia
kwalifikacji prawnej czynu na tle orzecznictwa Sgdu Najwyz-
szego i sgdow apelacyjnych, ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 4,
s. 74-97; T. Koziol, O stosowaniu art. 399 k.p.k., ,Przeglad
Sadowy” 2004, nr 4, s. 25-48; A. Pilch, Kryteria tozsa-
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ra¢ co do zasady zadnych innych elementéw rzeczy-
wistoéci® poza tymi pozwalajacymi na identyfikacje
zarzucanego zachowania oraz okolicznosci wplywa-
jacych na jego karygodnos¢ (zwlaszcza w kontekscie
ewentualnego wniosku o wymierzenie konkretnej
kary oraz orzeczenie obowigzku naprawienia szkody).
Oskarzyciel publiczny nie opisuje wigc w akcie oskar-
zenia jakiego$ ogolnego zdarzenia, w ramach ktérego
wydarzylo sie zto, lecz wskazuje, w jaki sposéb miato
doj$¢ do realizacji konkretnego przestepstwa* - czynu

mosci czynu, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 12, s. 48-70;
M. Rusinek, Niezmiennos¢ przedmiotu postepowania karnego
a gwarancje oskarzonego (w:) T. Grzegorczyk, J. Izydor-
czyk, R. Olszewski (red.), Z problematyki funkcji procesu
karnego, Warszawa 2013, a takze stosunkowo przekrojowe
podsumowanie zagadnienia autorstwa C. Kuleszy, Zasada
skargowosci (w:) P. Hofmanski, P. Wilinski (red.), System
prawa karnego procesowego, t. 3: Zasady procesu karnego,
Warszawa 2014, s. 546-634.

w

Nie dotykamy tu kwestii technicznych zwigzanych ze wska-

zaniem np. wladciwego sadu itp.

'S

Tutaj mozna przytoczy¢ ogélne tezy z orzecznictwa, ktére
raczej niewiele wyjasniaja: ,Skargowos$¢ procesu nie ograni-
cza sagdu w ustalaniu cech faktycznych tego zdarzenia oraz
w ocenie prawnej badanego czynu. Sad nie jest zwigzany
ani szczegélowym opisem czynu zawartym w zarzucie
aktu oskarzenia, ani kwalifikacja prawng nadang temu

czynowi przez oskarzyciela. Istotne jest, aby sad dokonywat



bezprawnego, karalnego, karygodnego i zawinionego,
za ktéry ustawodawca przewidziat kare”.

Akt oskarzenia jest w tej perspektywie realizacja
i konkretyzacjq woli prawodawcy wyrazonej pierwotnie
w abstrakcyjno-generalnie sformutowanych przepisach
prawa karnego materialnego. Te za$ z uwagi na trady-
cje i kulture legislacyjna konstruowane sa w okreslony
sposéb. Ustawa karna petni funkcje przede wszystkim
komunikacyjng dla adresatow zakazéw i nakazow, by
ci wiedzieli, jakie konkretnie zachowania uznawane
sg za nietolerowane (stad zresztg tak duza waga przy-
dawana gwarancyjnym funkcjom zasady nullum cri-
men sine lege scripta certa®). Przyjmujac taka optyke,
tylko wtedy mamy do czynienia z uczciwym procesem
karnym, gdy obywatel w ramach skierowanego prze-

oceny tego samego zachowania oskarzonego, ktore stano-
wito przedmiot oskarzenia”. Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z dnia 18 wrzeénia 2014 r. IT AKa 103/14 LEX
nr 1615779. Czy tez: ,,Przedmiotem postepowania karnego
wszczetego aktem oskarzenia jest to zdarzenie faktyczne
(historyczne), czyn w znaczeniu naturalnym, ktéry zostat
opisany w akcie oskarzenia przez prokuratora, przy czym
o tym jakie zdarzenie ma by¢ przedmiotem osadu nie decy-
duje sam sposob zredagowania opisu czynu w zarzucie aktu
oskarzenia (...) ale cala tre§¢ skargi”. Postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2010 r. ITT KK 196/10, www.

sn.pl/orzecznictwo pod stosowng sygnaturg.

w

Tak bardzo syntetycznie Sad Apelacyjny w Katowicach
w wyroku z dnia 5 kwietnia 2018 r. IT AKa 273/17, LEX
nr 2490242: ,W opisie czynu nalezy zawrze¢ te elementy,
ktore nalezg do istoty czynu przestepnego, a wiec dotyczace
podmiotu czynu, rodzaju atakowanego dobra, czasu, miej-
scaisposobu popetnienia czynu oraz jego skutkow. Chodzi
o0 objecie opisem wszystkich elementéw czynu majacych
znaczenie dla prawidlowej kwalifikacji prawnej, gdyz nie-
przystawanie opisu zachowania oskarzonego do znamion
ustawowych przestepstwa, ktére wskazuje przyjeta kwalifika-
cja prawna, prowadzi wprost do stwierdzenia obrazy prawa
materialnego. Z powyzszego wynika zatem, Ze warunkiem
skazania jest wykazanie, Ze zachowanie sprawcy wyczer-
pywato wszystkie znamiona czynu okre$lone w danym

przepisie prawa materialnego”.

f=))

O wspolczesnej doniostosci tej zasady dla gwarancji praw
konstytucyjnych obszernie pisze A. Rychlewska-Hotel (w:)
Zasada nullum crimen sine lege jako wymdg przewidywalnosci

konsekwencji prawnokarnych, Krakéw 2019, passim.
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ciwko niemu oskarzania jest w stanie zidentyfikowa¢,
na jakiej faktycznej podstawie zarzuca mu si¢ karalne
naruszenie normy. Trudno jest natomiast w takim
kontek$cie méwic o jakiejkolwiek konkretyzacji pod-
stawy oskarzenia, jezeli w istocie opis zachowania
zarzucanego wcale nie stanowi nieprzekraczalnych
ram oskarzenia i postepowania.

W przypadku przyjecia stanowiska Sadu Najwyz-
szego, zawartego w komentowanym postanowieniu
(i zaakceptowanym w nim orzecznictwie), ,zdarzenie
historyczne” wyznaczajace ramy oskarzenia i postepo-
wania jest czyms$ tak ulotnym, a zarazem pojemnym,
ze w praktyce nie pojawia si¢ wlasciwie zaden problem
ze zmiang opisu zarzucanego zachowania, gdyz owo
zdarzenie nie ,,ogranicza si¢ do konkretnego dziala-
nia lub zaniechania”. W takim razie co obejmuje opis
zdarzenia historycznego w takim ujeciu? Jakie sg jego
granice? Co naprawde zawiera akt oskarzenia? Jezeli
opis zarzucanego zachowania w akcie oskarzenia jest
»jedynie hipoteza™’, to jak dalece hipotetycznie rozu-
muje oskarzyciel publiczny, wykonujac przekazane mu
wladztwo publiczne do oskarzania®, jezeli to dopiero
sad w toku postepowania jurysdykcyjnego poszukuje
w granicach owego ,,zdarzenia historycznego” ksztaltu
zachowania, ktore moze mie¢ znaczenie dla przypi-
sania odpowiedzialnosci karnej?

Oto clou calego zagadnienia - oderwanie zasady
skargowosci przez ,,proces” karny od jej ,material-
nych” fundamentéw, zwiazanych z opisem zachowa-
nia realizujacego znamiona typu czynu zabronionego,

7 Zasada skargowosci nie ogranicza sadu w ustaleniach szcze-
golowych elementéw faktycznych zdarzenia opisanego
w akcie oskarzenia ani w prawnej ocenie zarzucanego czynu.
Z istoty tej fundamentalnej dla procesu karnego zasady
wynika bowiem, Ze opis czynu zawarty w zarzucie skargi
uprawnionego oskarzyciela stanowi jedynie procesowa hipo-
teze, podlegajacy ustawicznej weryfikacji w toku sagdowego
postepowania dowodowego. Rezultatem tych czynnosci
oraz ocen dokonanych przez sad jest opis czynu przypisa-
nego oskarzonemu w orzeczeniu koficzagcym postepowanie
(postanowienie SN z dnia 25 pazdziernika 2017 r., IV KK

85/17, www.sn.pl/orzecznictwo pod stosowng sygnaturg).

®

Nalezy dla lepszego zrozumienia problematyki konstruo-
wania samego aktu oskarzenia odesta¢ do tekstu J. Gurgula,

Akt oskarzenia - uwagi polemiczne, ,Prokuratura i Prawo’

2011, nr 12, passim.
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oznacza, ze zaczyna ona zy¢ wlasnym zyciem i nie jest
w stanie realizowa¢ swoich podstawowych funkcji.

3. Prawo materialne a proces karny -
»tozlgcznosé czynow”

Warto w tym miejscu, poniekad dla kontrastu, przy-
toczy¢ jeden z ciekawszych judykatéw w zakresie inte-
resujacego nas zagadnienia, dotyczacy w tym wypadku
mozliwo$ci przypisania sprawstwa paserstwa osobie
oskarzonej o kradziez z wlamaniem. Chodzi miano-
wicie o wyrok z dnia 4 pazdziernika 2017 r., II KK
162/17. Jego syntetyczna teza pokazuje do$¢ plastycz-
nie czgsto umykajgce aksjologiczne i funkcjonalne
powiazanie pomiedzy procesowa a materialnoprawna
sfera tozsamosci czynu i zakresu zasady skargowosci.
Czytamy w nim bowiem, Ze:

dawca w sposob klarowny wyznaczyt zupelnie inne
znamiona czynnosciowe dla obu tych typéw. Ozna-
cza to, Ze opisuja one w sposéb abstrakcyjny zupelnie
odmienne kategorie zdarzen faktycznych, ktére staly
sie podstawg ich kryminalizacji”.

Powyzsze stanowisko w zestawieniu z komentowa-
nym postanowieniem jest interesujace, gdyz w prze-
ciwienstwie do wiekszosci judykatéw omawianych
w postanowieniu I KZP 6/19 prébuje sformutowac
0gdlna’ wskazdwke, podkreslajac, iz prawidlowe sfor-
multowanie opisu zarzucanego zachowania wyklucza
takie zakreslenie granic zdarzenia historycznego, ktére
dopuszcza de facto alternatywne oskarzanie. Twier-
dzenie, ze kompetencja sadu do wyjscia poza opis
zachowania wskazany przez oskarzyciela w akcie
oskarzenia jest wpisana w przyjety model procesu

Prawidlowe sformulowanie opisu zarzucanego

zachowania wyklucza takie zakreslenie granic

zdarzenia historycznego, ktore dopuszcza

de facto alternatywne oskarzanie.

»Powszechnie przyjmuje sie, ze w kategoriach btedu
ustawodawcy rozpatrywaé nalezy przypadek, gdy dwa
typy czynéw maja identyczny zakres zastosowania
i normowania. Oznacza to, ze jeieli ustawodawca
decyduje si¢ na wprowadzenie do systemu odreb-
nych typéw czynéw zabronionych domniemywac
nalezy, ze reguluja one odrebne kategorie zachowan
(dotyczy to takze typéw zmodyfikowanych, ktére do
opisu typu podstawowego dodaja kolejne znamiona
badz znamiona doprecyzowuja). Zatem w abstrakcyj-
nym uje¢ciu mozna twierdzié, ze niektére zachowania
w aspekcie materialnym sg w okreslonym zakresie toz-
same — kradziez i kradziez z wlamaniem (posiadajac
jednoczesnie pewne odrebne cechy) inne sa z kolei
zupelnie roztaczne. Poréwnanie znamion przestep-
stwa kradziezy i kradziezy z wlamaniem z przestep-
stwem paserstwa prowadzi do wniosku, ze w aspekcie
materialnym nalezg one do tej drugiej grupy. Ustawo-
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karnego, o ile takie wyjécie miesci si¢ w ramach jakie-
go$ ogdlnie pojetego ,zdarzenia historycznego”, musi
jednoczesnie oznacza¢, ze 6w model procesu zaklada,
iz akt oskarzenia nieprawidlowo opisujacy zarzucane
zachowanie (np. z uwagi na bledne ustalenia faktyczne
oskarzyciela albo niezastosowanie art. 5§ 2 k.p.k.) jest
prawidlowy, o ile tylko w czasie i miejscu tozsamym
z opisanym w akcie oskarzenia sad rozpoznajacy tak
nieprawidlowo opisany akt oskarzenia jest w stanie
odnalez¢ jakiekolwiek inne przestepstwo.
Niewatpliwe to rola oskarzyciela jest, by, wykonujac
wlasnie swojg ustrojowa role, wskazal, jakie konkret-
nie ,,zto” zostalo wyrzadzone, w ktérego perspekty-
wie konieczne jest zastosowanie adekwatnej reakcji

9 W przeciwienstwie do wszelkich tych orzeczen, w ktorych
wyczyta¢ mozna jedynie, ze wszystko zalezy od realiow

konkretnej sprawy.



karnej. Mozna postuzyc¢ si¢ przykladem stanowigcym
kanwe omawianego pytania prawnego. Otdz wskazano
w nim, ze Sad I instancji oparl skazanie za przestepstwa
zart. 279 § 1 k.k. na ustaleniu, ze oskarzony ,,posia-
dal, zbyl lub oferowat do zbycia przedmioty” pocho-
dzace z przestepstw; podobny przyktad zawarty jest
w uzasadnieniu cytowanego wyzej wyroku w sprawie
II KK 162/17: ,,posiadanie w swoim majatku przez
podjecie nieustalonych czynnosci rzeczy ruchomej
nalezacej do osoby trzeciej”. Taki opis zarzucanego
zachowania sprawczego jest o tyle niepoprawny, ze
na potrzeby badania odpowiedzialno$ci karnej nie
interesuje nas wylacznie obserwacja stanu rzeczy ,.tu
i teraz” poczyniona przez oskarzyciela, lecz takze,
amoze przede wszystkim, kontekstowa analiza retro-
spektywna ocenianego stanu rzeczy.

Innymi stowy, w okreslonym momencie Ty, w kto-
rym oskarzyciel dostrzega, ze sprawca posiada mie-
nie, ktdre zostalo (najpewniej) ukradzione w innym
momencie T, — majgc za matryce odniesienia jedynie
przepisy prawa materialnego — musi ocenié, co si¢
wydarzylo, wylacznie w tej optyce. Czy nasz sprawca
ukrad! to mienie i je po prostu przechowuje, czy tez
jest paserem (przyjat je od rzeczywistego ztodzieja),
amoze sprawa jest bardziej skomplikowana i dopuszcza
sie on prania pienigdzy (przyjmuje, posiada itp. mienie
pochodzace z korzysci zwigzanych z popelnieniem
czynu zabronionego)? Oskarzyciel musi zatem pod-
jac¢ decyzje i oskarzy¢ osobe o konkretny czyn, opi-
sujac zarzucane zachowanie, opierajac si¢ na wiedzy
pewnej empirycznie (na moment T;), na podstawie
zebranego materialu dowodowego oraz regul wyra-
zonych w art. 7 k.p.k. Jezeli zatem oskarzyciel uznal,
ze prawidlowo oceniony zebrany materiat dowodowy
przekonuje, iz podejrzany faktycznie ukradl owo mie-
nie w momencie To, to opis zarzucanego zachowa-
nia musi temu odpowiada¢, lokalizujac konkretne,
zamkniete temporalnie zachowanie w momencie Tj.
Jezeli natomiast oskarzyciel uzna, ze z jakiegokolwiek
powodu mozliwe jest jedynie wykazanie, ze podejrzany
znajdowal si¢ w posiadaniu owego mienia w momen-
cie Ty, a mienie to zostalo wcze$niej skradzione, to
podejrzany moze by¢ co najwyzej jedynie paserem
i opis zarzucanego zachowania musi temu odpowia-
da¢, lokalizujgc konkretne, zamknigte temporalnie
zachowanie w momencie T; (ewentualnie wczesniej,

ARTYKULY

lecz tak czy inaczej po T, gdyby chodzito o ,,przy-
jecie”). Okoliczno$ci istniejace w momencie Ty nie
stanowig w takim kontekscie elementu zachowania
przypisywanego paserowi z uwagi na tres¢ znamion
czasownikowych kradziezy i paserstwa — wola usta-
wodawcy zachowania realizujace znamiona czyn-
nosci wykonawczych w postaci ,zabierania” oraz
»przyjmowania mienia skradzionego” sg zbiorami
roztgcznymi. Dlatego wlasnie okoliczno$ci istniejace
w momencie T, stanowi¢ moga co najwyzej kontekst,
w jakim oceniane jest zachowanie w momencie T;. Nie
mozna sensownie twierdzi¢, Ze ten sam czyn sprawcy
mial miejsce zaréwno w momencie Ty, jak i Ty, ktore
na gruncie prawa materialnego nigdy nie s3 tozsame.

4. Materialnoprawna matryca odniesienia

Z czysto praktycznego punktu widzenia mozliwe
jest wystapienie takich przypadkéw, w ktorych dla
zewnetrznego obserwatora realizacja znamion réznych
typéw czynéw zabronionych obiektywnie prezentuje
sie w sposob identyczny. Postuzmy sie przyktadem™:

X podchodzi do stotu, na ktérym lezy tablet nale-
z3cy do innej osoby, podnosi go, wktada do plecaka

i opuszcza pomieszczenie.

Tak obserwowane zachowanie moze by¢ odbie-
rane jako realizujgce znamiona kradziezy (zabér)
lub paserstwa (przyjecie), ewentualnie np. usilowania
zniszczenia mienia (gdyby bylo to preludium do jego
zniszczenia). Taki ,,multikwalifikacyjny” wniosek
z obserwacji jest jednak jedynie pozornie prawidtowy -
wynika on z niedostatecznego zasobu informacji osoby
dokonujacej obserwacji. Postrzegane zachowanie musi
by¢ oceniane kompleksowo, z uwzglednieniem m.in.
zamiaru sprawcy, stanu prawnego i faktycznego zwia-
zanego z posiadaniem i stanem wlascicielskim rzeczy.
Zatem w zaleznosci od szeregu czynnikéw o charak-
terze obiektywnym i subiektywnym obserwowane
zachowanie to albo kradziez, albo paserstwo. Jezeli
zamiarem X bylo zabranie tabletu w celu przywtasz-
czenia, to w takim wypadku oczywiscie doszto do

10 Podanym dla egzemplifikacji analizowanego problemu przez
dr. Szymona Tarapat¢ na wspomnianym zebraniu Katedry

Prawa Karnego U]J.
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kradziezy. Jesli natomiast tablet znalazl sie na stole
w wyniku przestepstwa i X mial jedynie go przyja¢,
to w takim wypadku oczywiscie doszto do paserstwa.
Okazuje sie wiec, iz prawidlowa na gruncie prawa
materialnego ocena tego, co zaszlo, zalezy - i tutaj
nie przedstawiamy zadnej rewolucyjnej tezy — od
skali zagregowanych i poddanych ewaluacji danych™.
Obserwator zewnetrzny, ktory nie dysponuje wystar-
czajacg pulg informacji, pozostaje w niepewnosci co
do prawidtowej oceny obserwowanego zachowania.
Gdyby jednak wiedze te uzupetnil, np. prowadzac
czynnos$¢ dochodzeniowa w zakresie ustalenia bra-
kujacych informacji, to w takiej sytuacji wyklaro-
walby sie materialnoprawny obraz sytuacji. I wlasnie
o ten zakres jasnosci oceny toczy sie spor zreferowany
w sprawie I KZP 6/19.

Mozna przyjaé, ze poglady zwigzane z zasada skar-
gowosci, w tym szczegdlnym kontekscie, jaki poja-
wil si¢ w komentowanych orzeczeniach, wskazujg na
pewien pragmatyczny kompromis, dazacy do zra-
cjonalizowania dynamiki procesu karnego. Jest to
bowiem odpowiedz na pytanie, co nalezy uczynié
w sytuacji, w ktdrej na etapie jurysdykcyjnym oka-
zuje si¢ na przyklad, ze osoba oskarzona o paserstwo
w istocie byla wspolsprawcag pierwotnej kradziezy
lub odwrotnie — osoba oskarzona o kradziez jedynie
przyjela rzeczy do dalszej sprzedazy. Gdyby ograni-
czy¢ zakres faktycznych ram rozpoznania przez sad
skargi oskarzyciela wytacznie do okolicznosci zwigza-
nych z normatywnym opisem przestepstwa, w takim
wypadku nalezaloby wyda¢ wyrok uniewinniajacy
i wnie$¢ kolejny akt oskarzenia, odnoszacy sie do
prawidtowo juz opisanego zachowania sprawczego.
Whasdnie w takim kontekscie powstaje pytanie, czy
w takim razie z perspektywy ekonomiki procesowej
nie jest lepiej, aby sad ,,od razu” przyjal te ,poprawng”
interpretacje zdarzenia i w tym zakresie orzekt o winie.
Niewykluczone, ze tak, ale oznacza to de facto akcep-

11 Zreszty trafnie o kwestiach znalezienia balansu pomiedzy
rzeczowym opisaniem zdarzenia a potrzebg pozostawienia
marginesu niedookreslonosci pisze M. Rusinek, Niezmien-
nos¢ przedmiotu postepowania karnego..., passim, wskazujac,
ze juz tre$¢ przepiséw o postgpowaniu przygotowawczym
iakcie oskarzenia nie stawia (w przeciwienistwie do przepiséw

o wyrokowaniu) wymogu ,,doktadnego” opisania czynu.
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tacje ,oskarzania alternatywnego”. Obrazowo rzecz
ujmujac — w takim ujeciu oskarzyciel moze zarzu-
ci¢ ,,nielegalne czynnosci co do okreslonego mienia”
i nastepnie losowo wybra¢ odpowiadajacg takiemu
opisowi kwalifikacje prawng, majac $wiadomo$¢, ze
ewentualne ,zawirowania” w fazie jurysdykcyjnej o tyle
nie bedg mialy najmniejszego wplywu na rozstrzyg-
niecie, Ze na pewno jaki$ przepis zostanie uznany za
odpowiedni w perspektywie relacji taczacej oskarzo-
nego z przedmiotowym mieniem. Korzysci wynika-
jace z akceptacji takiego ,,meandrowania” w ramach
nieprecyzyjnie opisanego ,zdarzenia historycznego”
sg jednak iluzoryczne w tym sensie, ze przeciez nawet
jezeli oskarzony mialby zosta¢ uniewinniony od pier-
wotnego zarzutu, to jezeli material dowodowy prze-
sadza o jego sprawstwie, zostanie on tak czy inaczej
skazany w innym postepowaniu za inny (tym razem
juz prawidtowo opisany) czyn. Tym bardziej ze precy-
zyjny opis zarzucanego zachowania eliminuje prob-
lemy na gruncie res iudicata, co obok zachowania
materialnego prawa do obrony jest podstawowa zaleta
zsynchronizowania ram rozpoznania skargi oskarzy-
ciela z normatywna matryca typu. W takiej sytuacji
bowiem oskarzony ma od razu $wiadomo$¢ zakresu
oskarzenia i moze dostosowa¢ do tego swoja obrone
oraz oceni¢, w jakim zakresie mozliwe jest prowadze-
nia przeciwko niemu kolejnych postepowan.

5. Nieokreslone granice skargi -
tryb sanowania

Zagadnienie stanowiace przedmiot niniejszego arty-
kutu ma o tyle niebagatelne znaczenie, ze rozstrzyg-
niecie w sprawie I KZP 6/19 wydaje si¢ akceptowac
i utwierdza¢ przekonanie dotyczace procesowych
i (w konsekwencji) materialnych aspektow zasady skar-
gowosci w sposdb, jaki budzi¢ moze powazne zastrze-
zenia co do jego czytelnosci i zgodnosci z zasadami
rzetelnego i uczciwego procesu. Judykatura zajmuje
si¢ w tej perspektywie konicows faza postepowania,
w ktdrej ujawniac si¢ moze rozbiezno$¢ pomiedzy
opisem czynu finalnie przypisanego a jego obrazem
naszkicowanym aktem oskarzenia. To w tym obsza-
rze odnalez¢ mozemy najwiecej orzeczen, ktorych
niejako zwienczeniem stajg si¢ postanowienia czy
uchwaty w sprawach pytan prawnych. Brakuje jedna-
kowoz symetrycznej refleksji nad powodami takiego



stanu rzeczy, w szczegolnosci w zakresie, w jakim opis
zarzucanego w akcie oskarzenia jest zbyt szeroki albo
zbyt ogdlny. Jak wynika z wczesniejszych wywodow
oraz przede wszystkim z uzasadnienia cytowanego
wyzej judykatu w sprawie IT KK 162/17, normatywne
zakresy przypadkéw wypelniajacych znamiona czyn-
no$ciowe kradziezy i paserstwa (a takze prania pie-
niedzy) sa roztaczne, a wiec ksztaltowanie opisu zda-
rzenia na tyle plastycznie, by w zaleznoéci od rozwoju
fazy jurysdykcyjnej finalnie mozliwe byto wybranie
jednej z tych alternatywnych kwalifikacji prawnych,
jest w spos6b oczywisty nieprawidlowe.
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pewnos¢ zwigzang z okresleniem treéci i granic zacho-
wania bedacego przedmiotem rozpoznania w procesie
karnym i minimalizowa¢ zwigzane z nig zagrozenia.
Zgodnie z tym przepisem, jezeli w toku rozprawy
okaze sig, ze nie wychodzac poza granice oskarzenia,
mozna czyn zakwalifikowa¢ wedlug innego przepisu
prawnego, sad uprzedza o tym obecne na rozprawie
strony'?. Jest to wiec nakaz skierowany do sadu, ktory
winien postapi¢ w sposob okreslony w tym przepisie
i to niezaleznie od tego, czy chodzi o przepis przewi-
dujacy surowsza odpowiedzialnos¢ sprawcy, czy tez
tagodniejsza'*.

Pouczenie z urzedu, Ze mozna czyn zakwalifikowac

wedlug innego przepisu prawnego, czesto nie ma

zadnej praktycznej doniostosci, gdyz informuje

jedynie o mozliwosci zmiany kwalifikacji.

Jak staralismy sie pokaza powyzej, kwestia naru-
szenia zasady skargowosci w interesujacej nas optyce
procesowo akcentowana jest co do zasady dopiero na
etapie odwotawczym (takze kasacyjnym), natomiast
powinna pojawia¢ si¢ na samym poczatku postepo-
wania jurysdykcyjnego, w ramach wstepnej kontroli
aktu oskarzenia w trybie przepiséw Dziatu VIII Roz-
dziatu 40 k.p.k. Niewatpliwe bowiem mozliwe bytoby
uniknigcie wielu z opisanych wyzej problemoéw, gdyby
juz na tym etapie sad sygnalizowal oskarzycielowi
nieprawidlowe sformulowanie opisu zarzucanego
zachowania. Powstaje jednak stosunkowo naturalne
pytanie: w jakim trybie procesowym mialby to czyni¢?

W doktrynie sygnalizowano, iz w kontekscie
wykonywania skutecznego prawa do obrony opisana
wart. 399 k.p.k."” regulacja stanowi¢ moze mechanizm,
ktéry na etapie sgdowym pozwala minimalizowa¢ nie-

12 Z pewng ostroznoscig czyni to M. Rusinek (tamze, s. 488—
489), jednakowoz po zestawieniu m.in. z art. 314 k.p.k. kon-
kluduje, iz jest to rozwigzanie nie do korica zgodne ze stan-

dardami rzetelnego procesu.

Powyzsze podejécie rozwiazuje jednak opisane
wyzej problemy jedynie w dos¢ niewielkim stopniu.

Po pierwsze, nalezy zwrdci¢ uwage na stuszne
zastrzezenie poczynione przez Michata Rusinka, ktory
sygnalizuje, ze art. 399 k.p.k. nie obejmuje obowigzku
pouczenia stron o zmianie opisu czynu'®. O ile wiec
mozna probowa¢ argumentowac, iz przekazanie infor-
magcji o ewentualnej zmianie kwalifikacji w ramach
granic oskarzenia moze pozwoli¢ na zorientowanie
sie, jakie zachowanie faktyczne stanowi punkt odnie-

13 Szerzej praktyke stosowania tego przepisu omawiajg sto-
sunkowo przekrojowo M. Cioczek, Zmiana kwalifikacji
prawnej czynu..., s. 147-160, zwlaszcza w kontekscie stan-
dardu miedzynarodowego; M. Skwarcow, Wybrane zagad-
nienia..., s. 74 i n.; T. Koziol, O stosowaniu art. 399 k.p.k.,
s. 251 n., zwlaszcza w kontekécie uprawnienia stron do
zadania z urzedu pouczenia o mozliwo$ci zmiany kwalifi-
kacji; A. Pilch, Kryteria tozsamosci czynu, s. 48-70.

14 Tak m.in. SN w z dnia 6 marca 2019 r., V KK 57/18 (www.
sn.pl/orzecznictwo pod stosowng sygnaturg).

15 M. Rusinek, Niezmiennos¢ przedmiotu postepowania kar-

nego..., passim.
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sienia dla rozstrzygniecia, ktérego ma dokonac sad, to
jednak uzyteczno$¢ takiego mechanizmu jest w istocie
znikoma w perspektywie opisywanego w niniejszym
tekscie fenomenu ,zdarzenia historycznego” jako
wyznacznika granic procesu karnego. Jezeli owo zda-
rzenie historyczne jest tak szerokie i niedookreslone,
to informacja o mozliwej zmianie kwalifikacji prawnej
moze mie¢ znikome znaczenie praktyczne.

Po drugie, uprzedzenie o ewentualnej zmianie kwa-
lifikacji prawnej w ramach granic oskarzenia nie niwe-
luje niepewnosci zwiazanej z proba okreslenia tresci
i granic zachowania bedacego przedmiotem rozpozna-
nia w procesie karnym, gdyz tworzy jedynie ,oskar-
zenie alternatywne”, ktére nie rozwigzuje zadnego
z opisanych wyzej problemow, lecz mnozy problemy
istniejace przez liczbe alternatywnych wersji kwalifi-
kacji prawnej. Mamy de facto do czynienia z oskarze-
niem alternatywnym, gdyz w ramach art. 399 k.p.k. sad
uprzedza jedynie o mozliwosci kwalifikacji odmien-
nej, a przeciez akt oskarzenia, z przyjetymi w nim
hipotezami kwalifikacji, nadal wyznacza ,oskarze-
nie pierwotne”. Oskarzony otrzymuje wiec ze strony
sadu jedynie sygnal, ze musi przygotowywac obrone
przeciwko dwoém réznym zarzutom, mieszczgcym sie
w ramach szerokiego i niedookreslonego zdarzenia
historycznego. Wiasnie dlatego art. 399 k.p.k. nie roz-
wigzuje problemdéw oskarzonego z okresleniem treéci
i granic zachowania bedacego przedmiotem rozpozna-
nia w procesie karnym, lecz je arytmetycznie mnozy.

Po trzecie, z oczywistych przyczyn praktycznych
sady sa sklonne siega¢ do art. 399 k.p.k. dopiero w sytu-
acji, w ktorej dochodzg do przekonania, ze dysponuja
juz informacjami pozwalajacymi na stwierdzenie, jakie
konkretne zachowanie moze stanowi¢ podstawe dla
przypisania odpowiedzialnosci karnej. Owo prze-
konanie w sposob naturalny i zrozumialy pojawia
si¢ zazwyczaj dopiero w momencie, w ktérym fak-
tycznie zakonczone zostaje postepowanie dowodowe
ikolejnym krokiem przed wydaniem wyroku jest juz
tylko zamkniecie przewodu sadowego. W ten spo-
sob jakiekolwiek korzysci wynikajace z zastosowa-
nia art. 399 k.p.k. pojawiaja sie dopiero w ostatnim
momencie postepowania. Zreszta symetrycznie zni-
komo uzyteczne byloby pouczenie w tym trybie zaraz
na poczatku rozprawy, po odczytaniu oskarzenia, gdy
sad nabiera watpliwosci co do faktycznego zarzutu.
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Na etapie postepowania przygotowawczego tego
rodzaju sytuacja, paradoksalnie, jest regulowana w spo-
s6b znacznie lepiej chronigcy gwarancje procesowe.
Zgodnie z art. 314 k.p.k., jezeli w toku $§ledztwa okaze
sie, ze podejrzanemu nalezy zarzuci¢ czyn nieobjety
wydanym uprzednio postanowieniem o przedstawie-
niu zarzutéw albo czyn w zmienionej w istotny sposob
postaci, lub tez ze czyn zarzucany nalezy zakwalifiko-
wac z surowszego przepisu, wydaje si¢ niezwlocznie
nowe postanowienie, oglasza si¢ je podejrzanemu
oraz przestuchuje si¢ go. Zatem prokurator i strony
maja wiecej mechanizméw, by wyklarowaé przedmiot
postepowania i w sposéb zdecydowanie bardziej opty-
malny podejmowa¢ dalsze czynnosci. Nie chodzi tutaj
juz li tylko o informacje na temat mozliwosci zmian
w kwalifikacji czy opisie czynu, ale o konkretng czyn-
no$¢ materializujgca te zmiany™.

Rozwigzaniem, ktore w sensie czysto praktycznym
moze stanowi¢ potencjalne remedium na nieprawid-
towo sformulowany opis zachowania zarzucanego
w akcie oskarzenia, jest instytucja opisana w art. 344a
k.p.k., jezeli tylko mozliwe jest stwierdzenie, iz 6w
nieprawidlowo sformutowany opis jest konsekwencja
wlaénie ,,istotnych brakéw postepowania” przygo-
towawczego. Wystapienie takiej sytuacji wydaje sie
prawdopodobne w szczegolnosci w wypadku, w kto-
rym nieprawidlowo sformutowany opis zachowania
zarzucanego jest wynikiem brakéw dowodowych
postepowania przygotowawczego, ktére uniemozliwity
precyzyjne odtworzenie i zakreélenie granic i tresci
zachowania stanowigcego przedmiot postgpowania.

Powyzsze rozwigzanie ma o tyle charakter czysto
pragmatyczny, gdyz nie stanowi ono merytorycznego

16 Szerzej o tym zagadnieniu por. R.A. Stefanski, Modyfika-
cja zarzutéw, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 12, s. 79-99,
ukazujac praktyczne aspekty calego spektrum modyfikacji
przewidzianych przez ten przepis. Na uwage zastuguje
zwlaszcza sugestia autora, iz jednak i art. 314 k.p.k. zdaje sie
mie¢ istotny mankament, gdyz nie przewiduje obowigzku
zmiany kwalifikacji w przypadku uznania, ze winno si¢
zarzuci¢ czyn tagodniej lub identycznie zagrozony. Uwa-
zamy, Ze mozna argumentowac, ze takie przypadki oznacza¢
muszg jednak zmiane opisu czynu, przynajmniej w zakresie
znamion uprzywilejowujacych. Niewykluczone, ze w tym
zakresie watpliwo$ci autora nie sg w istocie praktycznie

donioste.



rozwigzania opisanych wyzej probleméw zwigzanych
z prawidtowym sformutowaniem opisu zarzucanego
zachowania (zwlaszcza w zakresie, w jakim 6w opis
mialby odwotywac sie do ,,zdarzenia historycznego”),
lecz wlaénie zupelnie praktyczny mechanizm pozwa-
lajacy na zmuszenie oskarzyciela do takiego sformu-
fowania skargi, ktora umozliwia pozostalym stronom
zidentyfikowanie przedmiotu procesu, w perspektywie
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albo mozliwe, albo praktycznie zasadne). W takim
ujeciu albo odstapi od oskarzenia (co bedzie zapewne
rzadkim przypadkiem), albo zmuszony niejako bedzie
W procesowo wiazacy sposob zadeklarowac, ze uznaje
zachowanie np. za paserstwo, a nie kradziez, co nastep-
nie zdeterminuje oceng granic zdarzenia historycz-
nego. Owo przykladowe ,,posiadanie” rzeczy cudzej
w majatku bedzie mogto zosta¢ oceniane jedynie w per-

Procedowanie nieprawidlowo sformulowanej

skargi zawsze narusza prawa przynajmniej

jednej ze stron postepowania.

ktorego mozliwe jest wykonywanie ich uprawnien
procesowych. Jakiekolwiek alternatywne rozwigzanie,
sprowadzajace si¢ do dalszego procedowania niepra-
widlowo sformutowanej skargi, zawsze narusza prawa
przynajmniej jednej ze stron postepowania. Docho-
dzi bowiem albo do naruszenia materialnego prawa
do obrony oskarzonego, ktéry nie wie w istocie, o co
jest oskarzony i w jakiej perspektywie ma wykony-
wacé swoja obrong, albo tez naruszone zostaja prawa
pokrzywdzonego, jezeli sad uwalnia oskarzonego od
odpowiedzialnosci karnej tylko z uwagi na niepra-
widlowe sformutowanie skargi, wynikajace z bledow
i indolencji organdw $cigania.

Po zwrocie sprawy w trybie art. 344a k.p.k. oskar-
zyciel powinien albo sprecyzowa¢ opis zarzucanego
zachowania (np. poprzez przeprowadzenie dodatko-
wych czynnoéci dowodowych) i ztozy¢ nowy, precy-
zyjny akt oskarzenia, albo tez umorzy¢ postepowanie
na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k., jezeli nie jest
w stanie sprecyzowac, w jaki sposob miato dojs¢ do
dokonania przestepstwa.

Nie ma natomiast oczywiscie Zadnych przeszkod,
aby po zwrocie sprawy oskarzycielowi ten od razu
skorzystal z dyrektywy opisanej w art. 5§ 2 k.p.k.,
jezeli dojdzie do przekonania, iz nie jest mozliwe dal-
sze sprecyzowanie skargi, np. z uwagi na wyczerpa-
nie mozliwosci dowodowych (tzn. przeprowadzenie
dodatkowych czynnosci dochodzeniowych nie jest

spektywie konfiguracji faktycznych charakterystycz-
nych dla paserstwa, bez mozliwosci ,,rozciggniecia
w czasie” oceny na moment dokonywania zaboru (co
otwieraloby droge do przyjecia kwalifikacji kradziezy).

W powyzszej perspektywie i w perspektywie opi-
sanych wyzej rozwazan odnoszacych si¢ do zagwa-
rantowania stronom mozliwoéci wykonywania ich
uprawnien procesowych za nieporozumienie nale-
zaloby uzna¢ takie postrzeganie instytucji opisanej
wart. 344a k.p.k., ktore sugeruje, ze sad dazacy w taki
sposob do sprecyzowania skargi oskarzyciela ,wyste-
puje w roli procesowej, do ktorej nie jest uprawniony,
gdyz spelnia wtedy funkeje $cigania” i narusza ,zasade

obiektywnego i bezstronnego rozpoznania sprawy”"’.

17 ,(...) wykladnia przepisu art. 344a § 1 k.p.k. musi uwzgled-
nia¢ podzial rél procesowych pomiedzy sad i strony postepo-
wania oraz funkcje procesowe spelniane przez tych uczest-
nikéw procesu karnego. Zgodnie z zasadg skargowosci,
sad rozpoznaje sprawe na podstawie i w granicach skargi
uprawnionego oskarzyciela. (...) stanowi wylom w zasadzie
skargowosci, zgodnie z ktorg w procesie karnym funkcje
rozstrzygania o przedmiocie postepowania spetnia sad,
a oskarzyciel spelnia funkcje $cigania. Nakazujac prze-
prowadzenie okreslonych dowodéw i w tym celu zwracajac
sprawe do postepowania przygotowawczego, sad wystepuje
w roli procesowej, do ktérej nie jest uprawniony, gdyz spetnia
wtedy funkcje $cigania. W takiej sytuacji sad narusza tez

zasade obiektywnego i bezstronnego rozpoznania sprawy,
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Sad nie poszukuje przeciez dowoddéw winy oskarzo-
nego, lecz granic przedmiotu postepowania, tak aby
zagwarantowaé mozliwoé¢ przeprowadzenia rzetel-
nego procesu karnego. Co wiecej, nieskorzystanie
z art. 344a k.p.k. z uwagi na wadliwe sformutowanie
opisu zarzucanego zachowania w skardze oskarzyciela
z praktycznego punktu widzenia oznacza niemalze
zawsze naruszenie praw oskarzonego, gdyz praktyka
sadowa dowodzi, iz w takim wypadku sad nie odwota
sie do art. 5§ 2 k.p.k,, lecz z uwagi na tre§¢ art. 2§ 2
k.p.k. sam bedzie poszukiwal granic i tresci zarzuca-
nego zachowania, nie Zwazajac na fakt, iz przez ten
caly czas oskarzony nie bedzie wiedzial, jakie wasci-
wie zachowanie jest mu zarzucane. Naturalnie bedzie
$wiadom opisu zdarzenia historycznego, lecz gdy jest
ono tak szerokie i ,,plastyczne”, jak wskazywali$my
w niniejszym artykule, sensowna obrona bedzie nie-
zwykle utrudniona z uwagi na mozliwosé¢ przyjecia
de facto alternatywnych kwalifikacji. Tak wigc niesie-
ganie przez sad po art. 344a k.p.k. w sytuacji wadli-
wego sformulowanie opisu zarzucanego zachowania
w skardze oskarzyciela po to, aby unikna¢ ,,spetniania
funkgji $cigania”, w praktyce nie tylko nie pozwala
unikna¢ sadowi wykonywania owej funkgji, lecz réw-
niez oznacza, ze to sad bedzie wykonywat brakujace
czynnosci, a wiec w pelni przejmie role oskarzyciela
opisang w art. 344a k.p.k.

6. Zakoticzenie - ,,ostateczna perspektywa”
Majac na uwadze powyzsze wywody, uznaé nalezy,
Ze zarazem pierwotng i ostateczng perspektywa dla
podejmowania przez sad opisanych dziatan wzgle-
dem zlozonej przez oskarzyciela skargi jest mozliwo$¢
wykonywania przez oskarzonego materialnego prawa
do obrony. W istocie bowiem koniecznos¢ prawid-
towego sformulowania skargi nie czerpie swojego

ktéra wymaga od tego organu pelnienie roli arbitra, bez
zaangazowania po ktorejkolwiek ze stron prowadzacych spor.
W tym stanie rzeczy, wykladnia przepisow o zwrocie sprawy
do postepowania przygotowawczego musi uwzgledniaé nie
tylko wyjatkowosc¢ tej instytucji, ale takze procesowe uwa-
runkowania wynikajace z zasady skargowosci i podziatu rél
procesowych”. Postanowienie SA we Wroclawiu z 22 lutego
2019 r. (IT AKz 103/19) Orzecznictwo Apelacji Wroclawskiej
1-2/2019s. 12in.
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zrodla z potrzeby zapewnienia sadowi odpowiedniego
komfortu orzekania, lecz z zapewnienia oskarzonemu
mozliwosci zrozumienia, o co jest oskarzony. Roz-
poznawanie nieprawidlowo sformutowanej skargi
i przypisywanie na jej podstawie odpowiedzialnosci
karnej stanowi naruszenie przez sad obowiazkow
zwigzanych z wlasciwg kontrola aktu oskarzenia oraz
zapewnieniem oskarzonemu realnego wykonywania
prawa do obrony.

Obrazowo na koniec rozwazan przypomnie¢ wypada
jeszcze jedng kwestie, ktorej kompleksowe omowie-
nie wymagatoby odrebnego opracowania - zakres
rei iudicatae. Nawet gdyby Czytelnik nie podzielit
naszych obaw ani remediéw na sygnalizowane prob-
lemy, pamieta¢ musi, iz przyjecie bardzo szerokiego
»zdarzenia faktycznego” niesie paradoksalnie ogromne
ryzyko dla oskarzyciela. Gdy sad, meandrujac po tym
zaproponowanym, wigzacym go opisie rzeczywistosci
uzna wbrew zarzutowi, iz doszlo do realizacji innego
w swym ksztalcie czynu, to zakres powagi rzeczy osg-
dzonej obejmuje calos¢ pierwotnie opisanego zdarze-
nia. Nie ma przy tym zadnego znaczenia, ze finalnie
skazanie lub uniewinnienie objeto jedynie jego frag-
ment. W ten sposob zapewniona bedzie elementarna,
minimalna symetria pomiedzy wladza oskarzyciela
a prawem podsadnego do rzetelnego procesu (mimo
iz ten ostatni jest jedynie w optyce prawa to obrony
mniej niz szczatkowy)'®.
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The commented judgement refers to the way of interpreting the term “family” in
the scope of its members. The choice of interpretation is necessary to examine
the possibility of granting the one-time financial support on the occassion of the
birth of a child. The key problem of the case is the question whether the father
who does not stay actually with the mother and the child belongs to the family.
According to the strict interpretation the answer is positive and his income should
be taken into account. WSA decided to use the teleological definition of family
which takes into account only members actually forming a family and excluded
father from community of family. In that way his income is not subject of verifi-
cation. According to the author of the commented judgement the interpretation
preferred by WSA is contra-legem, releases fathers from their future duties and
presents dangerous corruption of system of family law. The father cannot be
excluded from the family in any dimension.
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1. Tezy

1. Dla potrzeb interpretacji poje-
cia ,rodziny” w ustawie o $wiad-
czeniach rodzinnych (uér) nalezy
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uzy¢ wyktadni nie tylko gra-
matycznej, literalnej, ale przede
wszystkim celowo$ciowej, zwlasz-
cza w nastepstwie zachwiania pod-



stawowej formy rodziny, opartej na pokrewienstwie.
Obecnie gtéwnym kryterium ,,rodziny” jest wspélnota
ekonomiczna (pozostawanie we wspolnym gospodar-
stwie domowym), wspélne zamieszkanie, faktyczne
pozycie, powiazanie, bliskos¢.

nym terminie*. Tre$¢ wniosku o ustalenie prawa do
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dzie-
cka i wykaz wymaganych dokumentdéw, ktére nalezy
dotgczy¢ do wniosku, okresla odpowiednie rozpo-
rzadzenie®. Poczatkowo wskazana zapomoga byta

Kluczowa kwestia jest wykladnia pojecia

»rodzina” oraz rozstrzygniecie przynaleznosci

do rodziny ojca dziecka i w zwigzku z tym

koniecznos¢ weryfikacji jego dochodéw.

2. Na gruncie art. 3 pkt 16 usr w zadnej sytuacji fak-
tycznej dotyczacej roli rodzica w wychowaniu dziecka
nie ma mozliwosci wylaczenia go z rodziny (w rozu-
mieniu tego przepisu), chyba Ze nie zyje.

2. Wprowadzenie

Jednorazowa zapomoga z tytutu narodzenia sie
dziecka (,,becikowe”) zostalo wprowadzone do Ustawy
z dnia 28 listopada 2003 o $wiadczeniach rodzinnych'
(dalej: usr), nowelizacja z roku 2005% Celem wskaza-
nego $wiadczenia jest pomoc rodzinom w poniesieniu
ciezaréw zwigzanych z wydatkami towarzyszacymi
narodzinom dziecka. Przedmiotowe wydatki uznaje
si¢ za fakt notoryjny, a tym samym nie wymaga si¢
przeprowadzenia dodatkowego postepowania wyjas-
niajacego w celu potwierdzenia®. Wysokos¢ $wiadcze-
nia wynosi 1000 zt na kazde zywo urodzone dziecko.
Ustawodawca uzaleznif otrzymanie przedmiotowego
$wiadczenia od pozostawania matki dziecka pod opieka
medyczng nie pozniej niz od 10. tygodnia cigzy az
do porodu i ztozenia wniosku w ustawowo wskaza-

1 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 o $wiadczeniach rodzinnych,
Dz.U. 2016, poz. 1518.

2 Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. 0 zmianie ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych, Dz.U. 2006, nr 12, poz. 67.

3 K. Malysa-Sulinska, Komentarz do art. 15b ustawy o Swiad-
czeniach rodzinnych (w:) K. Matysa-Sulinska (red.), Ustawa

o $wiadczeniach rodzinnych. Komentarz, LEX 2015.

udzielana niezaleznie od sytuacji materialnej rodzicéw.
Jednakze od 1 stycznia 2013 r. stan ten zmieniono,
wprowadzajac kryterium dochodowe®. Odtad upraw-
niony moze wnioskowac o §wiadczenie, jesli dochéd
rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty
1922 zt. Przedmiotowa zmiana jest istotna dla gloso-
wanego wyroku. Kluczowy okazat sie bowiem wybor
wyktadni pojecia ,,rodzina”, a w nim rozstrzygniecie
przynaleznosci do rodziny ojca dziecka i wiazaca si¢
z nig konieczno$¢ weryfikacji jego dochodow.

3. Stan faktyczny

W dniu (...) S.R. wystapita z wnioskiem do Gmin-
nego Oérodka Pomocy Spoltecznej w S. o przyznanie na
syna F.B. jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia
sie dziecka. Organ decyzja Nr (...) z dnia (...) odmowit
stronie przyznania w/w $wiadczenia. S.R. odwotala si¢
od powyzszej decyzji do Samorzadowego Kolegium

4 M. Lewandowicz-Machnikowska, Jednorazowa zapomoga
z tytutu narodzenia sig dziecka (w:) Meritum. Pomoc spo-
teczna. Wsparcie socjalne, Warszawa 2016, s. 270-274.

Zob. § 8 Rozporzadzenia MRPiPS z dnia 27 lipca 2017 w spra-

v

wie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie
$wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie maja
by¢ zawarte we wniosku, za$wiadczeniach i oswiadczeniach
o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych, Dz.U. 2017,
poz. 1466.

6 Ustawa dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych, Dz.U. poz. 1255.
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Odwotawczego, ktdre na posiedzeniu w dniu (...)
uchylito przedmiotowa decyzje i przekazato sprawe
do ponownego rozpatrzenia. Organ pierwszej instan-
¢ji, ponownie rozpatrujac sprawe, uznal, ze strona
nie spelnila przestanek do otrzymania jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka. Jako uza-
sadnienie organ pierwszej instancji wskazal, ze nie ma
mozliwoéci weryfikacji dochodéw ojca dziecka M.B.,
albowiem brak jest zasadzonych alimentéw ustalo-
nych wyrokiem sagdowym. S.R. ponownie odwotata
sie od decyzji odmownej. Wskazala, ze do wniosku
dotaczyta wszystkie dokumenty, takze o$éwiadczenie,
iz sama wychowuje syna i nie jest w stanie dostarczy¢
dokumentéw dotyczacych M.B. (ojca dziecka), niezbed-
nych do ustalenia dochodu rodziny. Organ pierwszej
instancji wezwal wnioskodawczyni¢ do osobistego
stawienia sie, w celu zlozenia wyjaénien. S.R. o$wiad-
czyla, ze alimenty sg placone dobrowolnie przez ojca
dziecka od miesigca (...), a jej sytuacja zawodowa nie
ulegla zmianie. Ojciec dziecka o$wiadczyt z kolei, ze
nie pracuje zawodowo, wykonuje prace dorywcze, nie
uczestniczy w wychowaniu dziecka i ptaci dobrowolne
alimenty na syna od miesigca. Wobec powyzszego
organ pierwszej instancji uznat, ze S.R. nie spelnia
przestanki uprawniajacej do otrzymania jednorazowej
zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka i zaskarzona
decyzja z dnia (...) odméwil jej przyznania. Organ dru-
giej instancji - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
- stwierdzil, ze w pelni podziela stanowisko organu
pierwszej instancji. W szczegolnosci Kolegium uznato,
Ze organ rozpatrujacy wniosek o §wiadczenie ma obo-
wigzek weryfikacji dochodéw rodziny. W szczegdlnosci
wskazano na art. 3 pkt 16 usr, ktory stanowi, ze przez
rodzing nalezy rozumie¢ odpowiednio: ,matzonkdow,
rodzicéw dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz
pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukon-
czenia 25 roku zycia, a takze dziecko, ktére ukonczyto
25 rok zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o znacz-
nym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli w zwiazku
z t3 niepelnosprawnoscia przystuguje §wiadczenie
pielegnacyjne lub specjalny zasilek opiekunczy albo
zasilek dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia
4 kwietnia 2014 o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla
opiekunéw; do cztonkéw rodziny nie zalicza si¢ dziecka
pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dzie-
cka pozostajacego w zwiagzku matzenskim, a takze
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petnoletniego dziecka posiadajacego wlasne dziecko”.
Jak dowodzit dalej organ pierwszej instancji, pomimo
samotnego wychowywania dziecka i zamieszkiwania
bez ojca dziecka organ administracyjny jest zobowia-
zany dokona¢ weryfikacji dochoddéw czlonkdéw rodziny,
tzn. w niniejszej sprawie obydwojga rodzicow dziecka.
Organ uznal, ze bez znaczenia pozostaje okoliczno$¢
samotnego wychowywania syna przez wnioskodaw-
czynie i oddzielne zamieszkiwanie ojca dziecka. Defi-
nicja ustawowa nie uwzglednia bowiem okolicznosci
wspolnego badz oddzielnego zamieszkiwania czlonkow
rodziny, jak i przed sadem nie toczy si¢ postepowanie
w sprawie zasagdzonych alimentéw na rzecz dziecka.
Powyzsza decyzja zostata zaskarzona przez matke
dziecka S.R. do WSA w Szczecinie.

4. Stan prawny

W glosowanym wyroku maja zastosowanie przepisy
usr odnoszace si¢ do ,jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia si¢ dziecka”, zwanej popularnie ,beciko-
wym”, ktore zostaly wpisane do art. 15b usr, a takze
ustawowe definicje rodziny (art. 3 pkt 16 usr), jak
i osoby samotnie wychowujacej dziecko (art. 3 ust. 17a
usr). Stanowia one, co nastepuje:

Art. 15b. 1. Z tytulu urodzenia si¢ Zywego dziecka
przyznaje si¢ jednorazowa zapomoge w wysokosci
1000 zl na jedno dziecko.

2. Jednorazowa zapomoga przystuguje matce lub
ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi
faktycznemu dziecka, jezeli dochdd rodziny w przeli-
czeniu na osobe nie przekracza kwoty 1922,00 z1. Prze-
pisy art. 5 ust. 4-4b, 7-9 i 11 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Wniosek o wyptate jednorazowej zapomogi sktada
sie w terminie 12 miesi¢cy od dnia narodzin dziecka,
a w przypadku, gdy wniosek dotyczy dziecka obje-
tego opiekg prawna, opieka faktyczng albo dziecka
przysposobionego — w terminie 12 miesiecy od dnia
objecia dziecka opieka albo przysposobienia nie poz-
niej niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku Zycia.
Whiosek ztozony po terminie organ wlasciwy pozo-
stawia bez rozpoznania.

4. Jednorazowa zapomoga nie przystuguje, jezeli:

(...)

2) osobie samotnie wychowujacej dziecko nie zostalo
ustalone, na rzecz danego dziecka od jego rodzica,
$wiadczenie alimentacyjne na podstawie tytulu wyko-



nawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez
sad, chyba ze:

a) rodzice lub jedno z rodzicéw dziecka nie zyje,

b) ojciec dziecka jest nieznany,

¢) powddztwo o ustalenie $wiadczenia alimenta-
cyjnego od drugiego z rodzicéw zostalo oddalone,

d) sad zobowiazal jedno z rodzicéw do ponoszenia
catkowitych kosztow utrzymania dziecka i nie zobo-
wigzal drugiego z rodzicéw do $wiadczenia alimen-
tacyjnego na rzecz tego dziecka,

e) dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod
opieka naprzemienng obojga rodzicéw sprawowang
w poréwnywalnych i powtarzajacych si¢ okresach.

17a) osobie samotnie wychowujacej dziecko - ozna-
cza to panne, kawalera, wdowe, wdowca, osobe pozo-
stajacg w separacji orzeczonej prawomocnym wyro-
kiem sadu, osobe rozwiedziong, chyba ze wychowuje
wspolnie co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem.

5. Stanowisko WSA w Szczecinie

WSA w Szczecinie uznal, ze skarga zastuguje na
uwzglednienie. W szczegolnoéci sad wskazal, ze istota
sporu w niniejszej sprawie sprowadza si¢ do wykladni
przepisu art. 3 pkt 16 usr, ktory wyliczajac osoby two-
rzgce rodzine, wskazuje m.in. ,,rodzicéw dzieci”. WSA
podnidst, ze wyktadnia pojecia ,rodzina” w sposéb

Zdaniem sadu w obowigzujacym stanie

prawnym nie istnieje jedna legalna definicja

pojecia rodziny, a jej sens powinien odpowiadac

celom ustawy, w ktorej zostal uzyty.

5. Zapomoga, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje,
jezeli kobieta pozostawata pod opieka medyczng nie
pdzniej niz od 10 tygodnia ciazy do porodu.

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

(...)

16) rodzinie — oznacza to odpowiednio nastepuja-
cych cztonkéw rodziny: matzonkéw, rodzicow dzieci,
opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajace na
utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku
zycia, a takze dziecko, ktore ukonczylo 25. rok zycia
legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnodci, jezeli w zwigzku z ta niepetno-
sprawnoécig przystuguje §wiadczenie pielegnacyjne
lub specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opie-
kuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2092); do cztonkéw rodziny nie
zalicza si¢ dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna
prawnego, dziecka pozostajacego w zwigzku malzen-
skim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego
wiasne dziecko.

(...

istotny ulegla zmianie. W szczegdlnosci sad powotat
sie na wyrok SN’, w ktérym stwierdzono, ze: ,pokre-
wienstwo nie stanowi wylacznego kryterium zalicze-
nia do najblizszych cztonkéw rodziny w rozumieniu
art. 446 § 3kc”. Zdaniem sadu w obowigzujacym stanie
prawnym nie istnieje jedna legalna definicja pojecia
rodziny, a jej sens powinien odpowiada¢ celom ustawy,
w ktorej zostat uzyty. Stad, zdaniem WSA, nalezy uzy¢
w przedmiotowym zakresie wyktadni wskazanego
pojecia ,,rodzina” nie tylko w wykladni gramatycz-
nej, ale przede wszystkim celowosciowej. Ten zabieg
odejécia od wykladni jezykowej WSA usprawiedliwia
»zachwianiem podstawowej formy rodziny” opar-
tej na pokrewienstwie. Zdaniem WSA w Szczecinie
gléwnym kryterium pojecia ,,rodzina” jest wspdl-
nota ekonomiczna, tzn. pozostawanie we wspélnym
gospodarstwie domowym, a takze wspdlne zamiesz-
kanie, faktyczne pozycie, powigzanie, bliskos¢. WSA
dokonal takze wyktadni pojecia rodziny w zakresie

7 Zob. Wyrok SN z dnia 13 kwietnia 2005, IV CK 648/04, LEX
nr 150318.

2020 FORUM PRAWNICZE 91



wiezi migdzy rodzicami, wskazujac w szczegélno-
$ci, ze z przepisu art. 3 ust. 16 usr nie wynika wprost
odpowiedz na pytanie o zalezno$¢ pomiedzy faktem
bycia ojcem dziecka a niewychowywaniem go. Przed-
miotowy przepis nie rozstrzyga w szczegolnosci, czy
rodzice dziecka wspdlnie wychowuja dziecko ani czy
faczg ich jakiekolwiek wiezi w zakresie wspolnego pro-
wadzenia gospodarstwa domowego lub zamieszkania.

szej instancji. Rozpatrujgc sprawe ponownie, organ
winien uwzgledni¢ przedstawiona powyzej ocene sadu.

6. Ocena stanowiska WSA w Szczecinie
Kluczowym problemem glosowanego wyroku i sta-
nowiska, ktére zajal WSA w Szczecinie w przedmio-
cie udzielenia $wiadczenia, jest wykladnia przepisu
zawierajacego definicje rodziny, w zakresie ustalenia

Kluczowym bledem, ktory popelnil WSA

w Szczecinie, bylo naruszenie dyrektywy preferencji

wykladni. Sad dokonal wyboru wykladni zbyt

odleglej, z pomini¢ciem wykladni blizszej.

Stad, zdaniem WSA, w omawianej kwestii nie nale-
zalo zastosowac literalnej definicji rodziny z art. 3
ust. 16 usr, lecz systemowo — przepis art. 3 ust. 17a
usr, ktory definiuje pojecie ,,osoby samotnie wycho-
wujacej dziecko”, okreélajac ja jako: ,panne, kawa-
lera, wdowe, wdowca, osobe pozostajaca w separacji
orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu, osobe
rozwiedziong, chyba ze wychowuje wspdlnie co naj-
mniej jedno dziecko z jego rodzicem”. WSA zauwazyl,
ze wnioskodawczyni, powotywala si¢ na status osoby
samotnie wychowujacej dziecko, co jej zdaniem czynilo
niedopuszczalnym uznanie za czlonka rodziny ojca jej
dziecka. W konsekwengji nie jest stusznym weryfiko-
wanie jego dochodu, przy obliczaniu dochodu rodziny.
Tym samym, zdaniem WSA, do rodziny nie sposéb
zaliczy¢ rodzica, ktéry nie jest w zwigzku malzenskim
ani nie pozostaje w separacji orzeczonej przez sad i nie
wychowuje z drugim z rodzicéw dziecka. Tym samym
rodzic samotnie wychowujacy dziecko w przywola-
nych okolicznosciach spelnia przestanki do uznania
go za osobe¢ samotnie wychowujacg dziecko, w rozu-
mieniu art. 3 pkt. 17a uér. Drugi z rodzicéw, ktory
nie uczestniczy w wychowaniu wspdlnego dziecka,
zostaje wylaczony z grona cztonkéw rodziny. W tym
stanie rzeczy WSA w Szczecinie uchylil zaskarzong
decyzj¢ oraz poprzedzajaca ja decyzje organu pierw-
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jest cztonkow. Wedtug bowiem wskazanych wymagan
art. 15b usr w celu wyplacenia $wiadczenia nalezy usta-
li¢ $redni dochdd na kazdego czlonka rodziny i zba-
da¢, czy nie przekracza on wskazanego przez ustawe
kryterium 1922 zt. W glosowanym wyroku istotne jest
ustalenie statusu ojca dziecka. Jesli bowiem uznad, ze
jest on czlonkiem rodziny, to nalezy konsekwentnie
uwzgledni¢ jego dochéd w obliczeniu $redniej wysoko-
$ci. Jedli natomiast uzna¢, ze mezczyzna nim nie jest, bo
(zdaniem matki dziecka) faktycznie nie wspottworzy
rodziny, uwzglednienie jego dochodu nie jest celowe.
W takim przypadku wystarczajace byloby obliczenie
$redniego dochodu na podstawie danych finanso-
wych matki i dziecka. Zdaniem WSA w Szczecinie
dla potrzeb interpretacji pojecia ,,rodzina” w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych nalezy uzy¢ wykladni nie
(tylko) gramatycznej, literalnej, ale przede wszystkim
celowosciowej. Zastosowanie przywotanej wykladni
jest spowodowane, zdaniem WSA, nastgpstwem
»zachwiania” podstawowej formy rodziny opartej na
pokrewienstwie. Jak dalej niestusznie dowodzit WSA,
obecnie gléwnym kryterium ,,rodziny” jest wspélnota
ekonomiczna, przez ktora nalezy rozumie¢ pozostawa-
nie we wspolnym gospodarstwie domowym, a takze
wspolne zamieszkanie, faktyczne pozycie, powigzanie
czy bliskos¢. Stad w glosowanym wyroku WSA przy-



jat jako definicje rodziny nie przepis art. 3 ust 16 uér,
ale definicje ,,osoby samotnie wychowujacej dziecko”,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 17a przedmiotowej ustawy.
Rodzing wiec, zdaniem WSA w Szczecinie, w omawia-
nym przypadku nie s3: matka, ojciec i dziecko, lecz
jedynie: matka i dziecko. Skonstruowanie przywo-
tanej definicji rodziny i usprawiedliwienie na jej tle
wykluczenia osoby ojca i weryfikacji jego dochodéw
jest niewlasciwe.

Kluczowym biedem, ktory popelnil WSA w Szczeci-
nie, byto naruszenie dyrektywy preferencji wyktadni.
Sad dokonat wyboru wyktadni zbyt odlegtej, z pomi-
nieciem wykladni blizszej, co spowodowato w konse-
kwencji niewtasciwg subsumpcje przepisu prawnego.
Hierarchiczno$¢ kolejnosci wyktadni nakazuje bowiem
postuzenie si¢ najpierw wykladnig Scisty, a w przy-
padku niewystarczalnoéci jej efektu sktania do postu-
zenia sie wykladnig rozszerzajaca®. Tymczasem w ana-

ze: ,Jednorazowa zapomoga nie przystuguje, jezeli
osobie samotnie wychowujacej dziecko nie zostalo
ustalone, na rzecz danego dziecka od jego rodzica,
$wiadczenie alimentacyjne na podstawie tytulu wyko-
nawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad”.
W omawianej sprawie nie zostalo ustalone $wiadczenie
alimentacyjne od ojca na rzecz dziecka. A contrario
sagdowe ustalenie wysokosci §wiadczenia alimentacyj-
nego na rzecz dziecka stanowitoby wskazanie wyso-
kosci dochodéw ojca’. Brak ustalenia §wiadczenia
alimentacyjnego moze zosta¢ usprawiedliwiony tylko
przez literalnie wskazane przez ustawodawce przy-
padki, wpisane do art. 15b ust. 4 pkt. 2, ktérymi sa:
a) $mier¢ ojca, b) fakt, ze ojciec dziecka jest nieznany,
¢) oddalenie powddztwa o ustalenie §wiadczenia ali-
mentacyjnego od drugiego z rodzicéw, d) sadowe zobo-
wigzanie jednego z rodzicéw do ponoszenia catkowi-
tych kosztow utrzymania dziecka i brak zobowigzania

Organy obu instancji administracyjnych pozostawily

wniosek nierozpoznanym i odmoéwily udzielenia

$wiadczenia. Jednoczesnie nie bylo wiec potrzeby,

aby odejs¢ od $cistej wykladni przepisow prawa.

lizowanym stanie faktycznym wykladnia $cista daje
wystarczajgcy rezultat, co oznacza, ze nalezy na niej
poprzestaé. Drugim bledem WSA w Szczecinie bylo
(w zakresie poszukiwania definicji rodziny) skorzysta-
nie z wykladni systemowej zewnetrznej, podczas gdy
wczesniejszy hierarchicznie rodzaj wyktadni - syste-
mowa wewnetrzna — jest wystarczajaca i prowadzaca
do jasnego efektu.

Gdyby nawet przyja¢é, ze wnioskodawczynie nalezy
uzna¢ za ,0sobe samotnie wychowujaca dziecko”, to
nalezato takze zbada¢, czy nie zachodzi ktéra$ z oko-
licznos$ci wylaczajacych udzielenie jej $wiadczenia.
Katalog takich okolicznosci prawodawca wpisat do
art. 15b ust. 4 pkt 2 usr. Prawodawca stanowi w nim,

8 L.Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2014, s. 71-73.

drugiego z rodzicéw do $wiadczenia alimentacyjnego
narzecz tego dziecka, e) pozostawanie przez dziecko,
zgodnie z orzeczeniem sadu, pod opiekg naprzemienng
obojga rodzicédw, sprawowang w poréwnywalnych
i powtarzajacych sie okresach.

W omawianej sytuacji moglby jedynie mie¢ zastoso-
wanie trzeci, czwarty lub piaty ze wskazanych w usta-
wie przypadkow. Ze stanu faktycznego wynika bowiem,
ze ojciec dziecka zyje i jest znany, poniewaz uznal dzie-

9 WSA w Szczecinie w swoim orzeczeniu in fine wykazal, ze
przywoltane wylaczenie zostalo wprowadzone nowelizacja
usr i wymaga uwzglednienia, zob. Ustawa z dnia 7 lipca
2017 o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemami
wsparcia rodzin, Dz.U. 2017, poz. 1428. Nowelizacja weszta

w zycie z dniem 1 sierpnia 2017 r.
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cko. Ze stanu faktycznego wynika takze, ze powodztwo
o ustalenie §wiadczenia alimentacyjnego nie zostato
przez wnioskodawczynie wniesione, a tym samym nie
mozna bylo ustali¢ wysoko$ci dochodéw ojca. Stusznie
wiec organy obu instancji administracyjnych pozosta-
wity wniosek nierozpoznanym i odmoéwily udzielenia
$wiadczenia. Jednoczesnie nie bylo wiec potrzeby, aby
odejs¢ od $cistej wyktadni przepiséw prawa admini-
stracyjnego majacych charakter iuris cogentis.

nie bylo szczegé6lnie naganne'®. Ponadto, zgodnie
z art. 133 § 3 kro, cho¢ obowigzek alimentacji zasad-
niczo trwa do osiagniecia przez dziecko pelnoletno-
$ci, to sam fakt osiggniecia przez dziecko 18. roku
zycia nie wylacza ex lege przedmiotowego obowigzku.
Rodzice jedynie moga sie uchyli¢ od $wiadczen ali-
mentacyjnych wzgledem dziecka pelnoletniego, gdy
po pierwsze $wiadczenia alimentacyjne rodzicow
bylyby polaczone z ich nadmiernym uszczerbkiem lub

Wykladnia §cisla przepiséw umozliwiajacych

uzyskanie jednorazowej zapomogi z tytulu

urodzenia si¢ dziecka harmonizuje z wykladnia

przepisow o alimentacji i z systemowa wykladnia

przepisow o obowiazkach rodzicielskich.

Scista wykladnia przepisu normujacego prawo do
$wiadczenia dla ,,0soby samotnie wychowujacej dzie-
cko”, tacznie z ustawowym katalogiem wykluczen
udzielenia $wiadczenia, harmonizuje ze $cista wyklad-
nig przepisu stanowigcego o wnioskodawczyni jako
»rodzicu”. Przyjecie ktéregokolwiek z tytutéw wnio-
skodawczyni (jako osoby samotnie wychowujacej
dziecko czy jako jednego z rodzicéw) nieroziacznie
wigze si¢ z konieczno$cig zweryfikowania obowiazku
alimentacyjnego obydwojga rodzicow. Wykladnie
obu przepiséw obu tytuléw prowadza do tego samego
rezultatu, ktorym w ukazanym stanie faktycznym musi
by¢ odmowa wyplacenia $wiadczenia, spowodowana
brakiem mozliwoséci zweryfikowania dochodéw ojca
dziecka. Wykladnia $cista tym samym potwierdza
stusznos¢ odmownej decyzji organéw obu instancji.

Zgodnie z regulacjami prawa rodzinnego i opie-
kunczego obowigzek alimentacji rodzicéw wobec
maloletniego dziecka jest bezwzgledny. Rodzice
w zadnym przypadku nie moga si¢ z niego wylaczy¢.
Zgodnie z art. 144 § 3 kro nie wylaczaja z niego takze
zasady wspolzycia spolecznego. Dziecko zawsze znaj-
duje si¢ w niedostatku, nawet gdyby jego postepowa-
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po drugie gdy doroste dziecko nie doktadalo staran
w celu uzyskania moznosci samodzielnego utrzyma-
nia sie’’. W tym sensie wyrok WSA, sprowadzajacy
si¢ do praktycznego wylaczenia ojca z obowiazku
alimentacyjnego wobec matoletniego dziecka, jest
i w tym wymiarze niewlasciwy. Cho¢ uznanie tytutu
prawnego wnioskujacej jako osoby samotnie wycho-
wujacej dziecko umozliwilo uzyskanie jednorazowej
zapomogi z tytulu urodzenia sie dziecka w sposéb
szybszy, to jednak taki sposob procedowana jest krét-
kowzroczny i wytwarzajacy niebezpieczny precedens
na przyszle relacje rodzinne. W analizowanym stanie
faktycznym o jednorazowa zapomoge na urodzenie sie
dziecka nalezalo wnioskowac¢ przez uprzednie pozwa-
nie ojca dziecka o alimenty, a nastepnie przez dodanie
stosownego dokumentu do wniosku o $wiadczenie.
Wyktadnia $cista przepisow o udzieleniu jednorazowej
zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka prowadzi do

10 M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa
2000, s. 221.

11 A.Kawatko, Obowigzek alimentacyjny (w:) G. Jedrejek (red.),
Meritum. Prawo rodzinne, Warszawa 2017, s. 1081-1082.



wniosku, ze prawodawca uzaleznil udzielenie §wiad-
czenia od wypelniania obowiazku alimentacyjnego,
potwierdzajac tym samym jego bezwzgledny cha-
rakter. Wyktadnia $cista przepisoéw umozliwiajacych
uzyskanie przedmiotowego $§wiadczenia harmonizuje
z wyktadnig przepiséw o alimentacji i z systemowa
wykladnig przepiséw o obowiazkach rodzicielskich.
Nie ma potrzeby, aby odstepowa¢ od wykladni Scistej.
Mimo to WSA w Szczecinie zdecydowal sie na prze-
famanie wyktadni écistej i skorzystanie z wyktadni
celowosciowej. Taki zabieg jest niezrozumialy.

WSA w Szczecinie, uznajac kobiete za ,,osobg samot-
nie wychowujacg dziecko”, nie odnidst si¢ takze do
wykladni tego pojecia, ktére nalezy do regulacji pro-
rodzinnych w prawie podatkowym. W ich rozumie-
niu rodzic samotnie wychowujacy dziecko ma prawo
do korzystniejszego rozliczenia podatkowego. Przy-
wotlany termin od 1 stycznia 2011 r. ulegl zmianie
poprzez to, ze przez osobe samotnie wychowujaca
dziecko nalezy rozumiec¢ nie tylko osobe legitymujaca
sie wskazanym przez ustawodawce stanem cywilnym
(jak tego wymagano przed przywolana nowelizacja),
jak: panna, kawaler, rozwddka, osoba separowana,
ale takze osobe, ktora faktycznie wychowuje dzie-
cko samotnie, co znaczy bez pomocy innych oséb,
w szczegdlnosci drugiego z rodzicéw. Samotnego
wychowania dziecka nie nalezy wyklada¢ w znaczeniu:
»jedyna osoba wychowujaca dziecko”, lecz jako ,nie-
majaca pomocy wspotmalzonka (czy szerzej: partnera)
w wychowaniu”. Wychowywa¢ samotnie oznacza wiec
wychowywa¢ samodzielnie, pojedynczo, bez wsparcia
drugiego rodzica'?. Jak wykazuje si¢ w literaturze, gdy
rodzice dziecka nie pozostajg we wspolnym zwigzku,
a mimo to obydwoje zajmuja si¢ wychowaniem dzie-
cka, ale niezaleznie od siebie, w przemiennych okre-
sach, to kazdy z nich moze wykazac, ze jest rodzicem
samotnie wychowujgcym dziecko'?, bo wychowuje

12 Zob. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 maja 2019, I SA/GI
1011/18, LEX nr 2689361. WSA stwierdzil, ze: ,Osoba pozo-
stajaca w danym roku podatkowym w zwigzku matzenskim
nie jest co do zasady osobg samotnie wychowujaca dzieci,
chyba, ze w okresie tym jej malzonek zostal pozbawiony
praw rodzicielskich lub odbywa kare pozbawienia wolnosci”.

13 Zob. Wyrok WSA w Opolu z dnia 15 maja 2019, I SA/Op
112/19, LEX nr 2681559.

je sam, bez pomocy drugiego z rodzicow™. Z drugiej
strony wprowadzona zmiana ustawowa wciaz budzi
niejasno$ci w orzecznictwie i czasami sady rozstrzy-
gaja o samotnym wychowaniu dziecka w rozumieniu
przepisow sprzed nowelizacji'®. We wskazanej, obo-
wigzujacej wykladni uznanie wnioskodawczyni za
»0s0be samotnie wychowujaca dziecko” nie zostalo
wystarczajgco zbadane i jasno wykazane. Zdarzenia
ukazane w stanie faktycznym sprawy nie pozwa-
laja z cala pewnoscia na uznanie, ze ojciec dziecka
nie wspomaga wnioskodawczyni w wychowaniu. Ze
stanu faktycznego wynika chociazby to, ze mezczyzna
finansuje czy tez zaczal finansowa¢ matke i dziecko.
Jesli odwotywac sie do wyktadni celowo$ciowej
rodziny, nalezaloby raczej skorzysta¢ z definicji wpi-
sanej do art. 6 pkt 14 ustawy o pomocy spolecznej,
jako ze pozostaje ona w tej samej galezi prawa (za
jaka mozna by uzna¢ galaz prawa §wiadczen socjal-
nych). Skorzystanie z przepisu art. 446 §3 k.c., na
ktéry powolat sie WSA, stanowi zabieg zbyt daleko
idacy. Zgodnie z przywotanym przepisem ustawy
o pomocy spolecznej przez rodzing nalezy rozumie¢
osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozosta-
jace w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace
i gospodarujace. Jak wynika ze stanu faktycznego,
rzeczywiscie mezczyzna nie zamieszkuje wspdlnie
z wnioskodawczynig i jej dzieckiem. Niemniej nie
zostal jasno wykluczony drugi z elementéw defini-
cji, tj. ,wspolne gospodarowanie”. Taka oceng stanu
faktycznego mozna byloby uzna¢ za przedwczesna.
Wnioskujaca, po wezwaniu jej przed organ pierwszej
instancji celem zweryfikowania jej o$wiadczenia, przy-
znala, niezgodnie z wczesniejsza wlasng wypowiedzia,
ze mezczyzna przekazal jej jaka$ sume pieniedzy,
co uczynil domysélnie celem alimentacji dziecka czy

14 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, wyd. 5, LEX
2015.

15 Zob. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 listopada 2012, I SA/
Kr 698/12, LEX nr 1230145. WSA uznal, ze w przypadku,
gdy mezczyzna ma jedynie ustalone prawo do kontaktow
z dzieckiem i rzeczywiscie wywigzuje si¢ wrecz wzorcowo
ze swoich obowigzkéw. Nalezy jednakze uzna¢, ze oboje
rodzice aktywnie wspoluczestnicza w wychowaniu dzie-
cka i mimo ze nie mieszkaja wspdlnie, nie mozna mowic¢

o samotnym wychowywaniu dziecka.
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poniekad czesciowego wykonania ,wspélnego gospo-
darowania”. Rowniez za przedwczesny nalezy uzna¢
argument kobiety, Ze ojciec dziecka nie angazuje si¢
w wychowanie dziecka. Moze on zosta¢ podwazony
przez fakt, ze od momentu urodzenia dziecka mogto
ming¢ co najwyzej kilka miesigcy. Tym samym na
podstawie szczatkowych, lecz istotnych informacji ze
stanu faktycznego nie mozna uznaé, ze ojciec dziecka
nie stanowi rodziny na gruncie art. 6 pkt 14 ustawy
o pomocy spotecznej. Przeciwny wniosek bytby nie-
wystarczajaco ugruntowany i przedwczesny.

Wydaje si¢ wiec, ze wykluczenie ojca dziecka
z rodziny miato na celu ,,skrétowe” usprawiedliwie-
nie wyplacenia §wiadczenia pienigznego. Stanowifo
jednak niewtasciwe uproszenie procedury i co gor-
sza, niebezpieczne psucie prawa. Nawet zakladajac,

stwierdzi¢, ze wladza rodzicielska ojca, jako ze nie byt
on me¢zem matki, powstala w momencie dokonanego
przez niego uznania dziecka. Ustanie wladzy rodzi-
cielskiej moze nastapi¢ jedynie w trzech kategoriach
przyczyn: zmiany w zakresie stanu osobistego dziecka
lub rodzicéw, orzeczen powodujacych ustanie stosunku
rodzicielskiego, orzeczen powodujacych utrate przez
rodzicéw wladzy rodzicielskiej'®. W stanie faktycz-
nym nie wykazano zaistnienia zadnej w wyliczonych
kategorii. W szczego6lnosci nie wykazano, aby ojciec
dziecka zostal sadownie pozbawiony wladzy rodziciel-
skiej. Stad przywolane obowiazki pozostajag w mocy.

Postawa matki dziecka, wykluczajacej faktycznie
ojca, czy faktyczny brak zainteresowania dzieckiem
przez ojca nie moga prowadzi¢ do wniosku, ze mozna
uznac ojca za praktycznie zwolnionego z obowiazku

Ustawodawca domaga sie, aby w przypadku

rozstrzygania o wladzy rodzicielskiej, sad

przede wszystkim dazyl do zagwarantowania

wladzy rodzicielskiej i kontaktow

z dzieckiem obydwojgu rodzicom.

ze kobieta samotnie wychowuje dziecko i ze poza
niewielkim dzialaniem ojciec dziecka nie wykazuje
zainteresowania i nie uczestniczy w wychowaniu dzie-
cka, nie mozna wywies¢, Ze ojca nalezy wykluczy¢
z grona podmiotéw konstytuujacych rodzineg i tym
samym uzna¢ kobiete za osobe samotnie wychowu-
jaca dziecko. Nie wolno zapomina¢, ze w polskim pra-
wie rodzinnym i opiekuniczym na ojcu cigzg istotne
obowiazki, i konsekwentnie nalezy domaga¢ sie ich
wykonywania. Dla przedmiotowej sprawy istotny jest
przede wszystkim obowigzek alimentacyjny. Drugim
z nich sa obowiazki wyplywajace z wladzy rodziciel-
skiej. Ustawodawca co prawda literalnie nie wskazal
momentu, od ktérego powstaje wladza rodzicielska.
W literaturze przyjmuje si¢, ze stanowi go moment
narodzin dziecka. W analizowanym przypadku nalezy
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alimentacji czy pozbawionego wladzy rodzicielskiej,
a kobiete za osobe samotnie wychowujaca dziecko.
Takie stanowisko jest tym bardziej nie do przyjecia
w rozumieniu zmian, ktére dokonaly si¢ w zakresie
polityki prorodzinnej, a ktére domagaja si¢ wdraza-
nia prawa dziecka do wychowania przez obydwoje
rodzicéw i wzmacniania roli ojca u boku dziecka.
W przedmiotowym zakresie nalezy zauwazy¢ zmiany
art. 581 107 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktore
weszty w zycie z dniem 29 sierpnia 2015 r.!” Ustawo-

16 . Styk, Wtadza rodzicielska (w:) G. Jedrejek (red.), Meritum.
Prawo rodzinne, Warszawa 2017, s. 753-756.

17 Zob. Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego, Dz.U. 2015, poz. 1062.



dawca domaga sie, aby w przypadku rozstrzygania
o wladzy rodzicielskiej, sad przede wszystkim dazyt
do zagwarantowania wladzy rodzicielskiej i kontak-
tow z dzieckiem obydwojgu rodzicom. Do wskazanego
celu sad winien zmierza¢ nie tylko wtedy, gdy rodzice
przedlozga zgodne z dobrem dziecka porozumienie, ale
takze gdy tego nie uczynia. Dopiero gdyby sad doszed!
do wniosku, ze biorac pod uwage dobro dziecka, powie-
rzenie wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom nie jest
mozliwe, moze powierzy¢ ja jednemu z nich, ogra-
niczajac ja drugiemu do okreslonych obowigzkow
i uprawnien'®. Izolowanie ojca od dziecka jest szkod-
liwe w zakresie zaspokajania o wiele wazniejszych,
tj. niematerialnych potrzeb dziecka, w zakresie jego
wychowania, ksztaltowania postaw i rozwoju. Rola
ojca u boku dziecka jest wyrazem troski w orzecz-
nictwie rozwodowym". W wyrokach rozwodowych
sady, ustalajac o zakresie wladzy rodzicielskiej, moty-
wuja ojcdw do podejmowania wladzy rodzicielskiej
i nawigzania z dzie¢mi kontaktéw?’. Ukazany w gloso-
wanym wyroku stan faktyczny winien raczej sktania¢
do poszukiwania mechanizméw motywujacych ojca
do faktycznego podejmowania swoich obowiazkdow:
faktycznego podejmowania wladzy ojcowskiej i ali-
mentacji ojca na rzecz dziecka. Co szczegélnie wazne
dla glosowanego wyroku, sa one od siebie wzajemnie

18 K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 639.

19 Zob. M. Domanski, Powierzenie wykonywania wladzy
rodzicielskiej jednemu z rodzicow w wyroku rozwodowym,
»Prawo w Dziataniu. Prawo Cywilne” 2015, nr 2, s. 7-55.

20 Zob. T. Rakoczy, Ochrona wigzi matzetiskich w wyrokach
rozwodowych ze szczegélnym uwzglednieniem orzecznictwa
SO w Tarnobrzegu (w:) T. Rakoczy (red.), Matzeristwo jako
zawarty zwigzek mezczyzny i kobiety, Lublin 2014, s. 187-189.

niezalezne®'. Tym samym rodzic nawet pozbawiony
wladzy rodzicielskiej wciaz pozostaje zwigzany obo-
wigzkiem alimentacji. To wiec $cista wykladnia przepi-
sow rzadzacych przedmiotowa zapomoga i systemowa
wykladnia przepiséw o obowigzkach natozonych na
rodzicéw, a nie wykladnia definicji rodziny powsta-
tej wskutek ,,rozluznienia wiezi rodzinnych”, winny
motywowac stanowisko WSA w omawianym zakresie.

Z powodu przywolanych argumentéw stanowisko
WSA w Szczecinie nalezy oceni¢ krytycznie.
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