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Abuse of Procedural Right in Civil
and Administrative Court Proceedings

The article concerns abuse of procedural right by parties in civil and adminis-

trative court proceedings. The reason for taking up this topic was the changes

introduced in Polish civil proceedings to prevent abuse of procedural right. The

analysis of new provisions and case law allowed to formulate the thesis that the

introduced changes in civil proceedings to prevent abuse of procedural right in

the scope of applications for the exclusion of a judge, application for the right to

assistance and complaints against court’s decisions should be assessed positively.

Consequently, it should also be postulated to implement similar provisions in

administrative court proceedings.
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1. Wprowadzenie
Na temat naduzycia prawa

powstato juz wiele opracowan
naukowych. Czgs¢ z nich odnosi
sie¢ do naduzywania prawa pro-
cesowego przez strony w poste-
powaniu karnym', postepowaniu

1 Por. M. Warchol, Pojecie ,naduzycia
prawa” w procesie karnym, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2007, nr 11, 5. 48-67;

M. Niemoller, Naduzycie prawa
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w procesie karnym, thum. P. Komo-
tajtis, ,Prokuratura i Prawo” 2002,
nr 9, s. 96-107; L. Cora, Gradacja
naduzycia prawa w procesie kar-
nym (zarys teoretyczny), ,,Studia
Prawnicze” 2009, nr 1, s. 113-138;
Sz. Majcher, D. Stachurski, Korzy-
stanie z pomocy obroricy a obstrukcja
procesowa, ,Palestra” 2006, nr 7-8,
s. 114-129.
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cywilnym” oraz postepowaniu sagdowoadministracyj-
nym?®. Konrad Osajda wskazal, ze to praktyka sagdowa
zrodzila dyskusje na temat naduzycia prawa proceso-
wego, poniewaz mozna zaobserwowa¢ tendencje do
nieuczciwego procesowania sie, czyli takiego wyko-
rzystywania norm postgpowania, ktére uniemozli-
wia i paralizuje jego przebieg®. Przykltadami naduzy-
cia prawa procesowego s3 m.in.: celowe opdznianie
postepowania sadowego, wielokrotne zglaszanie tych
samych wnioskéw w toku postepowania i wnoszenie
nieuzasadnionych $rodkow zaskarzenia’.

Naduzycie prawa procesowego niewatpliwie stanowi
problem dla sagdownictwa, poniewaz z jednej strony
zachodzi koniecznos¢ zagwarantowania dostepu do
wymiaru sprawiedliwo$ci, ale z drugiej strony wyko-
rzystywanie przystugujacych stronom uprawnien
procesowych, np. w celu przedluzania postepowania,
godzi w wymiar sprawiedliwosci i nie moze by¢ akcep-
towane. W wyniku nowelizacji k.p.c., ktora weszta
w zycie 7 listopada 2019 r.5, zostaly wprowadzone

2 Por. K. Piasecki, Naduzycie praw procesowych przez strony,
»Palestra” 1960, nr 11, s. 20-28; K. Weitz, Naduzycie ,prawa”
procesowego cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 1,
s.7-36; M.G. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postepo-
waniu cywilnym, Warszawa 2012; K. Osajda, Naduzycie prawa

w procesie cywilnym, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 5, s. 47-80.

w

Por. Z. Kmieciak, Naduzycie prawa do srodka odwotaw-
czego w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, ,Panstwo
i Prawo” 2011, z. 10, s. 19-32; J. Parchomiuk, Przestanka
potrzeby ochrony prawnej jako instrument przeciwdziata-
nia naduzyciu prawa do skargi w niemieckim postgpowaniu
sgdowoadministracyjnym, ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa
Administracyjnego” 2016, nr 6, s. 151-165; A. Bificzyk, Zakaz
naduzycia praw procesowych w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, ,Panstwo i Prawo” 2019, z. 1, s. 73-86;
M. Szwast, M. Szwed, Naduzycie prawa do sgdu w poste-
powaniu sgdowoadministracyjnym, ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2016, nr 6, s. 52-76.

K. Osajda, Naduzycie..., s. 47-48.

T. Erecinski, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu

RS A

cywilnym. Tezy i wstepne propozycje do dyskusji, w: Nad-
uzycie prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk,
M. Walasik, F. Zedler, Warszawa 2019, s. 12.

Ustawa z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks poste-

(=)}

powania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
22019 r., poz. 1469).
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do tego aktu normatywnego przepisy stuzace prze-
ciwdzialaniu naduzyciom prawa procesowego przez
strony w postepowaniu cywilnym. Takich przepisow
brakuje natomiast w p.p.s.a. w odniesieniu do naduzy-
cia prawa procesowego przez strony w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym.

Celem niniejszego artykutu jest ocena przepiséw
stuzgcych zapobieganiu naduzywaniu prawa proce-
sowego przez strony w postepowaniu cywilnym, jak
réwniez odpowiedZ na pytanie o zasadno$¢ wprowa-
dzenia podobnych regulacji w postepowaniu sadowo-
administracyjnym.

2. Problematyka naduzycia
prawa procesowego

W kazdym postepowaniu sgdowym stronom przystu-
gujg uprawnienia procesowe, ktorych celem jest przede
wszystkim zapewnienie prawa do sadu, rozumianego
jako prawo dostepu do sadu, tj. prawa do uruchomie-
nia procedury przed sagdem (wlasciwym, niezaleznym,
bezstronnym i niezawistym), prawa do odpowiedniego
uksztaltowania procedury sadowej, zgodnie z wymo-
gami sprawiedliwosci i jawnosci oraz prawa do wyroku
sadowego, czyli prawa do uzyskania wigzacego roz-
strzygniecia danej sprawy przez sad’. Tym samym
przyznane stronom uprawnienia procesowe stuzg do
ochrony ich intereséw, rozstrzygniecia sprawy przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad, jak
réwniez umozliwiaja czynny udzial w postepowaniu
sadowym. W ten sposob zagwarantowano, ze strona nie
musi pozostawa¢ pasywnym uczestnikiem postepowa-
nia, godzacym si¢ na wszelkie czynnoséci podejmowane
przez sad, ale w razie koniecznosci, moze wnioskowa¢
o wylaczenie sedziego, o odroczenie wyznaczonej roz-
prawy, czy tez, po uplywie terminu na dokonanie okre-
$lonej czynnosci, wnioskowac o przywrécenie terminu.

Pojecie ,naduzycia” definiowane jest jako przekra-
czanie pewnych uprawnien, wykorzystywanie ich
w sposob niezgodny z prawem, konwenansami, zasa-
dami dobrego wsp6tzycia®. Martin Niemoller wska-

7 Por.wyrok TKz9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4,
poz. 50; wyrok TK z 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK 2000,
nr 5, poz. 143.

8 Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1999,
s. 551.



zuje, ze naduzycie jest uzyciem sprzecznym z celem,
zastosowaniem srodka do realizacji celu, do ktérego nie
jest on przeznaczony. W przypadku prawa srodkiem
naduzycia jest subiektywne uprawnienie, ktdre zostaje
zapewnione jego podmiotowi przez prawo obiektywne’.
Stawomira Wronkowska podkreslita zas, ze z naduzy-
ciem prawa mamy do czynienia, gdy podmiot, ktéremu
przystuguje prawo (wolno$¢, uprawnienie, kompe-
tencja lub ich funkcjonalny zwigzek), czyni z niego
uzytek niezgodny z zakladanymi w danym systemie
ocenami czy normami uzasadnionymi aksjologicznie
(np. z zasadami wspotzycia spotecznego lub wzgledami
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ztozenie wniosku o wylaczenie sedziego, co do ktorego
istnieja watpliwosci co do jego bezstronnosci, stanowi
uprawnienie procesowe strony, ktorego celem jest rea-
lizacja przyznanego w Konstytucji RP prawa do sadu,
ktéry ma by¢ nie tylko wlasciwy, niezalezny czy nie-
zawisly, ale takze bezstronny. Niewatpliwie, zapew-
nienie mozliwo$ci skorzystania z takiego uprawnienia
procesowego jest konieczne do sprawiedliwego rozpa-
trzenia sprawy, co ma zapewni¢ m.in. bezstronnos¢.
Niemniej, strona moze postuzy¢ si¢ przystugujacym
jej uprawnieniem w zakresie wylaczenia sedziego
jedynie dla zwloki w postepowaniu, gdy zostanie

Naduzycie prawa procesowego oznacza, Ze strona

korzysta z przystugujacych jej — na mocy

przepisow prawa - uprawnien procesowych

w sposob niezgodny z ich przeznaczeniem.

stusznosci). Dzialanie albo zaniechanie takiego pod-
miotu jest wprawdzie zachowaniem podmiotu ,,maja-
cego prawo”, poniewaz przysluguje mu uprawnienie
czy kompetencja, ale czynienie uzytku z tego prawa
nie stuzy jego spotecznie uzasadnionym interesom*.

Naduzycie w kontekscie prawa procesowego ozna-
cza, ze strona korzysta z przystugujacych jej - na
mocy przepiséw prawa — uprawnien procesowych, ale
czyni to w sposob niezgodny z ich przeznaczeniem'.
Oznacza to, ze wykorzystuje je w celu innym, niz ten,
dla ktorego zostaly one przewidziane. Przyktadowo,

9 M. Niemoller, Naduzycie..., s. 97.

10 S. Wronkowska, Ztozone sytuacje prawne - prawo podmio-
towe, w: A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys
teorii panstwa i prawa, Warszawa 1994, s. 155.

11 Tak tez H. Dolecki, ktory stwierdza, ze zarzut naduzycia
uprawnienia procesowego mozna postawi¢ wéwczas, gdy
dany podmiot miat na uwadze wylacznie cele odmienne
od celéw akceptowanych przez ustawe. Zob. H. Dolecki,
Naduzycie prawa do sgdu, w: Sgdownictwo administracyjne
gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, red.
J. Goral, R. Hauser, J. Trzcinski, Warszawa 2005, s. 132.

wydane w sprawie prawomocne orzeczenie w przed-
miocie odmowy wylaczenia sedziego, a strona mimo
to sklada kolejne wnioski bez powolywania nowych
okolicznosci. Na problem ten zwrdcit uwage Tadeusz
Erecinski, ktory podkreslit, ze istotnym elementem
naduzycia prawa procesowego jest uzycie ,,narzedzi”
procesowych sprzecznie z celem, dla ktérego zostaly
stworzone. Oderwanie wykonania uprawnien proce-
sowych od celéw, ktorym stuzy ochrona prawna, musi
mie¢ negatywny wplyw na sfere innych podmiotéw.
Natomiast ,,[...] ofiara naduzycia praw procesowych s
nie tylko uczestnicy postepowania, lecz takze system
sagdowy (wymiar sprawiedliwosci)”*%.

Jak zauwazyl jednak Karol Weitz, dla skonfronto-
wania celu, dla ktorego strona korzysta z prawa pro-
cesowego, z celem tego prawa i dla stwierdzenia, czy
doszto do jego naduzycia, konieczne jest ustalenie celu
zachowania strony, czyli zamiaru towarzyszacego jej
zachowaniu. Poznanie celu zachowania strony moze
mie¢ jako zasadniczy punkt odniesienia gtéwnie te

12 T. Erecinski, Naduzycie..., s. 16-17.
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okolicznosci, ktére sa rozpoznawalne na zewnatrz, tj.
tre$¢ tego zachowania, sytuacje procesowa, w ktorej jest
ono podejmowane, a takze jego potencjalne skutki'’.
Agnieszka Bificzyk podkreéla, ze przy dokonywaniu
oceny, czy danemu zachowaniu mozna przypisa¢ cechy
naduzycia, istotne jest uwzglednienie catoksztaltu
okolicznosci danej sprawy i okolicznosci jej towa-
rzyszacych, tak aby nie doszlo do nieuzasadnionego
ograniczenia, czy tez pozbawienia praw strony, ktora
chroni swoje rzeczywiste interesy™*. Tytus Cytowski
zwraca uwagg, ze uznanie wykonania prawa proceso-
wego za naduzycie moze nastapic¢ jedynie w skrajnych

i finansowej, co prowadzi do przedtuzania postepo-
wania i odsuwania jego prawomocnego zakonczenia
w czasie. Bioragc pod uwage ramy artykutu, w dalszej
czesci analizie zostang poddane wymienione wyzej
typowe uprawnienia procesowe bedace przedmiotem
naduzy¢ w praktyce sadowe;j.

3. Zakaz naduzycia prawa procesowego
Przed nowelizacjg z 2019 r. zakaz naduzycia prawa
procesowego w postepowaniu cywilnym nie byt wyra-
zony expressis verbis w przepisach prawa, jednak uzna-
wany byt za obowigzujacg zasade prawa procesowego.

O tym, czy strona naduzywa przyznanych

jej uprawnien procesowych, swiadcza

okolicznosci konkretnej sprawy.

przypadkach. Badajac, czy doszto do naduzycia prawa,
nalezy z jednej strony kierowa¢ sie koniecznoscig naj-
pelniejszego zrealizowania prawa do sadu, z drugiej
strony za$ dyrektywg sprawnego dziatania sadu’®.
Enumeratywne wskazanie przypadkéw stanowia-
cych naduzycie prawa procesowego jest niewatpliwie
niemozliwe. O tym, czy strona naduzywa przyzna-
nych jej uprawnien procesowych, $wiadcza okolicz-
nosci konkretnej sprawy. Mozliwe jest jednak wska-
zanie pewnych typowych uprawnien procesowych,
bedacych przedmiotem naduzy¢ w praktyce sadowej,
a mianowicie: wnoszenie wnioskdw o wylaczenie
sedziego, wnioskow o przyznanie prawa pomocy czy
zazalen na postanowienia sadu. Wymiar sprawied-
liwosci nie moze pozostawad obojetny na wykorzy-
stywanie uprawnien procesowych przez strony np.
poprzez skltadanie wnioskéw o przyznanie prawa
pomocy, mimo uzyskania prawomocnego orzeczenia
w tym zakresie oraz niezmienionej sytuacji majatkowej

13 K. Weitz, Naduzycie..., s. 20.

14 A.Binczyk, Zakaz...,s. 74.

15 T. Cytowski, Procesowe naduzycie prawa, ,Przeglad Sadowy”
2005, nr 5, 5. 103.
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W doktrynie postgpowania cywilnego wskazywano,
ze mial on charakter zasady prawnej i byl obecny
w porzgdku prawnym, mimo braku jego ujecia w kon-
kretnym przepisie'’. Zakaz naduzycia prawa proce-
sowego wywodzono takze z ogélnej teorii naduzycia
prawa, podkreslajac, ze do naduzycia prawa moze
dojs¢ zaréwno w obrebie prawa materialnego, jak
i prawa procesowego'’.

Réwniez SN w uchwale z 11 czerwca 2013 r. wskazal,
ze zakaz ten wyprowadzany byl z zasady rzetelnego
procesu, obowigzku uczciwego, zgodnego z dobrymi
obyczajami dziatania uczestnikéw postepowania oraz
celu (istoty) procesu, ktorym jest rzeczywista ochrona
praw podmiotowych wynikajacych z prawa material-
nego'®. Znajdowal on réwniez swoje oparcie w art. 3
k.p.c. Z zawartej w tym przepisie klauzuli dobrych
obyczajow wyprowadzano nalozenie na strony powin-
nosci rzetelnego wykorzystywania swoich uprawnien,
a zatem nienaduzywania ich.

16 Zob. K. Osajda, Naduzycie..., s. 70.

17 Zob. T. Cytowski, Procesowe..., s. 81.

18 Uchwata SN z 11 grudnia 2013 r., III CZP 78/13, LEX
nr 1506348.



Obecnie zakaz naduzycia prawa procesowego
zostal wskazany wprost w art. 4' k.p.c. Stanowi on,
ze z uprawnienia procesowego przewidzianego w prze-
pisach postepowania stronom i uczestnikom postepo-
wania nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem,
dla ktérego je ustanowiono. Przepis art. 4' k.p.c. sta-
nowi klauzule generalna, ktdra znajduje rozwinigcie
w szeregu innych unormowan (art. 53', 1172, 226 350",
394° czy 398 § 4 k.p.c.)”.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze pojecie naduzycia prawa
procesowego jako klauzula generalna ma charakter
nieostry i ocenny?®’, a zaklasyfikowanie konkretnego
przypadku jako naduzycia bedzie naleze¢ do sadu®.
Brak enumeratywnego wyliczenia przypadkéw nad-
uzycia prawa procesowego nalezy uznac za swiadome
zamierzenie legislacyjne, poniewaz nie mozna przewi-
dzie¢ wszystkich mozliwych czynnosci stron i uczest-
nikow postepowania, ktorzy, korzystajac z uprawnien
procesowych, beda naduzywac prawa procesowego®”.
Jak wskazala Izabella Gil, istota wprowadzenia zakazu
naduzycia prawa procesowego jest ocena konkret-
nego zachowania strony lub uczestnika postepowania
cywilnego. Oznacza to, ze nalezy je oceniaé w aspekcie
korzystania, a w zasadzie naduzywania konkretnego
uprawnienia procesowego, a nie ogélnego celu pro-
cesu. Podejscie zaproponowane przez ustawodawce
odpowiada pogladom doktryny, ze ,[...] okreslenie
»naduzycie prawa” w swej literalnej treéci zaktada,
ze strona ,nad”, ale jednak ,uzywa” prawa, czyli jej
dzialania sg zgodne z prawem, lecz sa wykorzysty-
wane w celu niezgodnym z intencjami ustawodawcy”??,
przewidujacego okreslone uprawnienia procesowe.

19 J.Bodio, Art. 4' [Naduzycie prawa procesowego], w: Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych przepiséw
nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2019.

20 G.Kamienski, Zakaz naduzycia praw procesowych, Warszawa
2021, s. 100.

21 P. Paradowski, Art. 4' [Naduzycie prawa procesowego],
w: Postgpowanie cywilne po nowelizacji. Komentarz dla
petnomocnikéw procesowych i sedziéw, red. B. Karolczyk,
Warszawa 2020, s. 39.

22 G.Kamienski, Zakaz...,s. 100.

23 1. Gil, Przeciwdziatanie naduzywaniu prawa procesowego,
w: Regulacje stuzgce usprawnieniu cywilnego postepowania

rozpoznawczego, red. I. Gil, Warszawa 2020, s. 63.
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Oprécz wprowadzenia klauzuli generalnej, usta-
wodawca zdecydowal si¢ rowniez na uregulowanie
konkretnych sytuacji, stanowiacych przejaw naduzycia
prawa procesowego, jak wnoszenie wielu zazalen w tym
samym lub zblizonym przedmiocie czy wnoszenie
wielu wnioskow o wylaczenie sedziego®*. Jednocze$-
nie naruszenie konkretnych uprawnien procesowych
zostalo powigzane z okre$lonymi konsekwencjami, np.
pozostawienie wniosku w aktach sprawy bez zadnych
dalszych czynnoéci.

Trzeba podkresli¢, ze nie ma zamknietego katalogu
naduzy¢ prawa procesowego przez strony. Naduzycie
prawa procesowego moze mie¢ rézna forme i rézne
przejawy, poczawszy od czynnoéci inicjujacych poste-
powanie, poprzez czynnosci w trakcie jego przebiegu
az po te, zwigzane z zakonficzeniem postepowania®.
Dlatego tez kazde inne zachowanie strony moze zosta¢
w $wietle okolicznosci danej sprawy zakwalifiko-
wane przez sad jako naduzycie prawa procesowego
i wigzac¢ sie z natozeniem na taka strone grzywny
czy obowiazku zwrotu kosztow w wiekszej czesci niz
wskazywalby wynik sprawy, a nawet zwrotu kosztow
w calosci, stosownie do art. 226> k.p.c. Przepis ten
przewiduje rowniez, ze na wniosek strony przeciwnej
sad moze przyznac jej od strony naduzywajacej prawa
procesowego koszty procesu podwyzszone (nie wiecej
jednak niz dwukrotnie) odpowiednio do spowodo-
wanego tym naduzyciem zwiekszenia naktadu pracy
strony przeciwnej na prowadzenie sprawy. Sad ma
takze mozliwos¢ podwyzszenia stopy odsetek zasa-
dzonych od strony, ktérej naduzycie spowodowalo
zwloke w rozpoznaniu sprawy, za czas odpowiadajacy
tej zwloce, z tym, Ze stopa ta moze zostaé podwyzszona
nie wiecej niz dwukrotnie®®.

Zakaz naduzycia prawa procesowego nie zostal
natomiast wyrazony wprost w przepisach p.p.s.a.

24 L. Blaszczak, Art. 4" [Naduzycie prawa procesowego],
w: Kodeks postepowania cywilnego, t. 1, red. T. Zembrzu-
ski, Warszawa 2020, s. 40.

25 L.Blaszczak Art. 4'...,s. 40.

26 W doktrynie podkresla si¢ jednak, ze sankcje te nie maja
jednolitej natury i ich charakter prawny budzi watpliwosci.
Zob. A. Jakubecki, Sankcje za naduzycie uprawnieri proce-
sowych w Kodeksie postepowania cywilnego, ,Palestra” 2019,
nr 11-12, s. 186.
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W doktrynie wskazuje si¢ jednak, ze przejawia si¢ on
w szczegolowych regulacjach, poniewaz pozwalaja one
na podjecie przez sad odpowiednich krokéw w reakeji
na nierzetelne i nieuczciwe zachowanie sie stron. Do
takich przepisow zalicza sig art. 20 § 4 p.p.s.a. (wnio-
sek o wylaczenie sadu), art. 22 § 4 p.p.s.a. (ponowny
wniosek o wylaczenie sedziego), art. 98 § 2 p.p.s.a.
(odebranie glosu podczas posiedzenia, gdy przema-
wiajacy go naduzywa oraz uchylenie pytania, jezeli jest
niewlasciwe lub zbyteczne), art. 206 p.p.s.a. (w uza-
sadnionych przypadkach odstapienie od zasadzenia
zwrotu kosztéw postepowania w calosci lub w czesci),
art. 208 p.p.s.a. (naloZzenie na strong¢ obowigzku zwrotu
kosztéw — w calosci lub w czgsci — wywolanych jej
niesumiennym lub oczywiscie niewlasciwym poste-
powaniem) oraz art. 249 p.p.s.a. (cofniecie przyznania
prawa pomocy, jezeli okoliczno$ci, na podstawie kto-
rych je przyznano, nie istnialy lub przestaty istnie¢)*”.

Ponadto, na konstrukcje naduzycia prawa proceso-
wego w postepowaniu sgdowoadministracyjnym powo-
tujg sie rowniez sady administracyjne, np. w odniesie-
niu do wnoszonych zazalen na postanowienia sagdu®®,
wnioskoéw o przyznanie prawa pomocy>’, wnioskow
o wymierzenie organowi grzywny’° czy wnioskéw
o zawieszenie postepowania sgdowoadministracyj-
nego*". Przykltadowo WSA w Bydgoszczy w wyroku

27 A.Binczyk, Zakaz...,s. 83.

28 Por.: postanowienie WSA w Krakowie z 17 marca 2017 r.,
ISA/Kr 139/14, CBOSA; postanowienie NSA z dnia 3 sierpnia
2018 r., II FZ 786/17, LEX nr 2527059; postanowienie NSA
z 12 lipca 2017 r., I FZ 358/17, LEX nr 2366866; postanowie-
nie WSA w Poznaniu z 16 lipca 2019 1., IV SA/Po 494/16, LEX
nr 2700039; postanowienie WSA w Biatymstoku z 17 stycznia
2018 r., I SA/Bk 424/16, LEX nr 2431602.

Por.: postanowienie NSA z 5 lipca 2017 r., I OZ 1089/17,
LEX nr 2358641; postanowienie NSA z 26 lipca 2013 r.,

29

II FZ 504/13; postanowienie WSA w Poznaniu z 12 lipca
2018 r., ITI SA/Po 946/17, LEX nr 2517765; postanowienie
WSA w Warszawie z 22 grudnia 2017 r., III SA/Wa 2858/17,
LEX nr 2468145.

Por. postanowienie NSA z 9 maja 2017 r., 1 OZ 569/17, LEX
nr 2303878.

Por.: wyrok NSA z 15 wrzeénia 2016 r., I GSK 333/16, LEX
nr 2142945; postanowienie NSA z 25 kwietnia 2018 r., II OZ
392/18, LEX nr 2479593.

30
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z 20 czerwca 2018%%, wskazal, ze skarzacy wielokrotnie
naduzywat dopuszczalnych czynnosci procesowych
z zamiarem utrudnienia lub przedluzenia postepo-
wania. Dlatego wniosek skarzgcego o odroczenie roz-
prawy, alternatywnie o wylaczenie wszystkich sedziow
wydzialu, zostal uznany za naduzycie prawa proce-
sowego. Wobec tego WSA w Bydgoszczy, w skladzie,
w ktérym co do dwdch cztonkéw wniosek o wylaczenie
zostal juz prawomocnie oddalony, rozpoznal sprawe.

4. Wniosek o wylqczenie sedziego lub
referendarza sqgdowego

Jednym z uprawnien procesowych stron w postepo-
waniach sadowych jest mozliwos¢ zlozenia wniosku
o wylaczenie s¢dziego lub referendarza sadowego, jezeli
nie podlega wylaczeniu z mocy prawa, ale istnieje oko-
liczno$¢ wywolujaca watpliwo$¢ co do bezstronnosci
sedziego lub referendarza sadowego przy rozstrzyganiu
danej sprawy. Z jednej strony to uprawnienie proce-
sowe zapewnia stronie prawo do rozpatrzenia sprawy
przez bezstronny sad, ale z drugiej strony moze ono
staé si¢ przedmiotem naduzy¢.

W postepowaniu sagdowoadministracyjnym
ponowny wniosek o wylaczenie sedziego, niezawie-
rajacy podstaw wylaczenia albo oparty na tych samych
okoliczno$ciach, podlega odrzuceniu bez skladania
wyjasnien przez sedziego, ktorego dotyczy. Posta-
nowienie wydaje sad w skladzie trzech sedziow na
posiedzeniu niejawnym, o czym stanowi art. 22 § 4
p-p-s.a. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do wnio-
sku o wylaczenie referendarza sadowego (art. 24 § 1
p.p.s.a.). Podobne rozwigzanie przewidywat art. 53
k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym przed 7 listopada
2019 r. Stosownie jednak do nowego brzmienia tego
przepisu wniosek o wylaczenie sedziego oparty wylacz-
nie na okolicznosciach zwigzanych z rozstrzygnieciem
przez sad o dowodach, zlozony po raz kolejny co do
tego samego sedziego z powolaniem tych samych
okolicznosci, lub dotyczacego sedziego niebedacego
czlonkiem skltadu orzekajacego, jest niedopuszczalny.
Taki wniosek pozostawia sie¢ w aktach sprawy bez
zadnych dalszych czynnosci, o czym zawiadamia si¢
strone wnoszaca tylko raz przy ztozeniu pierwszego

32 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 20 czerwca 2018 r., IT SA/Bd
1302/15, LEX nr 2528076.



pisma. W przypadku zlozenia wniosku ustnie zawiada-
mia sie strone o jego bezskutecznos$ci. Przepis ten ma
odpowiednie zastosowanie do wniosku o wytaczenie
referendarza sagdowego (art. 54 k.p.c.).

Zmiana przepisoéw k.p.c. we wskazanym zakresie
uzasadniana byla tym, ze wydanie postanowienia
o odrzuceniu wniosku nie bylo w stanie umozIliwi¢
prowadzenia postepowania sadowego bez faktycz-
nych przeszkod?®. Wniosek o wylgczenie sedziego
(referendarza sadowego) oparty na tych samych oko-
liczno$ciach podlegal bowiem odrzuceniu w drodze
postanowienia w sktadzie trzech sedziow zawodowych,
bez udziatu sedziego, ktérego wniosek dotyczy**. Obec-
nie przyjeta regulacja, umozliwiajaca pozostawienie
wniosku w aktach sprawach bez zadnych dalszych
czynnosci, jedynie z obowigzkiem powiadomienia
o tym wnoszacego, stanowi skuteczniejsze narze-
dzie w zwalczaniu naduzycia prawa procesowego,
nie spowalniajac rozpoznania sprawy gtéwnej przez
konieczno$¢ wydania w sprawie wpadkowej postano-
wienia o odrzuceniu wniosku o wylaczenie sedziego
(referendarza sadowego) w skladzie trzech sedzidw.

Podobna zmiana przepiséw powinna mie¢ miejsce
réwniez w p.p.s.a.>®> Wniosek o wylaczenie sedziego
(odpowiednio referendarza sagdowego) zlozony po raz
kolejny co do tej samej osoby, niezawierajacy podstawy
wylaczenia albo oparty na tych samych okoliczno$ciach,
powinien by¢ niedopuszczalny i pozostawiany w aktach
sprawy bez rozpoznania. O pozostawieniu takiego
wniosku w aktach sprawy bez rozpoznania strona
wnoszaca powinna by¢ zawiadomiona tylko raz przy
pierwszym wniesieniu, z pouczeniem, ze kazdy kolejny

33 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, VIII kadencja, druk sejmowy nr 3137, s. 43.

34 Zob.art. 53" k.p.c. wbrzmieniu obowigzujacym przed dniem

7 listopada 2019 r.; uchwata SN z 18 marca 2011 r., IIl CZP

138/10, OSNC 2011, nr 11, poz. 121.

35 W doktrynie réwniez wskazuje sie, ze obecne rozwigzania

prawne sg niewystarczajace, poniewaz brakuje skutecznego

mechanizmu, ktéry przeciwdzialajac wielokrotnemu skta-
daniu wnioskow o wylaczenie sedziego w tej samej sprawie,
umozliwialby szybkie jej rozpoznanie. Zob. A. Bificzyk,

Instrumenty procesowe przeciwdziatajgce naduzyciu prawa

do zgdania wylgczenia sedziego, ,,Studia Prawa Publicznego”

2015,nr4,s.73.
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taki wniosek bedzie pozostawiony w aktach sprawy bez
rozpoznania bez zawiadamiania o tym wnoszacego®®.
W przypadku postepowania sadowoadministracyjnego
niedopuszczalno$¢ wniosku opartego wylacznie na
okolicznosciach zwigzanych z rozstrzygnieciem przez
sad o dowodach, tak jak ma to miejsce w postepowa-
niu cywilnym, nie bedzie mie¢ zastosowania z uwagi
na kontrolny charakter postepowania przed sagdami
administracyjnymi oraz subsydiarnos¢ postepowania
dowodowego i jego ograniczony zakres.

5. Wniosek o przyznanie prawa pomocy

Prawo pomocy w postepowaniu sadowym moze by¢
przyznane stronie w postaci zwolnienia od kosztow
sadowych lub ustanowienia adwokata lub radcy praw-
nego. Instytucja ta zapewnia¢ ma dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci stronom, ktérych sytuacja majat-
kowa i finansowa nie pozwala na pokrycie kosztow
postepowania sadowego w calosci lub w czesci, a tym
samym uniemozliwia ochrone swoich praw przed
sgdem. Ponadto zapewnia takim stronom przyznanie
bezplatnej pomocy prawnej. W sytuacji jednak, gdy
strona uzyska prawomocne orzeczenie w przedmio-
cie prawa pomocy, a mimo to sktada kolejne wnioski
o0 przyznanie prawa pomocy bez powotywania nowych
okolicznosci, to takie zachowanie strony powinno by¢
kwalifikowane jako naduzycie prawa.

W postepowaniu cywilnym, w razie oddalenia wnio-
sku o zwolnienie od kosztéw sadowych, strona nie
moze ponownie domagac¢ si¢ zwolnienia, powolujac
si¢ na te same okolicznosci, ktére stanowily uzasad-
nienie oddalonego wniosku, o czym stanowi art. 107
ust. 1 uk.s.c.’’” Taki wniosek pozostawia sie w aktach

36 Mozna rowniez sformutowad postulat de lege ferenda o zmia-
nie przepisu art. 20 § 4 p.p.s.a., ktory stanowi, ze wniosek
o wylaczenie sadu jest niedopuszczalny i podlega odrzu-
ceniu na posiedzeniu niejawnym. Odrzucenie wniosku
o wylaczenie sadu nastepuje w drodze postanowienia, ktére
nie wymaga sporzadzenia uzasadnienia i nie przystuguje
na nie zazalenie. Odpis takiego postanowienia sad dorecza
stronom z urzedu. Wydaje sie zatem, ze postanowienie
o odrzuceniu wniosku o wylaczenie sadu mozna zastapi¢
pozostawieniem takiego wniosku w aktach sprawy bez
rozpoznania, zawiadamiajac o tym tylko strone wnoszaca.

37 Ustawa z 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach

cywilnych (Dz.U. 2 2023 r., poz. 1144 ze zm.).
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sprawy bez zadnych dalszych czynnosci, o czym zawia-
damia sie strone tylko raz - przy zlozeniu pierwszego
pisma (art. 107 ust. 2 u.k.s.c.). Rdwniez ponowny wnio-
sek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego
z powoltaniem tym samych okoliczno$ci, ktore sta-
nowily podstawe oddalonego wniosku, jest niedo-
puszczalny i pozostawia si¢ go w aktach sprawy bez
zadnych dalszych czynnosci, o czym powiadamia sie
strone wnoszacg tylko raz przy zlozeniu pierwszego
pisma, stosownie do art. 117> k.p.c. To samo dotyczy
pism zwigzanych z wniesieniem takiego wniosku
(art. 117* § 2 k.p.c.).

Podobnych rozwiazan nie przewiduje p.p.s.a.
W praktyce w przypadku oddalenia wniosku o przy-
znanie prawa pomocy w zakresie zwolnienia od kosz-
tow sagdowych lub ustanowienia adwokata, radcy praw-
nego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego
oraz wniesienia przez strong ponownego wniosku bez
wskazania nowych okolicznosci, sady administra-
cyjne uznaja, ze rozpoznanie wniosku stato sie zbedne
iumarzaja postepowanie na podstawie art. 249a p.p.s.a.
Przyktadowo, WSA w Poznaniu uznal, Ze ponowne,
ogolnikowe oraz nieudokumentowane oswiadczenie
majatkowe skarzgcego, o tej samej tresci co poprzednio
prawomocnie rozpoznane, niepozwalajace ustali¢ rze-
czywistej sytuacji majatkowej, finansowej oraz rodzin-
nej skarzacego i w zwiazku z tym wnioskowac o jego
zdolno$ciach platniczych, stanowi naduzycie prawa
procesowego do przyznania prawa pomocy, a w kon-
sekwencji rozpoznanie wniosku o prawo pomocy stalo
sie zbedne w rozumieniu art. 249a p.p.s.a.*®

Skuteczniejszym sposobem zwalczania naduzy-
wania prawa procesowego w tym zakresie byloby
pozostawianie takich wnioskow w aktach sprawy
bez rozpoznania, zawiadamiajac strone wnoszaca
tylko raz przy pierwszym pi$mie, tak samo jak ma to
miejsce w postepowaniu cywilnym przy ponownym
wniosku o ustanowienia adwokata lub radcy prawnego

38 Postanowienie WSA w Poznaniu z 19 pazdziernika 2015 r.,
11 SAB/Po 88/14, LEX nr 1819259. Por. postanowienie WSA
w Poznaniu z 13 pazdziernika 2015 r., IIT SA/Po 655/12, LEX
nr 1811383; postanowienie WSA w Lublinie z 5 listopada
2018 r., IT SA/Lu 536/18, LEX nr 2573239; postanowienie
WSA we Wroctawiu z 23 pazdziernika 2018 r., IV SA/Wr
346/18, LEX nr 2569028.
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z powolaniem tych samych okolicznoéci, na podstawie
ktérych wniosek zostat oddalony.

6. Zazalenie na postanowienie sqdu

NaduZzywania prawa procesowego przez strony nie
da sie zupelnie wyeliminowac. O ile nie budza watpli-
wosci przepisy prawne o niedopuszczalnosci kolejnych
wnioskéw o wylaczenie sedziego czy o przyznanie
prawa pomocy; jezeli zapadlo prawomocne orzeczenie
co do wniosku, a strona nie powotuje zadnych nowych
okolicznosci, o tyle powstaje pytanie czy mozna ogra-
niczy¢ w pewnych okolicznosciach prawo do wniesie-
nia $rodka zaskarzenia, ograniczajac jednoczes$nie
mozliwo$¢ kontroli wydanego orzeczenia?

Jak wskazuje Jerzy Parchomiuk, pomimo wagi tego
prawa, moze by¢ ono naduzywane poprzez wnoszenie
$rodkow zaskarzenia tam, gdzie nie ulega watpliwosci,
ze nie odniosg one sukcesu, a jedyna korzyscia dla
wnoszacego jest przedluzanie postgpowania. Prze-
ciwdzialanie tego rodzaju dziataniom jest uzasad-
nione tym, ze oddziatuja one negatywnie, w sposéb
sprzeczny z zasadami uczciwosci, na sytuacje prawna
drugiej strony postepowania, w ktdrej interesie jest jak
najszybsze uksztaltowanie sytuacji prawnej. Natomiast
w szerokiej skali tego zjawiska prowadzg one do nega-
tywnych konsekwencji w zakresie funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci w postaci znacznego wydtu-
zenia czasu oczekiwania na uzyskanie prawomocnego
orzeczenia w sprawie. Wnoszenie §rodkow zaskarzenia,
majacych na celu jedynie przedluzenie postgpowania,
odbija si¢ na poziomie ochrony prawnej wszystkich
jednostek, takze tych, ktérych zadania weryfikacji
orzeczen s3 w pelni uzasadnione®.

Ograniczenie wnoszenia zazalen w pewnych przy-
padkach, kwalifikowanych jako naduzycie prawa pro-
cesowego, przewiduje dodany do k.p.c. art. 394°. Tade-
usz Zembrzuski podkresla, Ze pozbawienie kontroli
instancyjnej zazalenia wniesionego jedynie dla zwloki
w postepowaniu moze wydawac si¢ rozwigzaniem kon-
trowersyjnym, jednak wpisuje sie w catoksztalt roz-
wigzan stuzacych usprawnianiu postepowania. Kazdy
system srodkow zaskarzenia musi mie¢ okreslone
granice i optymalny ksztalt, stanowiagcy wypadkowa

39 J.Parchomiuk, Naduzycie prawa w prawie administracyjnym,
Warszawa 2018, s. 701.



wazenia przez ustawodawce réznych wartoéci, zalo-
zen i efektow, ktore moga uwidocznic si¢ w praktyce
sadowej. Autor ten z aprobatg odnosi si¢ do mozli-
wosci pozostawiania w aktach sprawy zazalen wno-
szonych jedynie w celu przewlekania postepowania®’.
Pozytywnie do tej regulacji odnosi si¢ réwniez Piotr
Rylski, ktdry twierdzi, ze sankcja w postaci pozosta-
wienia pewnych pism procesowych, w tym m.in. zaza-
len, w aktach sprawy bez zadnych dalszych czynno$ci
jest sposobem walki z naduzyciami polegajacymi na
permanentnym ich wnoszeniu*".

Przepis art. 394° k.p.c. stanowi, Ze niedopuszczalne
jest zazalenie wniesione jedynie dla zwloki w poste-
powaniu, przez co rozumie si¢ wniesienie drugiego
i dalszych zazalen przez te sama strone na to samo
postanowienie, a takze zazalenie na postanowienie
wydane w wyniku czynnoéci wywotanych wniesieniem
przez te sama strong wczesniejszego zazalenia, chyba
ze okolicznosci sprawy wykluczaja taka ocene. Zazale-
nie wniesione jedynie dla zwloki w postepowaniu oraz
pisma z nim zwigzane zostawia si¢ w aktach sprawy
bez zadnych dalszych czynnosci, o czym zawiadamia
si¢ stron¢ wnoszaca tylko raz przy wniesieniu zaza-
lenia. W uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizu-
jacej wskazano, ze z przyczyn praktycznych sankcja
za wnoszenie przez strone zazalenia, zmierzajacego
wylacznie do zwloki w postepowaniu, nie moze by¢
jego odrzucenie. Wymaga to bowiem wydania posta-
nowienia o odrzuceniu, ktére staje sie¢ podstawa do
kolejnego zazalenia, zapoczatkowujac w ten sposéb
tanicuch zazalen, ktéry jest idealnym narzedziem
obstrukeji procesowej. Jedynym skutecznym w prak-
tyce sposobem wygaszenia laficucha zazalen wydaje
si¢ brak reakcji sadu, wzglednie ograniczenie jej do
absolutnego minimum, ktdre nie bedzie w stanie spro-
wokowac¢ strony do dalszych czynnosci*®.

W postepowaniu sadowoadministracyjnym nie ma
odpowiednika przepisu art. 394> k.p.c. W praktyce sagdy

40 T.Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji, czyli o standardzie
Srodka zaskarzenia, ,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 252 i 256.

41 P.Rylski, O nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego ustawg
24.07.2019 r. w 0g6lnosci, ,Palestra” 2019, nr 11-12, 5. 31.

42 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych

innych ustaw, VIII kadencja, druk sejmowy nr 3137, s. 41.
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administracyjne odrzucajg zazalenia wniesione jedy-
nie dla zwloki w postepowaniu z uwagi na naduzycie
prawa procesowego. Dla przyktadu mozna przywotaé
postanowienie WSA w Krakowie z 17 marca 2017 r.*?
W rozpoznawanej sprawie skarzgca skladata szereg
zazalen o tozsamej tresci i nigdy nie wykonywata
wezwan sadu zgodnie z ich trescia, mimo szczegdto-
wych, precyzyjnych i jednoznacznych w swej tresci
wezwan do uzupelnienia brakow formalnych. Skutkiem
czego byla rosnaca ilos¢ postanowien o odrzuceniu
zazalen. Wojewodzki Sad Administracyjny w Krako-
wie uznal zatem, ze skarzgca nie sktada zazalen w celu
ochrony swych realnych praw, dlatego tez sktadanie
kolejnych zazalen stanowi naduzycie prawa proce-
sowego i nie powinno korzysta¢ z ochrony prawne;j.
W podstawie prawnej wydanego postanowienia zostal
wskazany art. 178 p.p.s.a. Postanowieniem z 12 lipca
2017*%, NSA oddalil zazalenie na postanowienie WSA
w Krakowie, stwierdzajac, ze sad I instancji stusznie
uznal w rozpoznawanej sprawie, ze wniesione zazale-
nie stanowi naduzycie prawa procesowego i jako takie
powinno zosta¢ odrzucone.

Jak wida¢, mozna w praktyce poradzi¢ sobie z prob-
lemem wnoszenia zazalen jedynie dla zwloki w poste-
powaniu poprzez ich odrzucenie, jako niedopusz-
czalnych, z uwagi na naduzycie prawa procesowego.
Niemniej, na postanowienie o odrzuceniu przystuguje
zazalenie do NSA i problem wcale w tym miejscu
sie nie konczy, poniewaz daje si¢ mozliwos¢ stronie
whniesienia kolejnego zazalenia. Wniesionemu zaza-
leniu trzeba nada¢ odpowiedni bieg, nie wspomina-
jac juz o tym, ze moze by¢ ono obarczone brakami
formalnymi i strona bedzie musiata by¢ wezwana do
ich uzupetnienia. Zgodzi¢ si¢ w tym miejscu nalezy
z projektodawca zmian w k.p.c., Ze postanowienie
o odrzuceniu zazalenia nie stanowi skutecznej sank-
¢ji za naruszenie prawa procesowego, a moze jedy-
nie spowodowa¢ uruchomienie kolejnego tancucha
zazalen, stad czynno$ci sadu nalezy ograniczy¢ do
minimum, zeby nie dawa¢ stronie mozliwoéci kon-
tynuowania obstrukcji procesowej. Wprowadzenie

43 Postanowienie WSA w Krakowie z 17 marca 2017 r., I SA/
Kr 139/14, CBOSA.

44 Postanowienie NSA z 12 lipca 2017 r., IT FZ 358/17, LEX
nr 2366866.
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zmian w postepowaniu sgdowoadministracyjnym na
wzdr art. 394° k.p.c. niewatpliwie byloby korzystne.
Sady administracyjne mogltyby wéwczas pozosta-
wia¢ w aktach sprawy zazalenia wniesione jedynie dla
zwloki w postepowaniu bez nadawania im dalszego
biegu, pozbawiajac strone wnoszaca mozliwoéci podej-
mowania dalszych czynnosci w tym zakresie. Oczy-
wiscie wniesienie przez t¢ sama stron¢ drugiego czy
dalszych zazalen na to samo postanowienie, czy tez na
postanowienie wydawane w wyniku czynnosci wywo-
fanych wniesieniem wczesniejszego zazalenia, nalezy
kazdorazowo ocenia¢ przez pryzmat intencji wnosza-
cego, z uwzglednieniem okoliczno$ci danej sprawy,

7. Podsumowanie

Zmiany wprowadzone w k.p.c., stuzgce zwalczaniu
przypadkéw naduzycia prawa procesowego w zakre-
sie wnioskdw o wytgczenie sedziego lub referendarza
sagdowego, wnioskéw o przyznanie prawa pomocy
oraz zazalen na postanowienia sadu, nalezy ocenic¢
pozytywnie, jak réwniez nalezy postulowa¢ wdroze-
nie podobnych przepiséw do Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi.

Przedstawione w niniejszym artykule przypadki
naduzycia prawa procesowego przez strony nie stano-
wig wszystkich mozliwych sytuacji. Naduzycie prawa
procesowego moze przejawiac sie takze w innych dzia-

Zmiany wprowadzone w Kodeksie postepowania

cywilnego, stuzace zwalczaniu naduzycia prawa

procesowego, nalezy oceni¢ pozytywnie i postulowac

wdrozenie podobnych przepiséw do Prawa

o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

zwiazanych z wniesieniem takiego zazalenia, jak tez

cech zewnetrznych i treéci pisma. Sktadanie bowiem

kolejnych zazalen o identycznej tresci, czy tez zawie-
rajacych te same braki formalne, §wiadczy¢ moze -
w okoliczno$ciach danej sprawy — o naduzyciu przez

strony prawa procesowego. Ponadto, ustawodawca

stusznie przyjal, ze strona, ktéra wniosta zazalenia

pozostawione bez dalszych czynnosci, powinna mie¢

prawo zadania ich kontroli instancyjnej przy wnie-
sieniu apelacji w trybie odpowiednio zastosowanego

art. 380 k.p.c.** W przypadku postepowania sgdowo-
administracyjnego pozostawienie zazalenia w aktach

sprawy mogloby zosta¢ poddane kontroli instancyjnej

przy wniesieniu skargi kasacyjnej.

45 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych

innych ustaw, VIII kadencja, druk sejmowy nr 3137, s. 42.
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faniach stron, jak np. sktadanie wnioskéw o zawiesze-
nie postepowania czy wnioskéw o odroczenie roz-
prawy. Okreslenie wszystkich przypadkoéw jest jednak
w istocie niemozliwe, poniewaz o naduzyciu prawa
procesowego decyduja w duzej mierze okoliczno$ci
danej sprawy, przez ktorych pryzmat dochodzi do
kwalifikacji jako niedopuszczalnych dziatan strony,
ktére, co do zasady, s3 dozwolone przez prawo*®.
Dlatego tez wprowadzenie, w postaci klauzuli general-
nej, zakazu naduzywania prawa procesowego w postepo-
waniu sgdowoadministracyjnym na wzér postepowania
cywilnego jest pozadane, aby w sytuacjach nieujetych
inieusankcjonowanych w przepisach, sad administra-
cyjny mogl powotywac sie na klauzule generalna®”.

46 A.Binczyk, Zakaz...,s. 85.

47 Jak wskazal J. Parchomiuk, klauzule generalne stuzg uzu-
petnianiu luk w regulacji prawnej tam, gdzie brak jest szcze-
golowych rozwigzan zapobiegajacych abuzywnym zacho-
waniom uczestnikéw postepowania. Zob. J. Parchomiuk,

Naduzycie...,s. 711.
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