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The article concerns the meaning of the decree on foundations and on the ap-
proval of donations and legacies from 7 February 1919, in the context of the de-
velopment of Polish foundation law. During the Second Polish Republic it was in
force in the central voivodships — the area of the former Polish Kingdom — and
from 1923, also in the eastern voivodships. The study covers how the legislative
work at adopting the decree was conducted and how foundations obtained legal
personality, including an analysis of the requirements for the contents of the
foundation’s deed that were necessary in order to establish a foundation. Further,
the significance of the foundation's statute is presented, along with the powers
and responsibilities of the bodies whose decisions resulted in foundations obtain-
ing legal personality. The article also presents the characteristics of the register
of foundations and illustrates how foundations functioned during the Second
Polish Republic. The study includes also the answer to the question whether the
legislative solutions adopted in the decree on foundations and on the approval of
donations and legacies from 7 February 1919 can be useful for the contemporary

legislator during the reform of Polish foundation law.

Stowa kluczowe: fundacja, osobowo$¢ prawna, polskie prawo
fundacyjne

Key words: foundation, legal personality, Polish foundation law

https://doi.org/10.32082/fp.5(79).2023.728

1. Wprowadzenie

Analizujac aktywnos¢ dobro-
czynng po odzyskaniu przez
Polske niepodlegltosci w 1918 r.,
nalezy pamigta¢ o mozaice
aktow prawnych obowiazujacych
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w poszczegoélnych dzielnicach.
U podstaw systemu prawnego
obowiazujacego w Polsce w 1918 r.
lezaty regulacje prawne, pozosta-
wione przez panstwa zaborcze.
Regulacje te nie byly traktowane
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jak prawa obce', lecz zachowaly moc obowigzujaca
jako dzielnicowe prawo polskie, przy uchyleniu jedy-
nie tych przepisow, ktore zawieraly ograniczenia ze
wzgledu na narodowos¢ i wyznanie albo byly sprzeczne
zuchwalong nastepnie Konstytucja z 17 marca 1921 .2
W tamtym okresie istotnym zadaniem byto doprowa-
dzenie do powstania jednolitego dla calego panstwa
polskiego ustawodawstwa.

Niezaleznie od tego zalozenia - zwlaszcza w pierw-
szych latach odrodzonej polskiej panstwowosci —
podejmowano takze wysilki legislacyjne o ograni-
czonym terytorialnie zakresie zastosowania, odnoszace

uzupelnial luke regulacyjna istniejaca w zakresie prawa
fundacyjnego na obszarze dawnego tzw. Krolestwa
Polskiego*, a pézniej od 1923 r. - na obszarze pozo-
statych ziem bytego zaboru rosyjskiego.

Celem opracowania jest proba odpowiedzi na pyta-
nie, czy rozwigzania legislacyjne przyjete w dekrecie
o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapiséw
z 7 lutego 1919 r. moga by¢ uzyteczne dla wspolczes-
nego ustawodawcy w ramach reformy prawa fun-
dacyjnego? W zwiazku z tym celowe jest przyblize-
nie regulacji dekretu w kontekscie okolicznosci ich
powstania. Na ostatnim etapie dokonana zostanie

Czy rozwigzania legislacyjne przyjete w dekrecie

o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapisow

moga by¢ uzyteczne dla wspodlczesnego ustawodawcy

w ramach reformy prawa fundacyjnego?

sie tylko do niektérych dzielnic. Miaty one na celu
modyfikacje i przystosowanie do aktualnych potrzeb
przepiséw porozbiorowych lub do wypelnienia ist-
niejacych niekiedy w tych uregulowaniach luk. Prze-
pisy te byly écisle zwigzane z istniejacymi prawami
dzielnicowymi i nie od razu mogly znalez¢ jedno-
lite zastosowanie w calym panstwie, a tym samym
nie prowadzity bezposrednio do uksztaltowania sie
zunifikowanego polskiego systemu prawnego. Jed-
nym z przyktadéw tego typu aktéw prawnych byt
dekret o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapi-
sow z 7 lutego 1919 r.’> (dekret o fundacjach), ktéry

1 W interesie utrzymania porzadku prawnego przyjeto zasade
cigglosci prawa. Zob. szerzej S. Plaza, Historia prawa w Polsce
na tle poréwnawczym, cz. 3. Okres migdzywojenny, Krakéw
2001, s. 33-34.

8]

Zob. Z. Radwanski, Ksztattowanie sig polskiego systemu
prawnego w pierwszych latach II Rzeczypospolitej, ,Cza-
sopismo Prawno-Historyczne” 1969, nr 1, s. 33; J. Bardach,
B. Le$niodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa pol-
skiego, Warszawa 1994, s. 556.

3 Dz.Pr.P.P.z1919r, poz. 215.

100 FORUM PRAWNICZE | 5(79) - 2023 -

ocena wspolczesnej przydatnosci tych regulacji. Opra-
cowanie wypelnia luke badawcza, gdyz dokumenty
dotyczace kulis uchwalenia dekretu o fundacjach,
zgromadzone obecnie w Archiwum Akt Nowych
w Warszawie (AAN), nie byly szerzej analizowane
w doktrynie, zaréwno dawnej, jak i wspolczesnej. Cho¢
badania archiwalne dotyczace fundacji w II RP byly
prowadzone®, to dotyczyly one w szerszym zakresie
funkcjonowania fundacji w IT RP i ich dziatalnosci
statutowej anizeli drogi prowadzacej do uchwalenia
dekretu o fundacjach.

Na potrzeby opracowania analize ograniczono do
fundacji prawa prywatnego, tj. tworzonej z inicjatywy

4 Zamiennie okreslane jako Krolestwo Kongresowe. Zob.
J. Bardach, B. Lesniodorski, M. Pietrzak, Historia..., s. 360.

5 Por. K. Jasiewicz, Dawne fundacje dobroczynne w Drugiej
Rzeczypospolitej. Spoteczne, prawno-organizacyjne i ekono-
miczne uwarunkowania dzialalnosci statutowej, ,Kwartalnik
Historyczny” 1990, nr 3-4, s. 137-156; K. Jasiewicz, Polityka
fundacyjna w II Rzeczypospolitej, ,Polityka Spoleczna” 1990,
nr2,s.26-29.
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0s6b prywatnych®, na podstawie aktéw fundacyjnych
o charakterze cywilnoprawnym. Dekret odnosil si¢
wylacznie do fundacji $wieckich’. Prawo fundacyjne to
zespo6l norm regulujacych powstawanie, funkcjonowa-
nie oraz ustanie fundacji®. Normy te majg rézny charak-
ter i czgsto zawierajg takze przepisy prawa publicznego.
W opracowaniu pojecie prawa fundacyjnego bedzie
stosowane w waskim zakresie i bedzie odnosito sie do
przepiséw dotyczacych fundacji prawa prywatnego,
gdyz w tej materii dekret uzupelniat luki regulacyjne.

2. Mozaika regulacji prawnych dotyczgcych
fundacji w II RP

W zakresie prawa cywilnego materialnego obo-
wigzywalo w II RP pie¢ roznych systemdéw prawnych,
ktére wywodzily sie z ustawodawstwa poprzednio
obowigzujgcego na obszarze wojewddztw centralnych
(i nastepnie wschodnich), potudniowych oraz zachod-
nich, a ktére pozostato w mocy po 1918 r. ze wzgledow
wewnatrzpanstwowych i miedzynarodowych’. Na
obszarze dawnego zaboru rosyjskiego nalezy odréz-
ni¢ prawodawstwo z terenu tzw. Krolestwa Polskiego
oraz prawo ziem wschodnich. W dawnym Krélestwie
Polskim w zakresie prawa cywilnego obowigzywalo
prawo francusko-polskie'®. Obejmowato ono IT i 111
ksiege k.N. wraz z prawem polskim, tj. Kodeksem
Cywilnym Kroélestwa Polskiego z 1825 r. (ktory uchy-
lit poprzednie regulacje Kodeksu Napoleona w tych
materiach), polskim prawem hipotecznym z 1818 r.,
zmienionym w 1825 r., oraz prawem o malzenstwie
7z 1836 ."' Z kolei na ziemiach wschodnich obowigzy-
walo rosyjskie prawo cywilne zawarte w tomie X cz. I

6 W przeciwienstwie do fundacji prawa publicznego, tworzo-
nych np. z inicjatywy panstwa, organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, kosciotéw lub zwigzkéw wyznanio-
wych, w drodze réznego rodzaju aktéw prawa publicznego.

Por. H. Cioch, Prawo fundacyjne, Warszawa 2011, s. 29.

~

Zob. szerzej H. Cioch, Istota fundacji koscielnych, w: Divina
et humana. Ksigga jubileuszowa w 65. rocznice urodzin ksie-
dza profesora Henryka Misztala, red. A. Debinski, W. Bar,
P. Stanisz, Lublin 2001, s. 65.

Zob. H. Cioch, Prawo fundacyjne, s. 17-18.

S. Plaza, Historia..., cz. 3, s. 33-35.

10 Tamze, s. 417-419.

o ®

11 G. Smyk, Zasady wprowadzania i zakres obowigzywania

rosyjskich zrédel prawa w Krélestwie Polskim po powstaniu
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Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego (ZPCR), cho¢
sporo norm prywatnoprawnych uregulowano takze
w innych jego tomach'.

Mozaika regulacji prawnych w IT RP dotyczyta row-
niez fundacji'®. Na terenie wojewddztw potudniowych
II RP podstawowe znaczenie mialy przepisy poaustria-
ckie, tj. m.in. § 646 k.c.a."* oraz wiele rozporzadzen
politycznych - tj. przepiséw administracyjnych regu-
lujacych prawo fundacyjne'®. Na terenie wojewddztw
zachodnich II RP podstawowe znaczenie mialy prze-
pisy poniemieckie, tj. k.c.n.'®, ktorego §§ 80-88 byty
pos$wiecone fundacjom. Ponadto w tej materii nalezato
uwzgledni¢ takze przepisy wykonawcze do k.c.n.”’,
a nawet niektore przepisy Landrechtu pruskiego'®.
Regulacje powegierskie obowiazujace na obszarze Spi-
szaiOrawy" dotyczace fundacji nie odgrywaty duzego

styczniowym, ,,Studia z Dziejéw Panistwa i Prawa Polskiego”
2011, t. 14, 5. 229.

12 S.Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz.2.
Polska pod zaborami, Krakéw 2002, s. 54.

13 W.E. Rappé, Fundacje, w: Encyklopedja Podreczna Prawa
Publicznego (Konstytucyjnego, administracyjnego i mig-
dzynarodowego), t. 1, red. Z. Cybichowski, Warszawa 1926,
s. 148-150; S. Jasinski, Fundacje spoteczno-opiekurcze
i lecznicze, ,Praca i Opieka Spoteczna” 1932, nr 4, s. 360;
K. Ogrodzki, Instytucja fundacji w ustawodawstwie polskiem,
»Palestra” 1935, nr 7-8, s. 576-578; W. Czachorski, Unifikacja
prawa fundacyjnego, ,Gazeta Administracji” 1947, nr 11-12,
s.601-603.

14 Ksiega ustaw cywilnych wszystkim niemiecko-dziedzicznym

kraiom Monarchyi Austryackiey powszechna, cz. 1, Wieden

1811, s. 149-150.

K. Ogrodzki, Instytucja..., s. 577-578.

Niemiecki Kodeks cywilny wraz z ustawg wprowadczg, cz. 1,

przel. H. Damm, K. Gerschel, Bydgoszcz 1922, s. 19-21;

1
1

a wu

Kodeks cywilny obowigzujgcy na ziemiach zachodnich Rzeczy-
pospolitej Polskiej (przektad urzedowy), Warszawa-Poznarn
1923, s. 15-16.

17 K. Ogrodzki, Instytucja...,s. 576-577; S. Jasinski, Fundacje...,
s.360.

18 W. Czachérski, Unifikacja..., s. 603.

1

o

Ustawa z 26 pazdziernika 1921 r. w przedmiocie przepisow
prawnych, obowigzujacych na obszarze Spisza i Orawy,
nalezacym do Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1921 r.,
poz. 657). Zob. J. Ciagwa, Stan prawny na Spiszu i Orawie

wlatach migdzywojennych, ,Studia Iuridica Silesiana” 1986,
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znaczenia w II RP, gdyz - jak wskazuja wypowiedzi
w doktrynie - w tamtym okresie nie odnotowano na
tym obszarze istnienia fundacji*’. Regulacje prawne
dotyczace fundacji byty ponadto uzupetnione aktami
ustawodawczymi wtadz polskich*.

W unormowaniach prawnych poaustriackich
i poniemieckich zréznicowany byl m.in. zakres norm
ustawowych dotyczacych fundacji oraz nadzér orga-
néw administracji panstwowej nad fundacjami®>.

Zaréwno Kodeks Napoleona, jak i Kodeks Cywilny
Krolestwa Polskiego, a takze ZPCR nie regulowaly
kompleksowo instytucji 0s6b prawnych, w tym takze
fundacji. W przypadku k.N. bylo to zwigzane z odej-
$ciem przy jego tworzeniu od instytucji prawnych
z okresu przedrewolucyjnego®®. Definicje 0s6b praw-
nych zostaly wypracowane na podstawie orzecznictwa
i doktryny?®. Osobe prawna przedstawiano w doktry-
nie najczesdciej jako przeciwienstwo osoby fizycznej.

Mimo wielowiekowej tradycji, fundacja

nie stanowi jednolitej instytucji prawne;j.

Nie oznacza to jednak braku cech wspélnych w ujmo-
waniu fundacji w sensie instytucji prawnej. W kazdym
z tych ustawodawstw do istotnych cech fundacji nalezat
majatek i przeznaczenie go na realizacje trwatego celu,
dozwolonego i powszechnie uzytecznego. Z fundacja
wigzala si¢ takze jej struktura organizacyjna.

Przy analizie pojecia fundacji mozna stwierdzi¢, ze
mimo wielowiekowej tradycji, fundacja nie stanowi
jednolitej instytucji prawnej>*. Co wiecej, urzeczywist-
nienie woli fundatora w postaci przekazania majatku
na realizacje celu nie zawsze wymaga wyposazenia jej
w przymiot osobowosci prawnej. Powiazanie funda-
¢ji z osobowoscia prawna nastapito dopiero w XIX w.
w doktrynie niemieckiej**.

t. 11, 5. 120-142; J. Ciagwa, Recepcja prawa wegierskiego na
Spiszu i Orawie po roku 1920, ,,Studia Historyczne” 1996,
t.39,nr2,s.199-222,

20 W.E.Rappé, Fundagje..., s. 150; K. Ogrodzki, Instytucja...,
s.577.

21 Tamze,s. 602-603.

—

22 E.Les, Zarys historii dobroczynnosci i filantropii w Polsce,
Warszawa 2001, s. 58.

23 T. Giaro, Krdtka historia istoty osoby prawnej, w: Consul est
iuris et patriae defensor. Ksiega pamigtkowa dedykowana
doktorowi Andrzejowi Kremerowi, red. F. Longchamps de
Bérier, R. Sarkowicz, M. Szpunar, Warszawa 2012, s. 59;
H. Cioch, Prawo fundacyjne, s. 28.

24 Por. D. Pleimes, Irrwege der Dogmatik im Stiftungsrecht,
Miinster-Kéln 1954, s. 72 i n.; T. Giaro, Krétka..., s. 62 in.
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Pojeciem tym okres$lano m.in. takie instytucje, jak
panstwo, rzad, zaklady dobroczynne, stowarzyszenia
0s6b fizycznych, spotki przemystowe, spotki handlowe,
ktére posiadaty nadane im w drodze legislacyjnej
prawa cywilne”.

Pomimo braku regulacji prawnych fundacje wyste-
powaly w zaborze rosyjskim*®. Wtasciciele przekazy-
wali swoje majatki trwale na cele uzytecznosci pub-
licznej. Zgodnie z ich wolg majatek taki miat pozostaé
nienaruszony, a uzyskane z niego przychody miaty
by¢ wykorzystywane na realizacje wskazanych celow.
W praktyce tak dalece akceptowano fundagje, ze doko-
nywano wpisoéw prawa wlasnosci nieruchomosci na
rzecz fundacji w ksiegach wieczystych®. Istotne zna-
czenie mial w tym zakresie dorobek orzecznictwa®®.

25 S. Plaza, Historia..., cz. 2, s. 59; H. Konic, Prawo osobowe.
Wyktad poréwnawczy na tle prawodawstw obowigzujgcych
w Polsce w zestawieniu z kodeksem szwajcarskim, cz. 1, War-
szawa 1924, s. 170-171.

26 K. Ogrodzki, Instytucja..., s. 578.

27 A.Okolski, Zasady prawa cywilnego obowigzujgcego w Kro-
lestwie Polskiem, Warszawa 1885, s. 19.

28 S.Jasinski, Fundacje..., s. 360.

29 Tamze; K. Ogrodzki, Instytucja..., s. 578.

30 Przykladowo w tej materii na uwage zasluguje orzecze-
nie IX Departamentu Warszawskiego Rzadzacego Senatu
z 1858 r. w sprawie Brzostowska przeciwko Prokuratorii
wydane na tle k.N. Por. A. Stominski, Prawo cywilne (obo-

wigzujgce w bylem Krélestwie Kongresowem) w Jurisprudencji
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Do czasu wejscia w zycie w 1919 r. dekretu o fun-
dacjach w kwestiach odnoszacych si¢ do tworzenia
fundacji na terenie bytego Kroélestwa Polskiego podsta-
wowe znaczenie miat art. 910 k.N. regulujacy zezwole-
nie rzadu na przyjecie darowizn i zapiséw. Na terenie
ziem wschodnich podobne przepisy o darowiznach
zamieszczone byly w art. 979-983 ZPCR*. W zakresie
tworzenia fundacji na terenie bylego zaboru rosyjskiego
decydujace znacznie mialy takze przepisy administra-
cyjne dotyczace dziatalnosci instytucji dobroczynnych
znajdujace sie w ustawach i rozporzadzeniach Namiest-
nika Krolestwa oraz ukazach carskich®.

W doktrynie istnial spor co do charakteru prawnego
fundacji na tym terenie. Wilhelm Edmund Rappé
wyréznial tzw. fundacje ,,posrednie” niemajace odreb-
nej osobowosci prawnej, ktére powstawaly na pod-

”33 na

stawie darowizn lub zapiséw ze ,zleceniem
rzecz istniejacych oséb prawnych®®. Z kolei Henryk
Konic odréznial osoby publiczno-prawne oraz osoby
prywatno-prawne i przyjmowat ich istnienie takze
na terenie dawnego Krolestwa Polskiego, gdzie obo-
wigzywalo prawo francusko-polskie®>. Do 0sob pry-

watno-prawnych zaliczal m.in. zaktady uzytecznosci

Senatu (1842-1914), cz. 3. Ksigga trzecia Kodeksu Cywilnego
Napoleona, £6dz 1929, s. 107-108. W orzeczeniu sad wyjas-
nit m.in., ze zgodnie z art. 910 k.N. zatwierdzeniu rzadu
podlegaly zapisy na rzecz szpitali, 0s6b ubogich w gminie
lub zaktadow uzytecznosci publicznej. Tworzenie nowych
instytucji bylo uzaleznione od zezwolenia rzadu, ktore
stanowito wymog prawa publicznego. Rozstrzygniecie
sadu zawarte w tym orzeczeniu dotyczylo waznosci zapi-
sow czynionych w testamencie na rzecz instytucji majacych
by¢ dopiero utworzonymi po $mierci testatora, ktére sad
uznat za wazne jako pewien wyjatek od zasady wynikajacej
zart. 725 k.N.

3

=

Z. Rymowicz, W. Swiecicki, Prawo cywilne Ziem Wschodnich,

t. 1, Warszawa 1932, s. 578-583.

32 K. Ogrodzki, Instytucja..., s. 578; M. Pekowska, Opieka
Patistwowa w Krélestwie Polskim do 1870 roku w swietle
przepiséw prawnych, ,Kieleckie Studia Pedagogiczne” 1994,
t.9,s. 80.

33 Tj. przy zastosowaniu instytucji polecenia.

34 W.E. Rappé, Fundacje polskie w powojennych traktatach
miedzynarodowych, ,Gazeta Administracji i Policji Pan-
stwowej” 1929, nr 17, s. 609.

35 Zob. H. Konic, Prawo..., s. 176.
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publicznej czy stowarzyszenia zwykte*®. Wobec braku
kompleksowych regulacji prawnych podstawa dla
posredniego odrdzniania takze innych niz tylko
osoby fizyczne podmiotéw prawa byto przyznanie
im praw cywilnych na podstawie wybranych przepi-
sow k.N. Przyktadem tego typu rozwigzan byto przy-
znanie zdolnosci do przyjecia zapiséw i darowizn na
podstawie art. 910 k.N. przez szpitale, osoby ubogie
w gminie czy zaktady uzytecznosci publicznej lub tez
na podstawie przepiséw hipotecznych umozliwiajg-
cych wpis hipoteki®”.

Na pozostatlym obszarze zaboru rosyjskiego fun-
dacje réwniez istnialy pomimo braku stosownych
uregulowan w prawie. Do podmiotdéw prawa oprocz
0s0b fizycznych zaliczano stowarzyszenia, zaklady
i towarzystwa dobroczynne, wspominajac o nich pod
roznymi tytutami ZPCR. W regulacjach prawnych nie
pojawiala sie nazwa tych podmiotéw, lecz doktryna
iorzecznictwo przyjmowaly dla nich okreslenie ogdlne
,»0s0b prawnych”?®. Artykul 698 ZPCR wymieniat
osoby mogace nabywaé prawa majatkowe i przyta-
czal m.in. zaktady dobroczynne, cho¢ w istocie nie
bylo to wyliczenie enumeratywne®’. Wedtug art. 979
ZPCR dobrowolna darowizna majagtku na pozytek
publiczny nazywana byla ,,ofiarg”. Zgodnie z wyro-
kiem Cywilnego Kasacyjnego Departamentu Senatu
Rzadzacego nr 25 z 1898 r. ofiara mogta by¢ czyniona
pod postacia darowizny za zycia oraz w drodze zapisu
testamentowego*’. Artykul 980 ZPCR dotyczacy ofiar
stanowil, ze zalezg one od uznania kazdej osoby i nie
podlegaja Zadnym przepisom szczegélnym, jednakze
juz dalsze art. 981-986 ZPCR zastrzegaly, ze darowizny
i ofiary powinny by¢ zatwierdzone przez odpowiednie
wladze. I tak m.in. przyjecie zapisow zamieszczonych
w testamencie lub darowizn przekazywanych na rzecz

36 Tamze,s. 176-177.

37 Tamze,s. 179-180.

38 Tamze, s. 225.

39 Z.Rymowicz, W. Swiecicki, Prawo..., s. 527; F. Zoll, Prawo
cywilne dzielnic polskich w zarysie, cz. 4. Prawo cywilne ziem
wschodnich, oprac. F. Bossowski, Warszawa-Krakow 1922,
s.53.

40 Wyrok Cywilnego Kasacyjnego Departamentu Senatu
Rzadzacego nr 25z 1898 r. - za: Z. Rymowicz, W. Swiecicki,
Prawo..., s. 578.
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réznych zaktadéw wymagalo, niezaleznie od ich war-
to$ci, zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych*’.
Henryk Konic twierdzil, Ze na obszarze obowiazy-
wania prawa rosyjskiego do powstania fundacji wyma-
gana byla koncesja wladzy panstwowej, ktora okreslata
okolicznosci powstania fundacji, zakres jej dziatalno$ci
czy tez organizacje zarzadu*>. Podobnie Franciszek Bos-
sowski, komentujac regulacje prawa rosyjskiego, wska-
zywal na istnienie na réwni z osobami fizycznymi osob
prawnych, z pewnymi odrebno$ciami*?, i wprowadzat
podziat 0séb prawnych na publiczne i prywatne. Pry-
watne osoby prawne powstawaly na podstawie woli
0s6b fizycznych, ktorych zamiarem bylo utworzenie
nowej osoby prawnej w drodze czynnosci prawnej, tj. np.
rozrzadzenia ostatniej woli czy darowizny**. Fundacje
przeciwstawial korporacjom i definiowat je jako organi-
zacje spoleczne, ktdrych dzialalnos¢ opierata si¢ na woli
zalozycielaizmierzala do osiagniecia celu wskazanego
przez fundatora przy pomocy majatku fundacyjnego.

Istniejacy skomplikowany stan prawny w zakresie
tworzenia fundacji jako osoby prawnej przyniost na
badanych terenach negatywne skutki w zakresie roz-
woju aktywnosci dobroczynnej w spoteczenistwie. Stan
ten wymagal zmian ustawodawczych, ktére w odro-
dzonym panstwie polskim byly poczatkowo prowa-
dzone w ramach dziatalnosci Ministerstwa Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego w Warszawie
(MWRiOP)*°.

3. Droga do uchwalenia dekretu
o fundacjach

Prace nad nowymi przepisami prawnymi o fun-
dacjach w pierwszej kolejnosci skoncentrowane byty
wokot aktualizacji przepisow administracyjnych doty-
czacych procedury zatwierdzania darowizn i zapisow
na cele publiczne. Konieczno$¢ uporzadkowania wlas-
ciwosci organdéw w sprawach wydawania zezwolen
motywowana byla zmianami w stanie prawnym i nowa

Istniejacy skomplikowany stan prawny w zakresie

tworzenia fundacji jako osoby prawnej przyniost

na badanych terenach negatywne skutki w zakresie

rozwoju aktywnos$ci dobroczynnej w spoleczenstwie.

Powstanie fundacji uzaleznione byto od zezwolenia wla-
dzy panstwowej. Do powstania fundacji wymagane bylo
zatem istnienie odrgbnego majatku i przeznaczenie go
na pewien cel oraz w ocenie niektdrych przedstawicieli
doktryny - zatwierdzenie wladzy, dokonywane w trybie
ustawy albo w trybie decyzji administracyjnej**.

41 Zob.art. 981 ZPCR - za: Z. Rymowicz, W. Swiecicki, Prawo...,
s. 581-582.

42 Zob. H. Konic, Prawo..., s. 227.

43 F. Zoll, Prawo..., s. 52.

44 Tamze,s. 53.

45 Tamze, s. 56; W.E. Rappé, Systemy nadzoru nad funda-
cjami w ustawodawstwie obowigzujgcym na ziemiach Polski

w Swietle prawa poréwnawczego, Lwéw 1933, s. 84-85.
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organizacja panstwa. W tej sprawie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych (MSW) zwrdécilo si¢ o opinig
do MWRIOP dotyczaca projektu nowego rozporza-
dzenia o zatwierdzaniu darowizn i zapiséw na cele
publiczne z 3 lipca 1918 r.*’

46 Zdigitalizowany zbiér AAN zawiera zesp6l archiwalny
obejmujacy dokumenty Ministerstwa Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego z lat 1917-1939. W dokumentacji
z Departamentu I Ogélnego MWRIOP znajdujg si¢ skany
zespotu archiwalnego pt. Fundacje, darowizny, zapisy -
ustawa o fundacjach i zatwierdzeniu darowizn i zapiséw,
o sygnaturze 2/14/0/1/38, s. 1-203 (sygn. 2/14/0/1/38), https://
szukajwarchiwach.pl/2#tabZasoby (dostep: 25.03.2021).

47 Projekt rozporzadzenia dotyczacego zatwierdzania daro-

wizn i zapiséw na cele publiczne z 3 lipca 1918 r. dotyczyt
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3.1. Przedprojekt ustawy o fundacjach uzytecznosci
publicznej z 13 lipca 1918 1.

W odpowiedzi na korespondencje z MSW Wydziat
Prawny MWRiOP wysunal postulat szerszego podej-
$cia do reformy przepiséw prawnych dotyczacych
fundacji i przedstawil Ministrowi Wyznan Religijnych
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dawnego tzw. Krélestwa Polskiego®’. W tym celu
15 lipca 1918 r. MWRIOP przestalo do MSW projekt
ustawy o fundacjach uzytecznosci publicznej.
Projekt wstepny ustawy o fundacjach uzytecznosci
publicznej z 13 lipca 1918 r. liczyt dwadzie$cia artyku-
téw i zawieral postanowienia dotyczace powstawania

Prace nad nowymi przepisami prawnymi o fundacjach

w pierwszej kolejnosci skoncentrowane byly

wokol aktualizacji przepisow administracyjnych

dotyczacych procedury zatwierdzania

darowizn i zapisOw na cele publiczne.

i O$wiecenia Publicznego przedprojekt ustawy o fun-
dacjach uzytecznosci publicznej z 13 lipca 1918 r.*®
Jednoczesnie inicjatorzy opracowania ustawy o szer-
szym zakresie niz tylko obejmujacym zatwierdzanie
darowizn i zapiséw postulowali powotanie komisji
miedzyministerialnej majacej na celu uzgodnienie
szczegOtow projektu ustawy, aby uzupelnic luke prawna
dotyczacy tworzenia fundacji istniejaca na terenie

art. 910 k.N. oraz art. 937 k.N. Do przyjecia darowizn i zapi-
sOw na cele publiczne wymagane bylo zezwolenie wladzy,
ktora sprawowata nadzér nad instytucja obdarowang lub
instytucja majacg w ten sposéb powstac. Projekt przewi-
dywal wlasciwoé¢ poszczegoélnych ministerstw: MWRiOP
w sprawach dotyczacych darowizn i zapiséw na rzecz pod-
miotéw wyznaniowych lub naukowych i edukacyjnych;
Ministerstwa Zdrowia Publicznego, Opieki Spotecznej
i Ochrony Pracy w przypadku darowizn i zapiséw na rzecz
przytutkoéw, zakltadéw dobroczynnych, kas chorych, szpi-
taliitd. W pozostalych przypadkach projekt przyznawat te
kompetencje MSW. Projekt naktadal takze na notariuszy
obowigzek informowania wla$ciwego ministra o aktach,
darowiznach i testamentach zawierajacych zapisy na cele
publiczne poprzez przekazanie odpiséw tych aktéw. Por.
AAN, sygn. 2/14/0/1/38,s. 1-4.
48 Data ujeta na kartach AAN, sygn. 2/14/0/1/38,s. 9.
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nowych fundacji uzytecznosci publicznej, ktore zostaty
nastepnie dopracowane przez komisje miedzyministe-
rialng i co od istoty w wiekszosci utrzymane w dekrecie
o fundacjach z 7 lutego 1919 r.*° Przedprojekt ustawy
w § 2 przewidywal uzyskiwanie osobowosci prawnej
przez fundacje z chwilg zatwierdzenia aktu powotu-
jacego fundacje (akt inter vivos lub testament) przez
odpowiedni organ wladzy panstwowej. Organem
zatwierdzajacym fundacje byli wlasciwi ministrowie
w zaleznosci od przedmiotu dziatalnoséci fundacji.
Organ ten sprawowal takze nadzér nad powstalg fun-
dacjg ($rodki nadzoru regulowat § 10 przedprojektu).
Projekt przewidywal wprowadzenie rejestru fundacji.
Dalsze przepisy dotyczyty m.in. organizacji funda-
¢ji, w tym obowiazku posiadania przez fundacje statutu,
przestanek jego uzupetnienia (§§ 7-8 przedprojektu),
podstaw odmowy zatwierdzenia fundacji (§ 14 przed-
projektu), zmiany celu fundacji (§ 15 przedprojektu),
zmiany jej statutu lub zniesienia fundacji w trybie
ustawy®! oraz procedure doreczen decyzji (§§ 16-17

49 AAN, sygn. 2/14/0/1/38, s. 14-16 oraz s. 20-23.

50 AAN, sygn. 2/14/0/1/38, s. 8-12.

51 Co ciekawe, § 15 przedprojektu okreslat losy majatku fun-
dacji w razie jej zniesienia. Majatek fundacji miat przecho-

dzi¢ wtedy na rzecz oséb wskazanych w statucie fundacji,

2023 - 99-120 FORUM PRAWNICZE 105



ARTYKULY

przedprojektu). Zgodnie z § 13 przedprojektu nie
wymagano nowego zatwierdzenia fundacji juz ist-
niejacych, a jedynie dostosowania ich organizacji do
wymagan ustawy, w szczegoélnosci wprowadzenia
statutu fundacji.

Wydzial Prawny MWRIOP, opracowujac przepisy
o powstawaniu nowych fundacji, nie pominat takze
kwestii zezwolen na dokonanie darowizn i zapiséw na
cele publiczne. Zgodnie z § 12 przedprojektu zatwier-
dzenie wymagane bylo dla rozporzadzen na rzecz
instytucji przewidzianych w art. 910 k.N. oraz na
rzecz wszelkich 0sob prawnych, zaréwno prawa pub-
licznego, jak i prywatnego. Rejestr obejmowa¢ miat
nie tylko fundacje, ale takze darowizny i zapisy (§ 6
przedprojektu).

3.2. Komisja migdzyministerialna

Komisja miedzyministerialna zostata zorganizo-
wana przy Wydziale Prawnym MWRiOP. Celem jej
dzialalno$ci bylo opracowanie ustawy o fundacjach.
W sktad komisji weszli przedstawiciele MWRiOP -
radca prawny Ministerstwa dr Stanistaw Bukowie-
cki, petniacy funkcje przewodniczacego komisji oraz
referent stypendialny Wydzialu Prawnego MWRiOP
-Walenty Garczynski, przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwosci (MS) - Podprokurator Sadu Naj-
wyzszego Bolestaw Pohorecki i starszy referent MS —
Zygmunt Nagorski, a MSW na delegata wyznaczylo
starszego referenta Wactawa Komarnickiego. Komi-
sja we wskazanym skladzie obradowata 10, 13, 16,
17 i 20 wrzeénia 1918 r.>* Kierunek prac nad ustawg
zostal uzgodniony juz na pierwszym posiedzeniu
komisji, cho¢ przedstawiciel MSW nadal podnosit
potrzebe uchwalenia przepiséw o zatwierdzaniu daro-
wizn i zapisow na cele publiczne, a ustawa o funda-
cjach w jego ocenie miata zosta¢ polaczona z pracami

a w braku postanowien statutu co do losu majatku lub
gdy przekazanie majatku wskazanym osobom okazato si¢
niemozliwe lub sprzeczne z dobrem publicznym lub pan-
stwowym przeznaczenie majatku powinna okre$li¢ ustawa
znoszaca fundacje. Postanowienie to nie pojawito sie juz
w dalszych projektach. Nie zostalo takze ujete w dekrecie
o fundacjach.

52 Por. Protokoly z posiedze#i komisji, AAN, sygn. 2/14/0/1/38,
s.46-53.
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nad reforma prawa cywilnego®. Ostateczny ksztalt
ustawy, bazujacy na przedprojekcie z 13 lipca 1918 r.,
zostal wypracowany podczas posiedzen komisji
miedzyministerialnej**.

Przy opracowaniu dekretu o fundacjach komisja
dokonata analizy przyczyn braku przepiséw o fun-
dacjach w ustawodawstwie cywilnym obowiazuja-
cym w Krolestwie Polskim i rozwazata mozliwosci
rozwigzania tego problemu®. Pojecie fundacji jako
osoby prawnej nie bylo znane na tym terenie pod
wplywem ustawodawstwa francuskiego — Kodeksu
Napoleona. W swoich pracach Komisja miedzymini-
sterialna uwzglednila takze efekty reform osiagniete
na poczatku XX w. we Francji. Negatywnym skutkom
braku prawnej mozliwosci powolania fundacji we
Francji zapobiegano czeéciowo, tworzgc tzw. zaklady
uzyteczno$ci publicznej, ktére uzyskiwaly osobowosé
prawna po spelnieniu kryteridw uzytecznosci pub-
licznej. Jednoczesnie w prawie francuskim w tamtym
okresie takze pojawily si¢ dazenia do reformy stanu
prawnego’®.

W Kroélestwie Polskim nie byto jednak odpowiednika
regulacji francuskich umozliwiajacych powotywanie
zakladow uzytecznosci publicznej. Fundacje tworzono
faktycznie droga darowizn i zapiséw, powotujac si¢
na art. 910 k.N., cho¢ dotyczyt on tylko zezwolen na
przyjecie darowizn i zapiséw przez podmioty juz
istniejace. Powstawanie fundacji w drodze zapiséw

53 AAN, sygn. 2/14/0/1/38, s. 46.

54 Informacje o efektach jej pracy oglaszano takze w prasie
prawniczej. Por. Zasady ustawy o fundacjach i o zatwier-
dzaniu darowizn i zapiséw, ,Gazeta Sadowa Warszaw-
ska” 1919, nr 27, s. 264-265; Zasady ustawy o fundacjach
i 0 zatwierdzaniu darowizn i zapisow, ,Gazeta Sagdowa
Warszawska” 1919, nr 28, s. 277-278; Zasady ustawy o fun-
dacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapisow, ,Gazeta
Sadowa Warszawska” 1919, nr 30, s. 292-293; Zasady ustawy
o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapiséw, ,Gazeta
Sadowa Warszawska” 1919, nr 31, s. 298-300.

55 Zasady...,nr 27,s. 264-265.

56 Zasady...,nr27,s.264; R. Saleilles, De la personalité juridique.
Histoire et theories, Paris 1922, s. 116 i n. Wspolczeénie zob.
m.in. W. Jakimowicz, Teoria 0séb prawnych prawa publicz-
nego we wspolczesnej francuskiej doktrynie prawa admini-
stracyjnego, ,Problemy Wspolczesnego Prawa Migdzyna-

rodowego, Europejskiego i Pordwnawczego” 2003, t. 1,s. 32.
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i polecen bylo akceptowane w orzecznictwie, a organy
prowadzace ksiegi hipoteczne dokonywaty wpisow
prawa wlasnoéci nieruchomosci na rzecz fundacji®’.
Tak uksztattowany stan prawny skutkujacy uzalez-
nieniem powstawania fundacji od stanowiska orzeczni-
ctwa w ocenie komisji miedzyministerialnej byt czyn-
nikiem znacznie hamujacym realizacje wielu celow
uzytecznosci publicznej. W konsekwencji takiego stanu
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jako odpowiadajace ,,prawdziwej i naglacej potrzebie
dobra ogdlnego”*’.

Najwazniejsze kwestie bedace przedmiotem dys-
kusji na posiedzeniach komisji migdzyministerial-
nej we wrzeéniu 1918 r. koncentrowaty si¢ m.in. na
wprowadzeniu mozliwosci utworzenia fundacji droga
skltadek publicznych. Spory dotyczyly takze kompe-
tencji ministrow w sprawach zatwierdzania fundacji,

W Krolestwie Polskim fundacje tworzono

faktycznie droga darowizn i zapisow, powolujac

sie na art. 910 Kodeksu Napoleona.

prawnego zaufanie spoleczne do instytucji fundacji
bylo niskie. Powodowat on takze trudnoéci w spraw-
nym zarzgdzaniu istniejacymi fundacjami, a takze
uniemozliwial ich jednolitg rejestracje, przed ktéorym
to zadaniem stanagl m.in. Wydzial Prawny MWRiOP
przy klasyfikacji fundacji stypendialnych i o§wiato-
wych. W zwiazku z tym komisja uznata za konieczne
opracowanie ustawy o fundacjach. Wzorowata si¢ przy
tych pracach na innych panstw Europy o nowoczesnych
w tamtym czasie kodyfikacjach, ktére uwspotczesnity
regulacje dotyczace fundacji. W szczegolnosci jako
modelowe przytaczano reformy prawa niemieckiego
i szwajcarskiego, cho¢ przepiséw o fundacjach nie ujeto
tam w odrebnej ustawie, a umieszczono je w kodeksach
cywilnych®®. W swoich pracach Komisja miedzymi-
nisterialna odwolywata si¢ takze do dawnych trady-
cji polskich®®. Uchwalenie dekretu o fundacjach byto
w konsekwencji pozytywnie odbierane w doktrynie

57 S.Jasinski, Fundacje..., s. 360.

58 Przepisy o fundacjach ujete byly w §§ 80-88 k.c.n.z 1896 .
oraz art. 80-89 k.c. szwajcarskiego z 1907 r.

59 W dawnym prawie polskim kwestie fundacji byty przedmio-
tem uregulowan, mimo braku koncepcyjnego wyrdzniania
ich osobowoéci prawnej. Ustawy i rezolucje z XVII i X VIII w.
przytaczaja P. Dabkowski, Prawo prywatne polskie, t. 1, Lwéw
1910, s. 233-234 oraz 237-241; K. Ogrodzki, Instytucja...,
5. 575-576.

definicji pojecia fundacji uzytecznosci publicznej
i wyliczenia przyktadowych celéw fundacji objetych
zakresem tej definicji®', a takze rozszerzenia regulacji
ustawy o zatwierdzanie zapisow i darowizn®*.

Na ostatnim posiedzeniu w dniu 20 wrze$nia 1918 r.
poddano projekt ustawy o fundacjach jeszcze niewiel-
kim zmianom, gtéwnie redakcyjnym, cho¢ niektore
poprawki mialy takze skutki w zakresie prawa mate-
rialnego. Jako przyktady mozna przytoczy¢ pominie-
cie wart. 9 projektu wymagania wskazania w statucie
fundacji loséw majatku po jej likwidacji, ztagodze-
nie wymagan proceduralnych co do objecia fundacji
w zarzad wlasny przez ministra (art. 12 projektu) oraz

60 E.Till, Dekret o ,fundacjach”z 7 lutego 1919. Uwagi krytyczne
i de lege ferenda, ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne”
1920, nr 1, s. 119.

6

—_

Ustawa miata dotyczy¢ fundacji uzytecznosci publicznej: tj.
majacych cele religijne, moralne, naukowe, o§wiatowe, arty-
styczne, spoleczne, dobroczynne itp. Jednakze ostatecznie
podjeto decyzje o pominieciu wyliczenia przykladowych
celow, ktore mogloby skutkowa¢ trudnosciami w prak-
tyce powodowanymi podziatlem fundacji na uzyteczne
i pozbawione uzytecznosci publicznej. Por. Zasady..., nr 27,
s. 264-265.

62 Projekt ustawy o fundacjach uzytecznosci publicznej
i o zatwierdzaniu darowizn i zapiséw przyjety po pierw-
szym czytaniu na posiedzeniu 17 wrzeénia 1918 r. liczyt 25
artykuléw - AAN, sygn. 2/14/0/1/38, s. 24-27.
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procedure obowiazujacg w razie zmiany celu fun-
dacji, jej statutu lub zniesienia fundacji (art. 19-20
projektu). Projekt ustawy o fundacjach uzyteczno-
$ci publicznej i o zatwierdzaniu darowizn i zapiséw
przyjety 20 wrzesnia 1918 r. liczyl dwadziescia cztery
artykuly i wraz z uzasadnieniem stanowil podstawe
dalszej procedury ustawodawczej kontynuowanej
przez Rade Ministréw pod koniec pazdziernika 1918 r.
Jednocze$nie Rada Ministrow 18 wrze$nia 1918 r.
uchwalila takze projekt przepiséw o zatwierdzaniu
darowizn i zapiséw na cele publiczne przygotowany
przez MSW.

W zwigzku ze zmianami terytorialnymi panstwa
MWRIOP doprecyzowalo w listopadzie 1918 r. zasieg
terytorialny projektu ustawy, ograniczajac obowiazy-
wanie przepiséw do tej czesci panistwa, ktéra stanowila
terytorium dawnego Krolestwa Polskiego, aby wytaczy¢
spod jego zakresu Galicje i Slask Cieszynski®. Rada
Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta projekt
na 24. posiedzeniu w dniu 30 stycznia 1919 r. z tym
jednak zastrzezeniem, ze przepisy te beda ,,przero-
bione co do formy zewnetrznej”**. Dekret Naczelnika
Panstwa o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn
i zapiséw z 7 lutego 1919 r. zostat ogloszony w Dzien-
niku Praw Panstwa Polskiego w dniu 8 lutego 1919 r.
iw tym dniu wszedl w zycie.

4. Zasieg terytorialny dekretu o fundacjach
i 0 zatwierdzaniu darowizn i zapisow
z 7 lutego 1919 r.

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 23 dekretu
o fundacjach, obowigzywal on od 8 lutego 1919 r.
w tej czedci panstwa polskiego, ktéra stanowila tery-
torium dawnego Kroélestwa Polskiego. Moca Roz-
porzadzenia Rady Ministréw z 20 kwietnia 1923 r.
rozciggnieto obowigzywanie dekretu o fundacjach

63 Dostosowano brzmienie art. 23 projektu: ,Moc obowig-
zujaca niniejszej ustawy rozciaga si¢ na te czes¢ Panstwa
Polskiego, ktora stanowi terytorjum dawnego Krolestwa
zwanego Kongresowem”. Por. AAN, sygn. 2/14/0/1/38, 5. 57.
Dalsze zmiany obejmowaly m.in. art. 17 projektu, ktory
przyjal nowe brzmienie: ,,Fundacje, zapisy i darowizny,
prawnie przed wejéciem w zycie niniejszej ustawy zatwier-
dzone, nowego zatwierdzenia nie wymagaja”. AAN, sygn.
2/14/0/1/38, s. 58-59.

64 AAN, sygn. 2/14/0/1/38, s. 66.
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na Ziemie Wileriska®. Z kolei na mocy rozporzadze-
nia Rady Ministréw z 20 kwietnia 1923 r. rozciag-
nieto zakres obowiazywania dekretu o fundacjach
na wojew6dztwa nowogrodzkie, poleskie, wotynskie
oraz powiaty: grodzienski, wolkowyski, oraz gminy:
bialowieska, masiewska i suchopolska powiatu biel-
skiego wojewddztwa biatostockiego®®. Przepis art. 1
pkt 2 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z22 marca 1928 r.,, zmieniajacego dekret o fundacjach
z dniem 26 marca 1928 r.*”, nadal przepisowi art. 23
dekretu nast¢pujace brzmienie: ,Dekret niniejszy ma
moc obowigzujacg w m.st. Warszawie i w wojewddz-
twach: warszawskiem, 16dzkiem, kieleckiem, lubel-
skiem, biatostockiem, wilenskiem, nowogrédzkiem,
poleskiem i wolynskiem”. Tym samym dostosowano
brzmienie przepisu do aktualnego podziatu teryto-
rialnego panstwa.

5. Pojecie fundacji

Wyjasnienie charakteru prawnego fundacji nalezy
do kluczowych zagadnien teoretycznych prawa fun-
dacyjnego. Dekret o fundacjach nie wprowadzal defi-
nicji fundacji, pozostawiajac to zagadnienie doktry-
nie i orzecznictwu. Regulacje prawne w nim przyjete
dotyczyty nie tylko fundacji samodzielnych, wyposa-
zonych w osobowos¢ prawna, lecz takze tzw. fundacji
niesamodzielnych, powstalych w drodze darowizn lub
zapisdw na rzecz istniejacych osob prawnych.

W art. 16 dekretu o fundacjach uregulowano tryb
zatwierdzania darowizn i zapiséw. Ustawa zaste-
powata w tym zakresie dawne przepisy kodeksowe,

65 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 20 kwietnia 1923 r.
w przedmiocie rozciggniecia na Ziemi¢ Wilefiska mocy obo-
wigzujacej dekretu z 7 lutego 1919 r. o fundacjach i o zatwier-
dzaniu darowizn i zapiséw (Dz.U. z 1923 r., poz. 325).

6

(=)}

Rozporzadzenie Rady Ministréow z 20 kwietnia 1923 r.
w przedmiocie rozciggnigcia mocy obowiazujgcej dekretu
z 7 lutego 1919 r. o fundacjach i o zatwierdzaniu daro-
wizn i zapiséw na wojewodztwa: nowogrodzkie, poleskie
i wolynkie, powiaty: grodzienski, wolkowyski, oraz gminy:
biatowieska, masiewska i suchopolska powiatu bielskiego
wojewddztwa biatostockiego (Dz.U. z 1923 r., poz. 335).

67 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca
1928 r. w sprawie zmiany dekretu z 7 lutego 1919 r. o funda-
cjachi o zatwierdzaniu darowizn i zapiséw (Dz.U. 2 1928 r.,
poz. 372).
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tj. art. 910 k.N. i rosyjskie przepisy administracyjne
dotyczace zezwolen i zatwierdzenia darowizn i zapisow.
Zwigzek z ustawa o fundacjach wynikal z konieczno-
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lemu istotne okazuje sie przyblizenie pojecia funda-
¢ji i krotkiej wzmianki o fundacjach niesamodziel-
nych, ktére moga by¢ traktowane jako fundacje™, jako

Pojecie fundacji w mys$l dekretu o fundacjach

obejmowalo nie tylko fundacje samodzielne,

wyposazone w osobowos¢ prawna, lecz takze tzw.

fundacje niesamodzielne, powstale w drodze darowizn

lub zapisow na rzecz istniejacych oséb prawnych.

$ci uregulowania tych kwestii, cho¢ dekret rozszerzyt
zakres wymaganego zatwierdzenia w stosunku do
dawnego stanu prawnego i objal nim wszystkie zapisy
i darowizny na rzecz os6b prawnych bez ograniczen
kwotowych®®. Zatem zgodnie z art. 16 dekretu o fun-
dacjach zatwierdzenie zapisu lub darowizny powodo-
walo powstanie fundacji niesamodzielnej, nie majacej
osobowosci prawnej®. Darowizny i zapisy na rzecz
0s6b prawnych mialy by¢ takze rejestrowane na pod-
stawie art. 8 dekretu, jednak uwazano je za dokonane
od chwili zatwierdzenia.

Co do natury prawnej fundacji niesamodzielnych
istnieja w doktrynie rozbiezne poglady’®. Zrédlem
tych kontrowersji s koncepcje dotyczace osobowosci
prawnej fundacji, rozwijane w XIX w.”' W doktrynie
sporne bywa stosowanie do nich regulacji dotyczacych
fundacji samodzielnych w drodze analogii, jako do
instytucji o najbardziej zblizonych cechach”. Na tle
tego rzadko poruszanego w doktrynie polskiej”* prob-

68 Por. krytyke E. Till, Dekret..., s. 125-126.

69 H. Cioch, Istota..., s. 64.

70 Zob. zamiast wielu D. Pleimes, Irrwege..., s. 92.

71 D. Pleimes podkre§la, ze nauke o fundacji niesamodzielnej
pomijano w dogmatyce w XIX wieku. Por. Tamze, s. 87-88.

72 O mozliwych sposobach regulacji fundacji niesamodzielnych
zob. E. Szpura, O potrzebie regulacji fundacji niesamodzielnej
w prawie polskim (?), ,Roczniki Nauk Prawnych” 2013, nr 2, s. 39.

73 Sposrod nielicznych autoréw wyrdzniajacych ten typ fun-

dacji zob. dawniej w szczegdlnoéci R. Longchamps de Bérier,

instytucje prawne najbardziej zblizone do fundacji”®
lub tylko jako masy majatkowe’®. Dalsze uwagi beda

Studya nad istotg osoby prawniczej, Lwow 1911, s. 237—
239; wspolczesnie np. H. Cioch, Fundacje niesamodzielne,
w: Prace cywilistyczne: Ksigga pamigtkowa dla uczczenia
40-lecia pracy naukowej profesora Jana Winiarza, red.
S. Wojcik, Warszawa 1990, s. 17-24; E. Szpura, O potrze-
bie...,s. 23-53.

74 Za fundacje w $cistym znaczeniu tego pojecia uznaje je
E. Szpura. Por. E. Szpura, O potrzebie..., s. 37.

75 H. Cioch postulowatl stosowanie do nich odpowiednio
regulacji prawnych dotyczacych fundacji samodzielnych,
majacych osobowo$¢ prawng, a nie przepiséw ogélnych
prawa cywilnego. Uwazal, Ze sg to instytucje prawne naj-
bardziej zblizone do fundacji samodzielnych. Por. H. Cioch,
Fundacje niesamodzielne..., s. 23-24; H. Cioch, Istota...,
s.68. Podobnie stosowanie tych regulacji popiera E. Szpura,
O potrzebie..., s. 42.

76 Odnotowania wymagaja dwie koncepcje dotyczace statusu
fundacji niesamodzielnych pojawiajace si¢ w doktrynie
polskiej okresu powojennego, lecz przed wejéciem w zycie
ustawy o fundacjach z 6 kwietnia 1984 r. Zgodnie z pogla-
dem S. Grzybowskiego fundacje niesamodzielne polegaty
na ustanowieniu odrebnej masy majatkowej z przeznacze-
niem jej na okre$lone cele, jak np. stypendia, nagrody, cele
socjalne, artystyczne i inne. Podmiotem praw wzgledem
tej masy majatkowej byla juz istniejaca osoba, najczes-
ciej osoba prawna, jak np. stowarzyszenie, uniwersytet,

a wyjatkowo osoba fizyczna. Jej powstanie S. Grzybowski,
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odnosity si¢ w pierwszej kolejnosci do tworzenia fun-
dacji jako osoby prawne;.

6. Powolywanie fundacji jako osoby
prawnej

6.1. Akt fundacyjny

System powolywania fundacji jako osoby prawnej
przewidziany w dekrecie o fundacjach miat kilka
charakterystycznych cech, a jej powstanie wymagato
spelnienia dwdch przestanek. W pierwszej kolejnosci

fundacyjnego inter vivos zastrzezono forme aktu
notarialnego’®. Z czynnoéci prawnych mortis causa
dekret dopuszczal testament. Dekret przewidywat
takze mozliwo$¢ utworzenia majatku fundacji jako
osoby prawnej w drodze sktadek publicznych przez
organizatora sktadki jako fundatora”.

Komisja migdzyministerialna przyjela terminologie
odrézniajgcg wyraznie akt fundacyjny od darowizny.
W motywach podkreslono, ze akt fundacyjny nie jest
darowiznag, gdyz na jego podstawie fundator zmierza
do utworzenia instytucji prawnej oraz obdarzenia jej

Dla uzyskania osobowosci prawnej przez

fundacje¢ dekret przewidywal system okreslany

wspolczesnie jako koncesyjny. Do powstania

fundacji konieczna byla zatem wola fundatora

oraz wola organdw panstwa, wyrazana poprzez

zatwierdzenie, stanowigce decyzje¢ administracyjna.

wymagana byla aktywno$¢ fundatora. Zgodnie z art. 1
dekretu o fundacjach fundator w akcie fundacyjnym,
bedacym czynnoscia prawna jednostronng, o$wiad-
czal wole przeznaczenia swojego majatku na pewien
cel””. Akt fundacyjny, przy zachowaniu zwyktych
przestanek waznosci przewidzianych dla czynnosci
prawnych, mogl by¢ czynnoscia prawna skuteczna
inter vivos albo mortis causa. W przypadku aktu

Osoby prawne, w: System prawa cywilnego, t. 1. Czgs¢ ogélna,
Wrocltaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1985, s. 408
opieral na instytucji polecenia zwigzanego z darowizna lub
polecenia testamentowego. Nie zakladal przy tym istnienia
majatku odrebnego. Z kolei A. Klein, Ewolucja instytucji
osobowosci prawnej, w: Tendencje rozwoju prawa cywil-
nego, red. E. Letowska, Wroctaw 1983, s. 151 opowiadat
sie za koncepcja, zgodnie z ktéra fundacja niesamodzielna
przypominata fundacje stanowigcg odrebng osobe¢ prawna.
77 S.Jasinski, Fundacje..., s. 361.
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majatkiem. Zatem akt fundacyjny na tle dekretu o fun-
dacjach stanowit rozrzadzenie sui generis, ktére nie
mialo co prawda regulacji w kodeksie cywilnym, ale
w ocenie komisji nie powinny do niego by¢ stosowane
przepisy o darowiznie®’.

Dekret o fundacjach wart. 6 zd. 1 nakltadal na nota-
riuszy obowigzek przedkladania organom zatwierdza-
jacym fundacje odpiséw aktow fundacyjnych sporza-
dzonych u notariusza oraz testamentéw zawierajacych

78 Art. 5 dekretu o fundacjach. W poréwnaniu z pozostatymi
regulacjami dzielnicowymi bylo to najbardziej rygorystyczne
wymaganie.

79 Za koniecznoscig zachowania formy aktu notarialnego
w tym przypadku opowiadali si¢ K. Ogrodzki, Instytucja...,
s. 579 oraz Konic, Prawo..., s. 191.

80 Zasady ustawy o fundacjach i zatwierdzaniu darowizn

i zapiséw, ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1919, nr 28, 5. 278.
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akt fundacyjny, sporzadzonych u notariusza albo
ztozonych u notariusza na przechowanie®.

6.2. Uzyskanie osobowosci prawnej przez fundacje

Dalsze etapy tworzenia fundacji jako osoby prawnej
wymagaly aktywnoéci organéw panstwa. Skutecznosé
aktoéw fundacyjnych zalezala od ich zatwierdzenia
przez wlasciwy organ, tj. ministra, do ktérego kom-
petencji nalezal obszar dziatalnoséci danej fundacji,
lub ewentualnie kilku ministrow®>. Zatwierdzenie
nie uzupelnialo woli fundatora. Dla uzyskania oso-
bowosci prawnej przez fundacje dekret przewidywat
system okreslany wspdtczesnie jako koncesyjny®’,
ktdry znany byt takze regulacjom obowiazujacym, np.
w wojewédztwach zachodnich II RP. Na tle dekretu
o fundacjach zatwierdzenie przez organ administracji

ARTYKULY

poprzez zatwierdzenie, stanowigce decyzje admi-
nistracyjnag.

W przypadku fundacji ustanowionej w testamencie
nalezy zwréci¢ uwage na kilka zagadnien. Analizujac
w tym zakresie dekret o fundacjach, mozna wyr6zni¢
wymagania konieczne do spelnienia przy powstaniu
takiej fundacji jako osoby prawnej. Po pierwsze, dekret
o fundacjach nie regulowal szczegétéw dotyczacych
treéci rozrzadzenia ostatniej woli, w ktdrym testator
powotywal fundacje. W tym zakresie zastosowanie
znajdowaty, obok dekretu o fundacjach, regulacje
prawa spadkowego obowigzujace na tym terenie, na
ktérym obowiazywat dekret, tj. Kodeks Napoleona,
a na tzw. ziemiach wschodnich - t. 10, cz. 1 ZPCR.
Zgodnie z art. 1 dekretu o fundacjach, akt fundacyjny
mortis causa mogl by¢ zamieszczony w testamencie.

Przeprowadzajac procedure zatwierdzenia

fundacji, wlasciwy organ ocenial, czy w akcie

fundacyjnym zawarto statut.

miato charakter konstytutywny dla powstania funda-
cji jako osoby prawnej**. Odwolanie si¢ w dekrecie do
pojecia osoby prawnej byto doé¢ istotnym krokiem
w rozwoju ustawodawstwa, gdyz pojecie to funkcjono-
walo dotychczas jedynie w doktrynie i orzecznictwie.

Do powstania fundacji konieczna byta zatem wola
fundatora oraz wola organéw panstwa, wyrazana

81 W zakresie rodzajow testament6éw nalezy uwzgledni¢ prawo
spadkowe znajdujace zastosowanie w danym przypadku.
O formach testamentu obowigzujacych w dawnym Kro-
lestwie Polskim zob. J. Bieda, Testament - prawo a prak-
tyka Krélestwa Polskiego, 1.6d7 2013, s. 45-103, a na terenie
obowigzywania prawa rosyjskiego - zob. F. Zoll, Prawo...,
5.256-263.

82 Art.2wzw. zart. 7 dekretu o fundacjach.

83 'W. Czachorski, Unifikacja..., s. 605-606; H. Cioch, Funda-
cje w ujeciu prawa polskiego na tle prawnoporéwnawczym,
Lublin 1995, s. 49.

84 Zasady...,nr 28,s.278.
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Co do formy i innych przestanek wazno$ci nalezalo
siegna¢ do wspomnianych juz regulacji prawa spad-
kowego i kierowa¢ si¢ nimi m.in. przy sporzadzaniu
rozrzadzenia.

Nastepnie z chwilg $mierci testatora rozpoczynat
sie etap zmierzajacy do powstania fundacji jako osoby
prawnej, ktéry byt zwigzany z przeprowadzeniem
procedury zatwierdzenia fundacji. Co istotne, art. 6
zd. 2 dekretu o fundacjach przewidywal, ze spadko-
biercy fundatora i wszyscy zainteresowani mogli takze
przedstawi¢ akt fundacyjny do zatwierdzenia wlaci-
wemu organowi. Na tle art. 2 zd. 2 dekretu o funda-
cjach sporny byt w doktrynie charakter zatwierdzenia,
a takze ocena chwili skutecznosci aktu fundacyjnego.
Ernest Till przyjmowal skuteczno$¢ zatwierdzenia
ex tunc w kazdym przypadku®®, natomiast Witold

85 Zatwierdzenie miato charakter deklaratoryjny oraz bylo
skuteczne ex tunc, czyli w przypadku fundacji powstatej

przez czynno$¢ prawng inter vivos — decydowata chwila

2023 - 99-120 FORUM PRAWNICZE 1m



ARTYKULY

Czachdrski réznicowal chwile skutecznosci aktu fun-
dacyjnego. W przypadku fundacji powstalej przez
czynnos$¢ prawng inter vivos przyjmowal, ze zatwier-
dzenie wywotywato skutek ex nunc, a w przypadku
fundacji powstatej przez czynno$¢ prawng mortis
causa zatwierdzenie wywolywato skutek ex tunc®.
Przeprowadzajac procedure zatwierdzenia funda-
cji, whasciwy organ ocenial, czy w akcie fundacyjnym
zawarto statut, zgodnie z obowigzkiem przewidzianym
wart. 9 dekretu o fundacjach. Materie obligatoryjne,

albo art. 11 dekretu o fundacjach. W przypadku, gdy
akt fundacyjny nie okreslal statutu fundacji albo tez
projektowany w akcie fundacyjnym statut byt wad-
liwy badz niedostateczny, a fundator zyt, wtedy zgod-
nie z art. 10 dekretu o fundacjach organ uzalezniat
zatwierdzenie fundacji od przedstawienia statutu lub
dokonania w przedstawionym statucie zmian, stosow-
nie do postawionych fundatorowi wymagan. Z kolei
w podobnej sytuacji, gdy fundator juz nie zyt oraz gdy
fundacja powstala drogg sktadek publicznych, organ

W dekrecie o fundacjach nie okreslono

Kryteriow oceny majatku fundacji co do jego

proporcjonalnosci do realizacji wskazanego celu.

ktére powinny by¢ w nim uregulowanie obejmowaty
cel fundacji, zakres czynnos$ci prawnych, ktére mogta
podejmowa¢ fundacja i organizacje zarzadu. W sta-
tucie mozna bylo unormowac¢ takze inne kwestie, jak
np. zasady sprawozdawczosci czy przestanki likwi-
dacji fundacji*”. Dekret o fundacjach przewidywat
co do zasady jednoczesne zatwierdzenie fundacjii jej
statutu, z wyjatkiem art. 17 dekretu dotyczacego tzw.
fundacji dawnych.

W przypadku, gdy wymaganie dotyczace posiada-
nia statutu bylo spelnione, a takze nie byto podstaw
do odmowy zatwierdzenia fundacji zgodnie z art. 18
dekretu, tj. fundacja a contario byla zgodna z prawem,
dobrymi obyczajami oraz odpowiadala wzgledom
pozytku publicznego, organ zatwierdzal akt fundacyjny
oraz statut, a fundacja uzyskiwata osobowos¢ prawna.

Jesli z kolei organ stwierdzil, ze akt fundacyjny nie
zawiera statutu, wtedy w zaleznoéci od tego, czy fun-
dator zyl, czy tez nie, zastosowanie znajdowat art. 10

przedlozenia aktu fundacyjnego przez fundatora do zatwier-
dzenia, a w przypadku fundacji powstalej przez czynnos¢
prawng mortis causa - chwila otwarcia spadku. Por. szerzej
E. Till, Dekret..., s. 120-122.

86 W. Czachorski, Unifikacja..., s. 606.

87 Zasady...,nr 31,s.298.

112 FORUM PRAWNICZE | 5(79) - 2023 -

zatwierdzajacy fundacje mial prawo nadania sta-
tutu, jego zmiany lub uzupelnienia, zgodnie z art. 11
dekretu o fundacjach. Uprawnienia tego nie przy-
znano spadkobiercom fundatora z obawy o konflikt
intereséw i mozliwg gre spadkobiercow na zwloke,
aby uszczupli¢ majatek fundacji lub nie doprowadzi¢
do jej powstania®®. Artykut 15 dekretu o fundacjach
zawieral ponadto wskazéwke interpretacyjng dla dzia-
fan organdw zatwierdzajacych fundacje i zakladat
dostosowanie czynno$ci dokonywanych w stosunku
do fundacji do domniemanych intencji fundatora.
W dekrecie o fundacjach nie okreslono kryteriow
oceny majatku fundacji w kontekscie jego propor-
cjonalnosci do realizacji wskazanego celu. Jednakze
Kazimierz Ogrodzki przyznawal organowi zatwier-
dzajacemu fundacje kompetencje ocenne takze w tym
zakresie®’. Z chwilg zatwierdzenia®® fundator lub
jego nastepcy prawni byli zobowiazani do ,,prze-
kazania fundacji majatku”, tj. do wyposazenia

88 Tamze.

89 K. Ogrodzki, Instytucja..., s. 581.

90 Krag osob, ktérym organ doreczal m.in. decyzje o zatwier-
dzeniu albo odmowie zatwierdzenia ujety byt w art. 20 zd. 2

dekretu o fundacjach.
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fundacji w przeznaczony dla niej majatek (art. 3
dekretu o fundacjach)®.

Dekret o fundacjach nie regulowal odwotania aktu
fundacyjnego, jak czynil to § 81 k.c.n., na co zwracat
uwage juz Ernest Till, ktory postulowal przyznanie tego
prawa az do chwili zatwierdzenia albo do chwili §mierci
fundatora. Uprawnienie to jako osobiste powinno
by¢ - zdaniem Ernesta Tilla - ograniczone tylko do
fundatora i nie powinno przechodzi¢ na jego spadko-
biercow®?. Z kolei Kazimierz Ogrodzki na tle dekretu
o fundacjach przyjmowal, Ze do czasu zatwierdzenia
fundator mégt odwota¢ lub zmieni¢ akt fundacyjny,

ARTYKULY

ktérzy dzialaliby jednak w jego imieniu, np. wnoszac
o zatwierdzenie fundacji, mogli dziata¢ tylko w ramach
procedury administracyjnej, zgodnie z dekretem o fun-
dacjach.

6.3. Organy nadzoru nad fundacjq

Komisja migdzyministerialna powierzyla nadzor
nad fundacjami organom centralnym, tj. ministrom,
motywujac to matg w tamtym okresie liczebnoscia
fundacji®®. Zgodnie z art. 13 dekretu o fundacjach,
wladciwy minister wskazywany byt z uwagi na przed-
miot dziatalnosci fundacji, tj. jej cel, ktory wchodzit

Komisja miedzyministerialna powierzyla

nadzor nad fundacjami organom centralnym,

tj. ministrom, motywujac to mala w tamtym

okresie liczebno$cia fundacji.

a spadkobiercy mogli to uczyni¢ tylko na ogoélnych
zasadach kodeksowych®.

W art. 4 dekretu o fundacjach przyjeto, ze zatwier-
dzenie fundacji nie pozbawialo 0s6b trzecich®* moz-
liwosci dochodzenia swoich praw do majatku funda-
cyjnego na drodze sadowe;j®*. Spadkobiercy fundatora,

91 Por. krytyke E. Till, Dekret..., s. 124-125 dotyczaca postu-
zenia si¢ pojeciem podobnym do § 82 k.c.n. - ,,przenieé¢ na
fundacje”, a odbiegajacym od poje¢ cywilistycznych m.in.
z Kodeksu Napoleona oraz wysuwane postulaty zapewnienia
prawa wlasnosci sktadnikéw majatkowych az do zakonczenia
procedury zatwierdzenia.

92 Tamze,s. 122-123.

93 K. Ogrodzki, Instytucja..., s. 581.

94 Pojeciem tym objeto osoby trzecie, ktére mialy prawo
dochodzi¢ roszczen skierowanych do majatku fundacyj-
nego. Dotyczylo to takze nastepcow prawnych fundatora
wystepujacych we wlasnym imieniu, jak np. spadkobiercow
koniecznych, ktérych prawa zostaly naruszone przez roz-
rzgdzenie fundatora.

95 E.Till, Dekret..., s. 123 krytykowal te regulacje jako super-
Auum, gdyz prawo fundacyjne nie zajmowato si¢ prawami

prywatnymi osob trzecich.

5(79) -

w zakres kompetencji danego ministerstwa®”’. Uwagi
krytyczne co do rozcztonkowania nadzoru panstwo-
wego na rozne ministerstwa, a takze na jego wysoki
poziom centralizacji, nawet w poréwnaniu do dawnych
regulacji rosyjskich, ktére przewidywaty kompeten-
cje wladz miejscowych, zgtaszat Ernest Till, a szerzej
problem ten poruszal W.E. Rappé®®. W przypadku, gdy
ministerstwo nie posiadato organéw specjalnych do

96 Tamze,s. 299.

97 W toku prac komisji miedzyministerialnej zgtaszano takze
postulat odmienny, aby zatwierdzenie fundacji i nadzér nad
nimi powierzy¢ w calodci Ministrowi Spraw Wewnetrznych
albo ewentualnie wyltaczy¢ fundacje o$wiatowe i religijne
i powierzy¢ je nadzorowi Ministra Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego, fundacje dobroczynne - Mini-
strowi Zdrowia Publicznego, Opieki Spotecznej i Ochrony
Pracy, a wszystkie pozostate - Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych. Inny postulat dotyczyl wskazania w ustawie szcze-
gotowo rodzajow fundacji, ktore beda podlegaly kazdemu
ministrowi. Komisja ostatecznie nie uwzglednita tych postu-
latéw. Por. szerzej Zasady..., nr 30, s. 292.

98 Por. E. Till, Dekret..., s. 126-127; W.E. Rappé, Systemy...,
5.60-65.
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sprawowania nadzoru, Rada Ministréw na wniosek
wlasciwego ministra mogta dopusci¢ sprawowanie
nadzoru z udzialem innego ministerstwa®’.

Nadzor nad dziatalnoscig fundacji mozna podzie-
li¢ na nadzoér zwykly, wykonywany przez wlasciwego
ministra wobec fundacji ktorg zatwierdzal, oraz nadzér
nadzwyczajny. Srodki nadzoru zwyklego uregulowane
zostaly w art. 13 dekretu o fundacjach, przy czym
jako sankcje ostateczng przewidziano objecie funda-
cji w zarzad wlasny przez ministra. W wyjatkowych
przypadkach ustanowienie zarzagdu ministra mogto

nastapi¢ juz przy zatwierdzaniu fundacji'®®

. Komisja,
dopuszczajac to rozwiazanie, motywowala je sytua-
cjami, gdy osoby prywatne bedace w zarzadzie funda-
cji nie byly w stanie podota¢ obowiazkom w fundacji

albo nie chcialy petni¢ swoich funkcji czy tez zmarty

zazalen na czynnosci nadzoru z art. 13 dekretu o fun-
dacjach - wstrzymywato wykonanie decyzji.

6.4. Rejestr fundacji

Dekret o fundacjach w art. 8 przewidywat pro-
wadzenie przez kazde ministerstwo rejestru funda-
cji dziatajacych w obszarze jego kompetencji'®*. Do
rejestru nalezato ztozy¢ statut fundacji. Odnotowania
w nim wymagaty wszystkie zmiany w statucie funda-
cji, kazde powigkszenie lub pomniejszenie majatku
fundacji. Wprowadzenie rejestru mialo umozIliwi¢
ewidencje fundacji i ich majatku, co bylo istotne dla
kontrahentéw fundacji i ich wierzycieli, a takze bli-
skich fundatora'®®. Wpis do rejestru nie miat cha-
rakteru konstytutywnego dla uzyskania osobowosci

prawnej przez fundacje.

Wpis do rejestru nie mial charakteru konstytutywnego

dla uzyskania osobowosci prawnej przez fundacje.

lub wyjechaty z kraju. W przypadku $mierci funda-
tora jego spadkobiercy lub nastgpcy prawni nie mogli
korzystac z tych uprawnien, co krytykowal Henryk
Konic'*
dekretu o fundacjach i byt wykonywany przez ,wladze
najwyzszg”'°>. Obejmowat on kompetencje do zmiany
celu fundacji, jej statutu lub zniesienia fundacji.

W art. 21 dekretu o fundacjach przewidziana zostala

. Nadzér nadzwyczajny przewidziano w art. 19

procedura odwotawcza od decyzji organéw — odpowied-
nich ministréw'’’. Wniesienie zazalenia - z wyjatkiem

99 Art. 14 dekretu o fundacjach.

100 Art. 12 dekretu o fundacjach.

101 H. Konic, Prawo..., s. 193-194.

102 Co do zasady Prezydenta Rzeczypospolitej. Szerzej o orga-
nach wykonujgcych nadzér por. W. Czachérski, Unifikacja...,
s.610-611.

103 Decyzje ministrow mogly by¢ zaskarzone przez zazalenie

ztozone przez kazdego zainteresowanego, a takze przez

Ministra Sprawiedliwo$ci do Trybunatu Administracyjnego

w terminie dwoch miesigcy od doreczenia decyzji lub jej

ogloszenia. Trybunal Administracyjny utworzono ustawg
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Dokladna analiza funkcjonowania fundacji w okre-
sie I RP jest do$¢ utrudniona z uwagi na niekomplet-
nos$¢ danych dotyczacych stanu i dzialalnosci fundacji
oraz zwigzane z tym problemy statystyczne, a takze
chaos kompetencyjny*°®. Spisy fundacji podejmowane
w ministerstwach od 1919 r. nie przyniosty wymier-
nych rezultatéw. Dobrze policzone zostaly jedynie
fundacje podlegajace Ministerstwu Opieki Spotecz-
nej'”’, cho¢ i te dane nalezy traktowaé ostroznie, gdyz

z 3 sierpnia 1922 r. Do czasu jego utworzenia byty wnoszone
do Rady Ministréw.
104 Rejestr powinien by¢ prowadzony wedtug wzoru, ktéry miat
zosta¢ zatwierdzony przez Rade¢ Ministréw i mial obejmo-
wa¢ dane dotyczace fundacji, a takze dane o darowiznach
i zapisach, o ktorych mowa w art. 16 dekretu o fundacjach.
Zasady..., nr 30,s. 293.
Zob. K. Jasiewicz, Polityka..., s. 26-28.

W 1930 r. w Ministerstwie Opieki Spotecznej stwierdzono,

105
106
107
ze dane pochodzace z urzedoéw wojewddzkich i przestane
w 1923 r. ukazaly duza niekompletno$¢. W zwiagzku z tym
w 1932 r. w ramach Ministerstwa Opieki Spotecznej pod-

jeto inicjatywe ponownego ewidencjonowania fundacji
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procedury zatwierdzania fundacji byty dlugotrwate,
a cze$¢ z zatwierdzonych fundacji nie podjeta dzia-
talnosci albo dzialalnos¢ prowadzily fundacje nie-
zatwierdzone. Ponadto brak okreslenia w przepisach
minimalnej warto$ci majatku fundacji powodowat,
ze niektore fundacje w rzeczywistosci nie realizowaty
swoich celow, istniejac jedynie formalnie, lub ulegaly
scaleniu z innymi fundacjami'®®.

Na podstawie przytaczanych w doktrynie danych
dotyczacych dzialalnoséci fundacji w okresie IT RP
mozna przyblizy¢ fundacje nadzorowane przez Mini-
sterstwo Opieki Spotecznej. Ewidencja tych fundacji
obejmowata 1350 nadzorowanych fundacji, z czego
dane o0 1071 fundacjach zgromadzono na podstawie
sprawozdan nadestanych przez fundacje, a dane 0 279
fundacjach - na podstawie spisu ministerialnego'®’.
Biorgc pod uwage chwile powstania fundacji, sposrod
badanych tylko 8,1% fundacji stanowily fundacje
nowe, tj. powstate po 1918 r.'*° Ponadto jesli cho-
dzi o majatek fundacji az 61,7% wszystkich fundacji
w tamtym okresie dysponowato znikomym majatkiem,
a majatek tylko 11,2% z nich okreslano jako sredni lub
wielki w kontekscie zdolnosci do realizacji celow''".
Jednakze - mimo wskazanych trudnosci - fundacje
odgrywaly znaczaca role w II RP w zakresie realizacji
zadan dobroczynnych, wspierajac wladze publiczne
w wielu obszarach'*?.

realizujacych cele spoleczno-opiekuncze ilecznicze bedace
pod jego nadzorem, a sprawozdania miaty dotyczy¢ stanu
z1at 1932-1933. Por. S. Jasinski, Fundacje..., s. 366; S. Jasinski,
M. Kacprzak, E. Rudzinska, Opieka Spoteczna w liczbach.
Fundacje, ,Praca i Opieka Spoteczna” 1934, nr 2, s. 175.
108 E.Les, Zarys...,s. 83.
109 Formularz sprawozdania zawieral m.in. pytania o siedzibe
fundacji, date powstania, date zatwierdzenia aktu funda-
cyjnego, statut, cel fundacji i jej majatek, organy, zaklady
nalezgce do fundacji czy kwestie finansowe. Te fundacje,
ktore nie nadestaty sprawozdan byly ewidencjonowane na
podstawie ankiety ministerialnej. Por. szerzej S. Jasinski,
M. Kacprzak, E. Rudzinska, Opieka..., s. 175.
Tamze, s. 178. Przyczyny tego stanu rzeczy przybliza K. Jasie-

wicz, Polityka..., s. 27-28.

110

111 K. Ogrodzki, Zagadnienie fundacyjne w Patistwie Polskim,
»Praca i Opieka Spoleczna” 1935, nr 2, s. 193.
112 K. Jasiewicz, Polityka..., s. 28-29.
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7. Dalsze projekty ustawy o fundacjach
z1919vr.

Uchwalajac dekret o fundacjach na poczatku 1919r.,
Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta go
z zastrzezeniem, ze przepisy o fundacjach beda w przy-
sztosci zreformowane. Stanowisko to bylo podstawa do
prowadzenia dalszych prac ustawodawczych. Pojawity
sie kolejne projekty ustawy o fundacjach, ktére mozna
odnalez¢ w dokumentacji archiwalnej Archiwum Akt
Nowych w Warszawie. Pierwszy projekt pt. Ustawa
o fundacjach, darowiznach i zapisach (druk nr 849)
zostal opracowany przez sejmowa komisje oswia-
towa'"? i jest datowany na lipiec 1919 r."** Drugi projekt
ustawy opracowalo we wrzesniu 1919 r. MWRiOP'*®
na pro$be Ministerstwa Sprawiedliwosci i przekazato
go wraz z uwagami do wspomnianego lipcowego pro-
jektu ustawy autorstwa sejmowej komisji o§wiatowe;j'**.

7.1. Projekt ustawy o fundacjach, darowiznach
i zapisach z lipca 1919 .

Sejmowa komisja o§wiatowa poddala uchwalony
dekret o fundacjach krytyce i w opracowanym pro-
jekcie ustawy o fundacjach, darowiznach i zapisach
zlipca 1919 r. zaproponowata modyfikacje niektorych
rozwigzan przyjetych w dekrecie. Zwracata uwage na
brak w dekrecie o fundacjach definicji pojecia funda-
cjiina nieostre granice osobowosci prawnej, czy tez
podkreslata brak kryteriéw rozréznienia darowizny,
zapisu i fundacji. Wyrazem odmiennego podejscia
bylo ujecie w art. 1 projektu ustawy o fundacjach,
darowiznach i zapisach definicji fundacji. Definicja
ta byla do$¢ nieprecyzyjna, gdyz pominieto w niej
cel fundacji, ktéry stanowi element konstytutywny
fundacji jako osoby prawnej i ja indywidualizuje'"’.
W art. 2 projektu wprowadzono podzial na fundacje

113
114

AAN, sygn. 2/14/0/1/38, s. 88-91.
Stanowit on zaltycznik do Sprawozdania komisji oswiatowej
w sprawie konstytucyjnego zatwierdzenia dekretu o funda-
cjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapisow zdn. 711 1919 .
(Dz.Pr.Pani.Pol. Nr 15). Por. AAN, sygn. 2/14/0/1/38, 5. 82-87.
AAN, sygn. 2/14/0/1/38, s. 77-81.
AAN, sygn. 2/14/0/1/38, 5. 69-76.

Por. Art. 1 projektu ustawy o fundacjach, darowiznach i zapi-

115
116
117
sach: ,Fundacje¢ stanowi majatek w gotéwce, lub w innych
dobrach, od ktérego dochody majg by¢ wieczyscie uzytkiem

wedlug wskazowek aktu fundacyjnego i ktéry mozna powola¢
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nowo powstale jako osoby prawne (przez zatwier-
dzenie) oraz na przyjecie aktow fundacyjnych przez
istniejace osoby prawne, prowadzace do powstania
fundacji niesamodzielnych.

Komisja o$wiatowa popierata swobode darowizn
i zapisOw na rzecz osob prawnych oraz powstawanie
fundacji wolnych od rygoru zatwierdzenia, z powo-
faniem na dawne zasady prawa polskiego dotyczace
np. fundacji szpitalnych, czy mniejszych fundacji
realizujacych cele koscielne, albo fundacji na rzecz
ubogich. Dotyczylo to w szczegélnosci matych pod
wzgledem kwotowym przysporzen. Komisja postu-
lowala odejscie od wymagania udzielenia zezwolenia
przez organy panstwa na kazdg darowizne i zapis na
rzecz 0s6b prawnych oraz na tworzenie kazdej fun-
dacji niesamodzielnej. Przyjecie zapisu lub darowizny
mialo by¢ jednak zglaszane do ministra (art. 14 w zw.
z art. 7 projektu ustawy). Od wymagan takich wolne
bylo dokonywanie np. darowizn i zapiséw na rzecz
0s6b fizycznych. Komisja przewidywala takze rejestr
fundacji, jednak wymaganie posiadania statutu fun-
dacji ograniczyla w art. 9 projektu tylko do fundacji
bedacych odrebnymi osobami prawnymi.

Kolejne zarzuty wobec rozwigzan przyjetych
w dekrecie o fundacjach z 7 lutego 1919 r. dotyczyly
centralizacji organéw kompetentnych do zatwierdza-
nia fundacji, darowizn i zapiséw oraz umiejscowie-
nie tych kompetencji na szczeblu ministréw. Dalsze
zastrzezenia budzily szerokie kompetencje organéw
nadzoru co do mozliwoséci ingerencji w istnienie i dzia-
falnos¢ fundacji. Postulowano wobec tego ograniczenie
nadzoru do kwestii zgodno$ci z wolg fundatora oraz
przestankami powstania fundacji. Jednak regulacje
dotyczace $rodkéw nadzoru przedstawione przez
komisje w projekcie ustawy z lipca 1919 r. czesciowo
nawigzywaly do rozwigzan przyjetych w dekrecie
o fundacjach. Zmiany obejmowaly m.in. odejscie od
mozliwosci objecia fundacji w zarzad wlasny przez
organ nadzoru. Projekt nie przewidywal ponadto moz-
liwoéci zniesienia fundacji przez organ administracj,
a kompetencje te przekazywal sagdom. W art. 7 projektu
ustawy nadzor nad fundacjami komisja zamierzata
powierzy¢ osobom prawnym powolanym do tego

do zycia przez rozporzadzenie miedzy zyjacymi lub przez
testament” — AAN, sygn. 2/14/0/1/38, s. 88.
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celu przez panstwo albo wlasciwym organom komu-
nalnym lub panstwowym w zaleznosci od kwotowej
wielko$ci majatku fundacji.

W przypadku gdy fundacja byta sprzeczna z prawem
lub z dobrymi obyczajami projekt ustawy w art. 16
przyznawal ministrowi uprawnienie, ktére mogt kie-
rowa¢ do sadu. Na decyzje organéw podjete w spra-
wie fundacji droga sadowa byta przewidziana takze
dla fundatoréw albo ich spadkobiercéow ogdélnych,
wykonawcow testamentowych oraz zarzadéw obda-
rowanych instytucji (art. 19 projektu).

7.2. Projekt ustawy o fundacjach z 24 wrzesnia
1919.

Pod koniec wrzesnia 1919 . MWRiOP przedstawito
uwagi do projektu ustawy o fundacjach, darowiznach
i zapisach przygotowanego przez sejmowa komisje
o$wiatowa oraz przestalo nowy projekt ustawy o funda-
cjach liczacy dziewietnascie artykutow''® do Minister-
stwa Sprawiedliwosci i komisji prawnej, gdyz w sierp-
niu 1919 r. prace nad ustawg prowadzone byty juz
w MS. W pierwszej kolejnosci MWRiOP proponowato
ograniczy¢ zakres ustawy tylko do fundacji z pominie-
ciem zatwierdzania darowizn i zapiséw. Postulowano
takze odejécie od definiowania fundacji w ustawie, aby
ujednolici¢ te regulacje z ustawodawstwem cywilnym
calego kraju, gdyz projektowana ustawa miata obo-
wigzywac juz na calym terytorium II RP.

Co do uzyskiwania osobowosci prawnej przez fun-
dacje projekt MWRiOP pozostawal przy mechani-
zmie zatwierdzenia. Ministerstwo odrézniato dwie
sytuacje: przekazanie zapisu lub darowizny na rzecz
istniejacej osoby prawnej, co w ocenie Ministerstwa
nie tworzylo fundacji, od utworzenia fundacji i powie-
rzenia jej zarzadu innej osobie prawnej'*’. Za istotne
uznano wskazanie kryteriéw zatwierdzenia fundacji
lub jego odmowy. Po raz pierwszy za podstawe odmowy

118 AAN, sygn. 2/14/0/1/38,s. 77-81.

119 W celu zobrazowania tego stanowiska postuzono si¢ przy-
ktadem zapisu, w ktérym testator przekazal pewna sume
pieniedzy na rzecz towarzystwa dobroczynnego na wieczysty
fundusz stypendialny imienia darczyncy. Interpretowano
to jako utworzenie fundacji imienia testatora, zarzadzanej
przez wskazane towarzystwo. Zob. AAN, sygn. 2/14/0/1/38,
s. 70-71.
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zatwierdzenia fundacji przyjeto wadliwy cel fundacji,
ktorego niejasno$¢ lub nieproporcjonalnosé w sto-
sunku do przeznaczonego majatku mogly niweczy¢
calg dyspozycje fundatora. Odmowa zatwierdzenia
fundacji ujeta w art. 3 projektu byta koniecznoscia
w przypadku, gdy cel fundacji okazalby sie niejasny*>’,
blahy, sprzeczny z prawem albo dobrymi obyczajami
lub niewykonalny z uwagi na razaca dysproporcje
miedzy majatkiem fundacji a jej celem. Organ mogt
z kolei fakultatywnie odmoéwi¢ zatwierdzenia, gdy
fundacja nie odpowiadata wzgledom pozytku publicz-
nego. Projekt przewidywat rejestr fundacji, jednakze
wpis fundacji do rejestru nie miat charakteru konsty-
tutywnego dla uzyskania osobowosci prawnej. Wedlug
projektu ustawy o fundacjach z 24 wrzeénia 1919 r.
statut fundacji nie mial by¢ dokumentem odrebnym
od aktu fundacyjnego.

Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego skrytykowalo powiazanie kompeten-
cji organéw nadzoru z wielko$cig majatku fundacji
proponowane w projekcie sejmowej komisji oswiato-
wej. Rozwigzanie to pociagaloby za soba konieczno$é
szacowania majatku fundacji w kazdym przypadku,
co w konsekwencji wymagatoby przeprowadzenia np.
kosztownej wyceny nieruchomosci lub skutkowatoby
automatyczng zmiang organu nadzoru przy zmianie
skladnikéw majatku fundacji dokonywanych np. na
podstawie wyroku sadowego. Wobec tego propono-
wano przekazanie nadzoru nad fundacjami ze szczebla
ministerialnego na poziom organéw podlegtych wiadzy
centralnej lub wojewddztwa, aby byt to organ o ugrun-
towanej pozycji w organizacji panstwa. Wedtug art. 8
projektu ustawy o fundacjach z 24 wrzeénia 1919 r.
organy zatwierdzajace i nadzorujace fundacje byly
powiazane z przedmiotem dzialalnoéci fundacji i miej-
scem zamieszkania fundatora w chwili sporzgdzenia
aktu fundacyjnego. W ostatniej instancji funkcje te
pelnili ministrowie, a gdy przedmiot dziatalnosci
dotyczyt kilku ministréw, wtedy wykonywali oni
swoja funkcje w porozumieniu. Gdy fundator mieszkat
za granicg, czynnikiem decydujacym o wlasciwosci

120 Cel fundacji byt niejasny dopiero w sytuacji, gdy jednoczesnie
nie byto mozliwe usuniecie jego wadliwosci w trybie art. 10
i 11 projektu ustawy dotyczacych zmian lub uzupetnienia

aktu fundacyjnego.
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organéw bylo potozenie majatku fundacji, a w razie
braku tego kryterium decydowal wlasciwy minister.

Powyzsze projekty ustawy o fundacjach z 1919 r. -
cho¢ usuwaly niektore mankamenty dekretu o fun-
dacjach - nie weszly jednak w zycie, a dalsze prace
nad przepisami o fundacjach prowadzone byly juz
w ramach dziatalno$ci Komisji Kodyfikacyjnej i ujmo-
wano je w projektach rozdzialu kodeksu cywilnego
0 osobach prawnych'*".

8. Podsumowanie

Analizujac znaczenie dekretu o fundacjach
io zatwierdzaniu darowizn i zapiséw z 7 lutego 1919 r.
dla rozwoju polskiego prawa fundacyjnego, nalezy pod-
kresli¢, ze stanowil on fundamentalny krok w uporzad-
kowaniu legislacji na terenie wojewo6dztw centralnych
i wschodnich w II RP w zakresie powstawania tam
fundacji majacych osobowo$¢ prawna. W pdzniejszym
okresie dekret stanowit takze pierwszg zunifikowang
regulacje polskiego prawa fundacyjnego'**.

Niestety dalsza praktyka stosowania tego dekretu
nie mogla sie uksztaltowa¢, gdyz na skutek wpro-
wadzenia Dekretu z 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu
fundacji'®® przepisy te zostaly uchylone, a majatek
fundacji zostal przejety przez panistwo'**, z wylacze-
niem tych fundacji, ktére miaty siedzibe lub majatek

125 7Zakazano tworzenia

w calo$ci lub czesci za granica
fundacji na czas blizej nieokreslony, a przywrdcenie

mozliwo$ci powolywania fundacji prawa prywatnego

121 L. Goérnicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Wroctaw 2000,
s.171in.

122 Moc prawna dekretu o fundacjach zostata rozciggnieta na
obszar calego panstwa polskiego po IT wojnie §wiatowej
na podstawie Dekretu z 22 pazdziernika 1947 r. o zmianie
irozciggnigciu mocy obowiagzujacej dekretu z 7 lutego 1919 r.
o fundacjach i zatwierdzaniu darowizn i zapiséw na caty
obszar Panistwa Polskiego (Dz.U. z 1947 r., poz. 400).

123 Dz.U. 1952, nr 25, poz. 172.

124 A.Szymanski, Od dekretu z 24 kwietnia 1952 r. 0 zniesieniu
fundacji do ustawy z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach. Przetom
czy kontynuacja? Rzecz o funkcjonowaniu wyznaniowych
fundacji dobroczynnych w PRL, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW”

2011, t. 11, nr 3, s. 350-351.

125 Dekret z 31 grudnia 1956 r. 0 uzupelnieniu przepiséw o znie-

[

sieniu fundacji (Dz.U. z 1957 r., poz. 3).
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nastgpilo dopiero na podstawie Ustawy z 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach'?*.

Ustawa o fundacjach z 1984 r. w niewielkim zakresie
nawigzywata do rozwigzan legislacyjnych stosowanych
w dekrecie o fundacjach, nie stanowigc kontynuacji
jego zastosowania. W poczatkowej fazie tryb uzyski-
wania osobowosci prawnej przez fundacje w dekrecie

okazac¢ si¢ uregulowanie dotyczace fundacji niesamo-
dzielnych zamieszczone w dekrecie o fundacjach, ktére
moze postuzy¢ za wstep do dyskusji nad rozwojem tych
postaci fundacji w prawie polskim'*°. Nie nalezy jed-
nak bezposérednio przejmowac rozwigzania przyjetego
wart. 16 dekretu o fundacjach, bez wywazenia wszyst-
kich jego konsekwencji. Przyjecie nazbyt drobiazgowej

Dekret o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn

i zapisow z 7 lutego 1919 r. stanowil pierwsza

zunifikowang regulacje polskiego prawa fundacyjnego.

o fundacjach i ustawie o fundacjach z 1984 r. prze-
biegal z udzialem organéw administracji, lecz na tle
ustawy o fundacjach z 1984 r. byl to tylko jeden z ele-
mentéw sformalizowanej drogi do uzyskiwania oso-
bowosci prawnej. Na podstawie dalszych reform z lat
90. XX w."*” tryb ten zostal stopniowo zmieniony na
obowigzujacy rejestracje fundacji realizowang przez
sady, a rozwigzanie to jest juz ugruntowane i co do
zasady oceniane pozytywnie w doktrynie'*®,

Dekret o fundacjach z 1919 r., cho¢ stanowi cenne
zrédto w badaniach nad rozwojem prawa fundacyj-
nego w Polsce, nie zawieral zbyt wielu regulacji uzy-
tecznych wspodlczesnie. W duzej mierze koncentrowatl
sie na kwestiach nadzoru nad fundacjami, z wysokim
szczeblem centralizacji tych uprawnien w rekach mini-
strow oraz szerokim wachlarzem uprawnien nadzor-
czych. Nie zawieral takze skutecznych wzorcowych
rozwiazan dotyczacych istnienia majatku pozwala-
jacego na faktyczng realizacje celow, juz od chwili
powstania fundacji'?.

Z perspektywy wspolczesnego ustawodawcy w pro-
cesie reformy prawa fundacyjnego uzyteczne moze

126 Dz.U.z1984r., poz.97. Co do prac poprzedzajacych powstanie
ustawy w 1984 r. zob. A. Szymanski, Od dekretu..., s. 363-368.
H. Cioch, Fundacje..., 86-90; H. Cioch, Prawo fundacyjne...,
5. 50-51.

H. Cioch, Prawo fundacyjne..., s. 79-81.

K. Jasiewicz, Polityka..., s. 27-28.

127

128
129
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regulacji moze spowodowaé w efekcie ograniczenie
obowigzujacej obecnie swobody tworzenia fundacji
niesamodzielnych'*'. Obowiazek ich zatwierdzenia
przyjety na tle dekretu o fundacjach nie wydaje si¢
przydatny. Podobnie ograniczenie podmiotu zarzg-
dzajacego taka fundacja tylko do osoby prawnej jest
zbyt waskie, biorgc pod uwage doswiadczenia zagra-
niczne. Funkcjonalne wspdlczesnie bylby np. regulacje
dotyczace sporzadzenia i treéci aktu fundacyjnego, czy
problematyki zmiany celu fundacji niesamodzielnej,
a takze jej udziatu w przeksztalceniach fundacji**>.
Poszerzenie zastosowania koncepcji fundacji nie-
samodzielnej mogloby odegra¢ znaczaca role przy
realizacji zadan dobroczynnych, szczegélnie w przy-
padku matych kwotowo przysporzen. Szersza analiza
zastosowania fundacji niesamodzielnych wymaga
jednak odrebnego opracowania, przy uwzglednieniu
do$wiadczen zagranicznych'*>.

130 Por. H. Cioch, Ustawa o fundacjach - wnioski de lege ferenda,
w: Jus et Remedium. Ksigga jubileuszowa Profesora Mieczy-
stawa Sawczuka, red. A. Jakubecki, J. A. Strzgpka, Warszawa
2010, s. 117, 120-121; E. Szpura, O potrzebie..., s. 41-43.

131 E. Szpura, O potrzebie..., s. 48-49.

132 H. Cioch, Fundacje niesamodzielne..., s. 24; E. Szpura,

O potrzebie..., s. 41-43.

133 Por. przyktadowo rozwazania nad przeksztalceniem fundacji
niesamodzielnych w fundacje samodzielne S. Méller, Die
Uberfiihrung von Treuhandstiftungen in rechtsfihige Stif-

tungen, ,,Zeitschrift fiir Erbrecht und Vermégensnachfolge”
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