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The Construction of the Adjustment
for Outstanding Claims in Income Taxes

The study is an attempt of outlining the construct of the adjustment for out-
standing claims in personal income tax, corporate tax and a flat-rate income
tax on certain revenues earned by natural persons. The provisions governing
the adjustment in question became effective on 1 January 2020 under the Act
amending certain laws to reduce payment backlogs. The study is to demonstrate
that the construction of adjustment insufficiently meets the objective of reduc-
ing outstanding payment of civil law obligations. To prove this research thesis,
a number of specific issues must have been addressed. The first one was the
assessment of the normative conditions for making corrections for outstanding
claims, including objective, subjective and temporal conditions. Subsequently
normative restrictions on making adjustments have been studied. The issue of the
adjustment for outstanding claims has not yet been the subject of more extensive
analysis. The article contains legislative recommendations, the consideration of

which would improve the construction of the adjustment for outstanding claims.
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1. Uwagi wstepne

Korekta z tytutu wierzytelnoéci

o podatku dochodowym od oséb
prawnych?® oraz o zryczaltowanym
nieuregulowanych zostata unor- podatku dochodowym od niekto-

mowana w ustawach: o podatku

dOChOdOWYm od oséb ﬁZYCZnYChl) fizycznych (Dz.U. 22020 r. poz. 1426

ze zm.), dalej jako: ,u.p.d.o.f”.

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. 2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r.

o podatku dochodowym od o0séb o podatku dochodowym od os6b
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rych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne®.
Przepisy regulujace korekte, o ktérej mowa, weszty
w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r. na podstawie ustawy
o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zato-
réw platniczych®. Analizowane przepisy maja zastoso-
wanie w stosunku do wierzytelnosci, ktérych termin
spelnienia $wiadczenia uptywa po dniu 31 grudnia
2019 r?

Celem stawianym przed ustawa nowelizujgcg byto
ograniczenie zatoréw platniczych®. Ustawodawca
dostrzegt bowiem problem nieterminowego uiszczania
zobowigzan cywilnoprawnych, a takze wydtuzania
terminéw spetnienia $wiadczen przez duze przedsie-
biorstwa. Stan ten negatywnie wplywa na sytuacje
ekonomiczng mikro, matych i §rednich przedsie-
biorstw”. Jak wskazuje Europejski Raport Platnosci,
procent nie$ciggalnych naleznosci, bioragc pod uwage
catkowite przychody przedsiebiorstw, wzrdst w 2018 r.
do 2,31% z 1,69% odnotowanych w 2017 r.* Natomiast
43% krajowych przedsigbiorcéw uwaza, ze jednym
ze skutkéw nieregulowania zobowigzan w terminie
jest utrata dochodéw. Dla poréwnania, na ten sam
problem wskazuje 27% europejskich przedsigbior-
c6w”’. Cel w postaci ograniczenia zatoréw platniczych
mial by¢ zrealizowany poprzez przyjecie réznorod-
nych srodkéw ochrony wierzycieli. Jednym ze $rod-

prawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1406 ze zm.), dalej jako:
su.p.d.o.f”

w

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne (Dz.U. 2 2020 r. poz. 1905 ze zm.), dalej jako:
»u.z.p.d.”.

'S

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w celu ograniczenia zatoréw platniczych (Dz.U. z 2019 r.

poz. 1649), dalej jako: ,,ustawa nowelizujaca”.

%]

Zob. art. 16-17 ustawy nowelizujacej.

f=2

Celem ustawy nowelizacyjnej bylo pobudzenie dtuznika
do terminowego regulowania zobowigzan. Por. uzasad-
nienie do projektu o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia zatoréw platniczych z dnia 20 maja 2019 r.
(druk nr 3475).

Por. uzasadnienie do projektu o zmianie niektorych ustaw

~

w celu ograniczenia zator6w platniczych z dnia 20 maja
2019 r. (druk nr 3475).

Zob. szerzej Europejski Raport Platnoéci 2019, s. 7.
Ibidem, s. 3.

o ®
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kéw ochrony tej grupy podmiotéw, oprocz srodkow
o charakterze cywilnym, administracyjnym lub kar-
nym, jest instytucja korekty z tytulu wierzytelnosci
nieuregulowanych'’.

Korekta z tytutu wierzytelnosci nieuregulowanych
zmienia sposob rejestrowania przychodéw i kosz-
téw z dziatalnosci gospodarczej'’. Podstawa opodat-
kowania w wyzej wskazanych podatkach moze by¢
bowiem zmniejszona przez wierzyciela o zaliczang
uprzednio do przychodéw naleznych wartos¢ wierzy-
telnosci o zaplate $wiadczenia pienieznego, ktora nie
zostala uregulowana lub zbyta. Natomiast na dtuz-
niku spoczywa obowiazek podwyzszenia podstawy
opodatkowania o kwote niewykonanego $§wiadcze-
nia pienieznego.

Opracowanie stanowi prébe zarysowania konstruk-
cji korekty z tytutu wierzytelno$ci nieuregulowanych
w podatkach dochodowych. Podejmowane badania
majg charakter nie tylko deskryptywny, lecz takze
proponuja modelowe rozwigzania na przyszto$¢. Praca
zmierza do udowodnienia twierdzenia, Ze konstrukeja
korekty w niedostateczny sposob realizuje cel w postaci
ograniczenia nieterminowego uiszczania zobowia-
zan cywilnoprawnych. Udowodnienie tak postawio-
nej tezy wymaga odniesienia sie do kilku zagadnien
szczegdlowych. Pierwszym z nich jest ocena prze-
stanek dokonywania korekty z tytutu wierzytelnosci
nieuregulowanych, w tym przestanek przedmioto-
wych, podmiotowych i temporalnych. Kolejno ocenie
poddano normatywne ograniczenia dokonywania

10 Instytucja bywa ta niekiedy okreslana mianem ,ulgi na
zle dtugi”. Terminem takim nie postuguje si¢ jednak usta-
wodawca. Wydaje si¢, Ze poprawnym terminologicznie
okresleniem bedzie ,,korekta z tytutu wierzytelnoéci nie-
uregulowanych”. Przepisy art. 26i ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f,
art. 18f ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p., a takze art. 11 ust. 4 pkt 1
u.z.p.d. przewidujg uprawnienie do obnizenia podstawy
opodatkowania o warto$¢ wierzytelnosci, ktore nie zostaty
uregulowane lub zbyte.

1

j

Szczegdtowe uwagi dotyczgce sposobu rejestrowania przy-
chodéw i kosztéw w odniesieniu do korekty z tytutu wie-
rzytelno$ci nieuregulowanych zostaty ujete w osobnym
opracowaniu: P. Szczeéniak, Sposdb rejestrowania przycho-
déw i kosztéw z dziatalnosci gospodarczej a korekta z tytutu
wierzytelnosci nieuregulowanych, ,Przeglad Ustawodawstwa

Gospodarczego” 2021, nr 2.
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korekty. Problematyka korekty z tytutu wierzytelnosci
nieuregulowanych nie byla dotychczas przedmiotem
szerszych analiz'>.

2. Normatywne przestanki dokonywania
korekty z tytutu wierzytelnosci
nieuregulowanych

Podstawa opodatkowania w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, podatku dochodowym od 0séb
prawnych oraz podatku w formie ryczattu od przy-
chodéw ewidencjonowanych moze ulec obnizeniu
lub podwyzszeniu o warto$¢ wierzytelnoséci po spet-
nieniu trzech przestanek. Wobec tego jedynie laczne
zaistnienie wszystkich przestanek bedzie powodowato
powstanie uprawnienia lub obowigzku dokonania
korekty z tytutu wierzytelnosci nieuregulowanych.

Pierwsza przestanka dokonania korekty z tytutu
wierzytelnosci nieuregulowanych ma charakter przed-
miotowy. Dotyczy bowiem charakteru wierzytelnosci,
ktéra zmniejsza podstawe wymiaru podatku. Chodzi
tu o wierzytelnosci o zaplate $wiadczenia pienieznego
w rozumieniu art. 4 pkt 1a u.p.n.o.** Samo $wiadcze-
nie pieniezne definiowane jest w wyzej przywolanym
przepisie jako wynagrodzenie za dostawe towaru lub
wykonanie ustugi w transakcji handlowej. Natomiast
przez pojecie transakcji handlowej rozumie sie, wedle
art. 4 pkt 1 wyzej przywolanej ustawy, umowe, kto-
rej przedmiotem jest odplatna dostawa towaru lub
odptatne $wiadczenie ustugi, jezeli strony zawieraja
ja wzwiazku z wykonywang dziatalnoscia. Przepisow
ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym opéznieniom
w transakcjach handlowych nie stosuje si¢ jednak do
umow, na podstawie ktérych sa wykonywane czynno-
$ci bankowe w rozumieniu przepisoéw art. 5 ust. 112
ustawy Prawo bankowe lub uméw, ktérych stronami
s3 wylacznie podmioty zaliczane do sektora finanséw

12 Na temat korekty z tytulu wierzytelnosci nieuregulowa-
nych w podatkach dochodowych przewazaja opracowania
o charakterze popularyzatorskim: K. Rézycki, Ulga na zte
dlugi w podatkach dochodowych. Komentarz praktyczny,
LEX 2018; D. M. Malinowski, Ulga na zte dtugi w podat-
kach dochodowych. Nowe regulacje obowigzujgce od 2020 .,
»Przeglad Podatkowy” 2019, nr 12, s. 3-4.

13 Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nad-

miernym opdznieniom w transakcjach handlowych

(Dz.U. 22020 r. poz. 935), dalej jako: ,,u.p.n.o.”.
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publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych*.

Druga przestanka ma charakter podmiotowy. Jedy-
nie ograniczony katalog podmiotéw jest uprawniony
do dokonania korekty z tytulu wierzytelnoéci nieure-
gulowanych. Z uprawnienia, o ktérym mowa, mozna
skorzystac, jezeli transakcja handlowa jest zawarta
w ramach dziatalno$ci wierzyciela oraz dziatalnosci
dluznika, z ktérych dochody podlegaja opodatkowa-
niu podatkami dochodowymi na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Ustawodawca nie wskazuje przy
tym, czy wierzyciele i dtuznicy powinni by¢ objeci
nieograniczonym czy ograniczonym obowigzkiem
podatkowym w podatkach dochodowych. Uprawnie-
nie lub obowiagzek dokonania korekty z tytutu wierzy-
telnosci nieuregulowanej powstanie, kiedy wierzyciel
i dtuznik s podatnikami podatkéw dochodowych'.
Opierajac si¢ na wnioskowaniu lege non distinguente
nec nostrum est distinguere, nalezy przyja¢, ze moga
to by¢ zaréwno rezydenci, ale takze nierezydenci
podatkowi, o ile sg objeci ograniczonym obowigzkiem
podatkowym w analizowanych podatkach'®. Zagad-
nienie to mozna zilustrowa¢ wskazujac na sytuacje,
kiedy wierzyciel lub dluznik nie posiadajg polskiej
rezydencji podatkowej, lecz uzyskuja dochody na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za posredni-
ctwem zagranicznego zakladu a wierzytelnosci lub
zobowigzania muszg powsta¢ w wyniku transakcji
handlowej w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlo-
wych. Aby przestanka podmiotowa zostala spelniona
transakcja, o ktorej mowa, powinna by¢ dokonana za
posrednictwem tego zakladu a przychéd lub koszt
uzyskania przychodu zostal przypisany do tego zagra-

14 Zob. art. 3 pkt 2-3 u.p.n.o.

15 Por. R. Kowalski, Czy nowe przepisy antyzatorowe dotyczg
takze transakcji dokonywanych miedzy podmiotem krajowym,
a zagranicznym z UE?, LEX 2019.

16 Na temat nieograniczonego i ograniczonego obowigzku

w podatkach dochodowych zob. R. Lipniewicz, Rezydencja

podatkowa 0s6b fizycznych a swobody rynku wewnetrznego

Unii Europejskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2016, nr 3,

s.10in, a takze K. Cien, Podatek dochodowy od 0sdb fizycz-

nych (w:) Prawo finansowe. Wybrane zagadnienia, A. Hanusz

(red.), Warszawa 2019, s. 264-265.



nicznego zaktadu'’. Wéwczas wierzyciel lub dtuznik
beda odpowiednio uprawnieni albo obowigzani do
dokonywania korekty z tytulu wierzytelnoséci nieu-
regulowanych.

Przestanke o charakterze podmiotowym uzupet-
nia takZe norma wynikajaca z art. 2 u.p.n.o. Przepis
ten wskazuje na zamkniety katalog podmiotow, ktore
mogg by¢ stronami transakeji handlowej w rozumieniu
ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym opéznieniom
w transakcjach handlowych. Co za tym idzie, jedynie
w stosunku do stron takiej umowy powstanie upraw-
nienie lub obowigzek dokonania korekty z tytutu wie-
rzytelnosci nieuregulowanych. Przepisy wspomnianej
ustawy stosuje sie bowiem do transakeji handlowych,
ktérych wylacznymi stronami sg przede wszystkim
przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo
przedsiebiorcéw'®. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy,
przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna,
ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
wykonujgca dziatalno$¢ gospodarcza". Przedsiebior-
cami s3 takze wspolnicy spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej*.
Strong w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu nad-
miernym opdznieniom w transakcjach handlowych
sa takze podmioty prowadzace dziatalnos¢, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow?".
Sa to podmioty prowadzace chociazby dziatalnos¢
wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz

17 Na temat pojecia zaktadu w migdzynarodowym prawie
podatkowym zob. T. Wozniak, Miejsce i rola zakladu w mig-
dzynarodowym prawie podatkowym, ,Przeglad Legislacyjny”
2017,nr4,s.51in.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw
(Dz.U. 22019 1. poz. 1292 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa Prawo
przedsigbiorcow”.

19 Szerzej o pojeciu przedsigbiorcy w $wietle ustawy Prawo
przedsiebiorcow zob. G. Lubenczuk, Art. 4 [Definicja przed-
sigbiorcy] (w:) M. Zdyb, G. Lubenczuk, A. Wotoszyn-Cicho-
cka, Prawo przedsigbiorcéw. Komentarz, Warszawa 2019,
s. 159-161.

20
2

Por. art. 4 ust. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcéw.

—

Zob. szerzej G. Lubenczuk, Art. 6 [Zakres stosowania przepi-
sow regulujgcych wykonywanie dziatalnosci rolniczej i dzia-
talnosci polegajgcej na Swiadczeniu ustug] (w:) M. Zdyb,
G. Lubeniczuk, A. Woloszyn-Cichocka, Prawo..., s. 167-175.
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chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa,
lesnictwa i rybactwa $rodladowego lub dziatalnos¢
w postaci wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprze-
dazy positkéw domowych i §wiadczenia w gospodar-
stwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem
turystow. Stronami transakcji handlowych sa takze
osoby wykonujace wolny zawéd, podmioty, o ktérych
mowa wart. 3 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych, oddzialy i przedstawicielstwa przedsigbiorcow
zagranicznych lub przedsigbiorcy z panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu - stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej.

Trzecia przestanka dotyczy opdznienia w uregulo-
waniu wierzytelnoéci. Przez pojecie opdznienia nalezy
rozumie¢ wszystkie przypadki nieterminowego wyko-
nania §wiadczenia przez dtuznika, w tym takze te za
ktdre nie ponosi odpowiedzialnoéci*?. Oznacza to, ze
kazde nieterminowe spelnienie $wiadczenia, nieza-
leznie od zawinienia dtuznika, bedzie prowadzilo do
ziszczenia si¢ analizowanej przestanki. Uprawnienie
do zmniejszenia podstawy opodatkowania powstaje,
kiedy wierzytelno$¢ nie zostata uregulowana lub zbyta
w terminie dziewig¢dziesieciu dni od dnia uptywu ter-
minu zaplaty okreslonego na fakturze (rachunku) lub
w umowie. Wskazany termin ma charakter materialny,
gdyz skutkiem jego uptywu jest powstanie prawa do
dokonania korekty*’. W projekcie ustawy propono-
wany termin wynosil pierwotnie sto dwadzie$cia dni*.
Pozytywnie nalezy wiec oceni¢ skrocenie terminu do
dziewiecdziesieciu dni.

22 Na temat réznicy miedzy opdznieniem a zwloka dtuznika
zob. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czgs¢
ogolna, Warszawa 2010, s. 334; B. Lackoronski, Zwloka diuz-
nika w wykonaniu zobowigzania pienigznego wyrazonego
w walucie obcej. Glosa do wyroku SN z dnia 16 maja 2012 r.,
II1 CSK 273/11, ,Panistwo i Prawo” 2014, nr 2, s. 128 i n.;
J. Jastrzebski, Skutki niewykonania zobowigzati (w:) A. Brzo-
zowski, J. Jastrzebski, M. Kalinski, E. Skowronska-Bocian,
Zobowigzania. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2019, s. 363 in.

23 Zob. ]. Ignatowicz, Przedawnienie i terminy zawite (w:)

System Prawa Cywilnego, t. 1, Czgs¢ ogélna, S. Grzybowski

(red.), Ossolineum 1985, s. 796.

24 Por. projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu

ograniczenia zatoréw platniczych z dnia 14 wrzeénia 2018 r.
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Podatnik jest zatem uprawniony dokona¢ zmniejsze-
nia podstawy obliczenia podatku w zeznaniu podatko-
wym sktadanym za rok podatkowy, w ktérym mineto
dziewie¢dziesigt dni od dnia uplywu terminu zaplaty
okre$lonego na fakturze (rachunku) lub w umowie?’.
Kiedy termin zaplaty wynikajacy z faktury i umowy
jest tozsamy nie powstaje problem ustalenia pierwszen-
stwa miedzy nimi. Ustawodawca jednak nie odnosi
sie wprost w analizowanych przepisach do problemu
rozbieznoéci wskazanych terminach®®. Wydaje sie, ze
termin ustalony przez strony stosunkéw zobowiaza-
niowych uzyskuje pierwszenstwo przed terminem
wskazanym na fakturze®”. Wynika to z normotwor-
czego charakteru umowy zmieniajgcej istniejace juz
stosunki zobowigzaniowe®®.

Podobnie, jak w przypadku uprawnienia do zmniej-
szenia podstawy obliczenia podatku, zwiekszenia
straty dokonuje si¢ w zeznaniu podatkowym skta-
danym za rok podatkowy, w ktérym minelo dzie-
wiec¢dziesiagt dni od dnia uptywu terminu zaptaty
okre$lonego na fakturze (rachunku) lub w umowie?.
Okres dziewig¢édziesi¢ciu dni liczy si¢ poczawszy od
pierwszego dnia nastepujacego po okreslonym na
fakturze (rachunku) lub w umowie uptywie terminu
do uregulowania zobowigzania®®. Zmniejszenia doko-
nuje sie, jezeli do dnia zlozenia zeznania podatko-

25 Zob. art. 26i ust. 1 pkt 1 in fine u.p.d.o.f. oraz art. 18f ust. 1
pkt 1 in fine u.p.d.o.p., a takze art. 11 ust. 4 pkt 1 in fine
u.z.p.d.

26 Podobny problem widoczny jest na tle konstrukeji korekty

z tytutu wierzytelnoéci niesciggalnych w podatku od towa-

row i ustug, por. T. Michalik, VAT. Komentarz, Warszawa

2019, Nb 14, 5. 1177.

27 Jak stwierdza si¢ w nauce, przy ocenie rzeczywistej tresci

czynnosci cywilnoprawnych nalezy bra¢ pod uwage wole

stron stosunkow cywilnoprawnych. Podatnik nie moze
bowiem ograniczac¢ swych praw w zakresie dyspozytyw-
nosci czynnosci prawnych. Zob. szerzej A. Hanusz, Zasada
autonomii woli stron stosunkéw cywilnoprawnych w Swietle

prawa podatkowego, ,,Panistwo i Prawo” 1998, nr 12, s. 41.

28 Zob. P. Machnikowski, Swoboda uméw wedtug art. 353' KC.

Konstrukcja prawna, Warszawa 2005, s. 132.

Zob. art. 26i ust. 2 pkt 1 in fine u.p.d.o.f,, a takze art. 18f

ust. 2 pkt 1 in fine u.p.d.o.f.

29

30 Zob.art. 26iust. 11 u.p.d.o.f. oraz art. 18f ust. 11 u.p.d.o.p.,

atakze art. 11 ust. 11 u.z.p.d.
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wego wierzytelnos¢ nie zostala uregulowana lub zbyta.
W przypadku, gdy po roku podatkowym, za ktéry
dokonano zmniejszenia, wierzytelno$¢ zostanie ure-
gulowana lub zbyta, podatnik jest zatem obowigzany
zwigkszy¢ podstawe opodatkowania lub zmniejszy¢
wysoko$¢ straty. Podatnik jest obowigzany dokona¢
tego w zeznaniu podatkowym skladanym za rok podat-
kowy, w ktérym wierzytelnos¢ zostata uregulowana
lub zbyta, odpowiednio o warto$¢ kwot uprzednio
odliczonych albo doliczonych. Jezeli kwota straty jest
mniejsza od kwoty ja zmniejszajacej, roznica zwieksza
podstawe obliczenia podatku. W przypadku czeécio-
wego uregulowania wierzytelnosci, korekty dokonuje
sie w odniesieniu do tej czesci.

Ustawodawca wskazal takze na termin koficowy
uprawniajgcy do skorzystania z korekty z tytutu wie-
rzytelnoséci nieuregulowanych. Z uprawnienia do
dokonania korekty mozna skorzysta¢, jezeli od daty
wystawienia faktury (rachunku) lub zawarcia umowy
dokumentujgcej wierzytelnos¢ nie uptynety dwa lata.
Termin ten liczy si¢ od konca roku kalendarzowego,
w ktorym zostata wystawiona faktura (rachunek) lub
zostala zawarta umowa. W przypadku gdy rok kalen-
darzowy, w ktorym wystawiono fakture (rachunek), jest
inny niz rok kalendarzowy, w ktérym zawarto umowe,
termin dwuletni liczy si¢ od konca roku kalendarzo-
wego pozniejszej z tych czynnosci. Termin, o ktérym
mowa, wykazuje wigc charakter materialny, a co za
tym idzie nieprzywracalny. Skutkiem jego uptywu
jest wygasniecie prawa do dokonania korekty z tytulu
wierzytelno$ci nieregulowanych®.

Ilustracjg zwigzang z terminami dokonywania
korekty moze by¢ stan faktyczny, gdzie umowe doku-
mentujaca wierzytelno$¢ zawarto w dniu 20 wrzesnia
2021 r., termin spelnienia §wiadczenia uptywa za$
w dniu 15 pazdziernika 2021 r. Wowczas uprawnienie
do pomniejszenia podstawy opodatkowania powsta-
nie po uptywnie dziewigédziesigciu dni od terminu
spelnienia $wiadczenia, czyli w dniu 12 stycznia 2022 r.
Przyjmujac, ze rok podatkowy rozpocznie si¢ w dniu
1 stycznia 2022 1., podatnik bedzie uprawniony do
dokonania zmniejszenia podstawy opodatkowania

31 Zob. B. Kordasiewicz, Problematyka dawnosci (w:) System
Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Z. Rad-
wanski (red.), A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 705.



lub zwiekszenia straty w zeznaniu podatkowym skta-
danym za 2022 r.** Samo zeznanie bedzie zatem skta-
dane juz w 2023 r. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze
podatnik bedzie uprawniony dokona¢ korekty, jezeli
od daty zawarcia umowy dokumentujgcej wierzytel-
nos¢ nie uptynety dwa lata. Wobec tego, podatnik jest
uprawniony do dokonania korekty jedynie w zezna-
niu za 2022 r. Wydaje sie, ze tak wydtuzone terminy
dokonywania korekty z tytulu wierzytelnosci nieu-
regulowanych nie beda mialy istotnego znaczenia dla
wierzycieli i dtuznikow. Na tle przedstawionego stanu
faktycznego mozna podaé¢ w watpliwos¢, czy korekta
z tytulu wierzytelnosci nieuregulowanych w stopniu
wystarczajacym spelnia cel w postaci przeciwdzialania
nadmiernym opéznieniom w stosunkach prawnych
miedzy przedsiebiorcami.

Pewnym ztagodzeniem tak wydtuzonych termi-
néw dokonywania korekty sa przepisy dotyczace
zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych®
i podatek dochodowy od 0s6b prawnych®®. Ustawo-
dawca uprawnia bowiem wierzyciela do zmniejszenia
dochodu stanowiacego podstawe obliczenia zaliczki.
Zmniejszenia dokonuje si¢ poczawszy od okresu rozli-
czeniowego, w ktorym mineto dziewie¢dziesigt dni od
dnia uptywu terminu zaplaty okre$lonego na fakturze
(rachunku) lub w umowie*. Uprawnienie, o ktérym
mowa, wygasa w dniu uregulowania lub zbycia wie-
rzytelno$ci*®. Z kolei na dtuzniku cigzy obowigzek
zwigkszenia dochodu stanowigcego podstawe obli-
czenia zaliczki. Analogicznie dluznik jest obowig-
zany dokona¢ zwickszenia dochodu stanowiacego
podstawe obliczenia zaliczki dokonuje si¢ w okresie
rozliczeniowym, w ktérym minelo dziewiecdziesiat
dni od dnia uplywu terminu zaplaty okreslonego

32 Na temat obowigzku sktadania zeznan podatkowych zob.
art. 45 ust. 1 u.p.d.o.f. oraz art. 27 ust. 1 u.p.d.o.p., a takze
art. 21 ust. 2 pkt 2 u.z.p.d.

Zob. art. 44 ust. 17-24 u.p.d.o.f.

Zob. art. 25 ust. 19-26 u.p.d.o.p.

Zob. art. 44 ust. 17 pkt 1 u.p.d.o.f.. a takze art. 25 ust. 19

33
34
35

ust. 1 u.p.d.o.p.
36 Szerzej na ten temat: A. Wierzbicka, Kwestie podatkowe
w ustawie nowelizujgcej (w:) Ograniczenie zatoréw ptat-
niczych. Praktyczny przewodnik, J. Liput (red.), Warszawa

2020, s. 91-94.
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na fakturze (rachunku) lub w umowie®”. Obowigzek
ten trwa do dnia, w ktérym zobowigzanie zostanie
uregulowane.

Korekta obejmujaca dochdd stanowiacy podstawe
obliczenia zaliczki, o czym przypomina si¢ w piémien-
nictwie, ma jednak charakter nieostateczny*®. Okolicz-
nosci wystepujace w dniu zlozenia zeznania podatko-
wego beda bowiem decydujace. Jak juz powiedziano,
dokonanie korekty z tytutu wierzytelnosci nieuregu-
lowanych jest mozliwe dopiero w roku podatkowym,
w ktorym minelo dziewieédziesiat dni od dnia uplywu
terminu zaplaty okre$lonego na fakturze (rachunku)
lub w umowie. Uprawnienie wierzyciela do dokona-
nia korekty z tytulu wierzytelnosci nieuregulowanych
wygasa jednak, o czym bedzie jeszcze mowa, kiedy
dtuznik w ostatnim dniu miesigca poprzedzajacego
dzien ztozenia zeznania podatkowego nie znajduje
si¢ w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego,
postepowania upadlosciowego lub w trakcie likwida-
¢ji*®. Oznacza to, ze wystapienie u dtuznika jednego
z wyzej wymienionych stanéw, powoduje ze korekta
obejmujaca dochdd stanowiacy podstawe obliczenia
zaliczki ma charakter potencjalny. Wierzyciel moze
wiec utraci¢ uprawnienie do zmniejszenia podstawy
opodatkowania. Wéwczas wierzyciel bedzie obo-
wigzany do uregulowanie réznicy migdzy naleznym
podatkiem dochodowym a suma naleznych za dany
rok zaliczek*”.

3. Ograniczenia dokonywania korekty
z tytulu wierzytelnosci nieuregulowanych
Uprawnienia podatnika zwigzane z korekta z tytutu
wierzytelnosci nieuregulowanych moga by¢ jednak
naduzywane. W zwigzku z tym ustawodawca unormo-
wal §rodki ograniczajace korzystanie z uprawnien do
obnizenia podstawy opodatkowania lub podwyzsze-
nia wysokosci straty ze zrédta przychodéw. Gléwnym
celem tych ograniczen jest zapewnienie ochrony inte-

37 Zob. art. 44 ust. 17 pkt 2 u.p.d.o.f.. a takze art. 25 ust. 19

ust. 2 u.p.d.o.p.

38 Por. D. M. Malikowski, Ulga..., s. 4.

39 Zob. art. art. 44 ust. 24 u.p.d.o.f. w zw. z art. 26i ust. 10
pkt 1 u.p.d.o.f,, atakze art. 25 ust. 19 ust. 26 u.p.d.o.p. w zw.
zart. 18f ust. 10 pkt 1 u.p.d.o.p.

40 Zob.art. 45 ust. 4 pkt 113 u.p.d.o.f. orazart. 27 ust. 1 u.p.d.o.p.
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resu publicznego*’. Pierwsze ograniczenie dokonywa-
nia korekty z tytutu wierzytelnosci nieuregulowanych
uregulowane jest wart. 26i ust. 10 pkt 1 u.p.d.o.f. oraz
art. 18f ust. 10 pkt 1 u.p.d.o.p., a takze art. 11 ust. 10
pkt 1 u.z.p.d. W mys$l tych unormowan, uprawnienie
lub obowigzek dokonania korekty z tytutu wierzy-
telnosci nieuregulowanych bedzie powstawalo, o ile
dtuznik w ostatnim dniu miesigca poprzedzajacego
dzien zlozenia zeznania podatkowego nie jest w trak-
cie postepowania restrukturyzacyjnego, postepowa-
nia upadtos$ciowego lub w trakcie likwidacji. W lite-
raturze wskazuje si¢, ze wskazane ograniczenie jest
uzasadnione merytorycznie i systemowo*’. Zgodzié¢
sie nalezy, ze nakladanie obowigzku podwyzszania
podstawy opodatkowania przez dtuznika byloby nie-
celowe. Jednak pozbawienie uprawnienia wierzyciela
do dokonania korekty nie wydaje si¢ stuszne. Czesto
opdznienia w uregulowaniu wierzytelnosci sg zwia-
zane z utratg ptynnosci, ktéra moze poprzedzac stan
niewyplacalnoéci dtuznika skutkujacy wszczeciem
postepowania restrukturyzacyjnego lub upadtos-
ciowego. Przyjecie takiego rozwigzania moze powo-
dowa¢, ze konsekwencje utraty plynnosci i wypta-
calnoéci przez dluznika beda przenosity si¢ na jego
wierzycieli. W literaturze stan przenoszenia si¢ utraty
plynnosci i wyplacalnosci z jednego podmiotu na
inne bywa okreslany mianem tzw. contagion effect,
czyli ,efektem zarazania”*®. Przyznanie wierzycie-
lowi uprawnienia do dokonywania korekty z tytutu
wierzytelnosci nieuregulowanych, kiedy dtuznik jest
w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego, poste-
powania upadlo$ciowego lub w trakcie likwidacji,
byltoby zatem $rodkiem chronigcym przed powtorng
utratg ptynnosci lub wyptacalnosci.

41 Natemat ochrony interesu publicznego w prawie finansowym
zob. A. Hanusz, Ochrona interesu publicznego w procesie
stanowienia prawa finansowego, ,Przeglad Sejmowy” 2020,
nr 1, passim.

42 Por. H. Dzwonkowski, Ocena skutkéw regulacji rzgdowego

projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograni-

czenia zatorow platniczych (druk 3475), Opinie Biura Analiz

Sejmowych, Warszawa 2019, s. 9.

Zob. K. Lee, S. Lu, Y. Shih, Contagion Effect of Natural

Disaster and Financial Crisis Events on International Stock

43

Markets, ,Journal of Risk and Financial Management” 2018,
nr11,s. 23.
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Drugie ograniczenie dokonywania korekty z tytutu
wierzytelnosci nieuregulowanych jest zwigzane z zaka-
zem wielokrotnego zaliczenia wierzytelnosci w poczet
kosztéw uzyskania przychodéw. Wierzytelnosci nie
podlegaja bowiem odliczeniu od podstawy opodat-
kowania ani nie zwigkszajg straty, jezeli zostaly zali-
czone do kosztéw uzyskania przychodéw na podstawie
innych przepiséw ustawy, w tym poprzez rezerwy lub
odpisy**. Natomiast wierzytelnosci odliczone od pod-
stawy opodatkowania lub zwickszajace kwote straty
nie podlegaja zaliczeniu do kosztow uzyskania przy-
chodéw na podstawie odrebnych przepisow*’.

Trzecie ograniczenie dokonywania korekty z tytutu
wierzytelnosci nieuregulowanych dotyczy podmiotéw
powiazanych*’. Nie jest zatem dopuszczalne dokony-
wanie korekt w podstawie opodatkowania w transak-
cjach handlowych dokonywanych miedzy podmiotami
powiazanymi. Stusznie wskazuje sie, ze ograniczenia
w tym zakresie powinny dotyczy¢ zaréwno krajo-
wych, jak zagranicznych podmiotéw powiazanych?”.
Przez pojecie podmiotéw powigzanych rozumie sie
cztery grupy podmiotow*®. Po pierwsze, podmioty,
z ktdrych jeden z nich wywiera znaczacy wplyw na
co najmniej jeden inny podmiot. Po drugie, pod-
mioty, na ktére wywiera znaczacy wplyw ten sam
inny podmiot lub malzonek, krewny lub powinowaty
do drugiego stopnia osoby fizycznej wywierajacej
znaczacy wplyw na co najmniej jeden podmiot. Po
trzecie, spotki niemajace osobowosci prawnej i jej
wspolnikéw. Po czwarte wreszcie, podatnika i jego
zagraniczny zaklad. W przypadku podatkowej grupy
kapitalowej, podmiotami powigzanymi bedg spotka
kapitalowa wchodzgca w sklad tej grupy oraz zagra-
niczny zaktad spéiki kapitatowej*”.

44 Zob. art. 26i ust. 13 u.p.d.o.f. oraz art. 18f ust. 13 u.p.d.o.p.

45 Zob.art. 26i ust. 12 u.p.d.o.f. oraz art. 18f ust. 12 u.p.d.o.p.,
atakze art. 11 ust. 12 u.z.p.d.

46

47

Zob. art. 26i ust. lu u.p.d.o.f. oraz art. 18f ust. 18 u.p.d.o.p.
Por. opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréow
z dnia 9 listopada 2018 r. o projekcie ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw platniczych,
RL-033-20/18.

48 Zob. art. 23m ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f. w zw. z art. 26i ust. lu
u.p.d.o.f. oraz art. 11 ust. 17 u.z.p.d., a takze art. 11a ust. 1
pkt 4 u.p.d.o.p. wzw. z art. 18f ust. 18 u.p.d.o.p.

49 Zob. art. 11a ust. 1 pkt 4 in fine u.p.d.o.p.



4. Uwagi koticowe

Korekta z tytulu wierzytelno$ci nieuregulowanych
zmienia de lege lata sposob rejestrowania przychodow
i kosztéw z dziatalnosci gospodarczej. Wierzyciel uzy-
skuje bowiem uprawnienie do zmniejszania podstawy
opodatkowania lub zwigkszenia straty o zaliczang
do przychodéw naleznych wartos$¢ wierzytelnosci
o zaplate $wiadczenia pienieznego, ktdra nie zostala
uregulowana lub zbyta. Z kolei ustawodawca nakfada
na dluznika obowiazek podwyzszenia podstawy opo-
datkowania lub zmniejszenia straty o kwote niewy-
konanego $wiadczenia pieni¢znego. Uprawnienie
lub obowigzek dokonania korekty obejmuje zobo-
wigzania wynikajace z umow, ktorych przedmiotem
jest odptatna dostawa towaru lub odplatne swiad-
czenie ustugi, jezeli strony zawieraja ja w zwiagzku
z wykonywang dziatalnoécig gospodarczg, rolniczg
lub ustugowa.

Korekta z tytulu wierzytelno$ci nieuregulowanych
nie stanowi de iure optymalnego $rodka przeciwdzia-
fania op6znieniom w stosunkach zobowiazujacych
miedzy przedsiebiorcami. Po pierwsze, ustawodawca
pozbawia de lege lata wierzyciela uprawnienia do
dokonania korekty w sytuacji, kiedy dtuznik w ostat-
nim dniu miesigca poprzedzajacego dzien ztozenia
zeznania podatkowego jest w trakcie postepowania
restrukturyzacyjnego, postepowania upadlo$ciowego
lub w trakcie likwidacji. W ten sposéb problemy dtuz-
nika stajg si¢ niejako udziatem wierzyciela. W zwigzku
z tym de lege ferenda nalezy postulowaé przyznanie
wierzycielowi uprawnienia do dokonania korekty,
nawet jezeli wobec dtuznika wystapily wspominane
stany w ostatnim dniu miesigca poprzedzajacego
dzien ztozenia zeznania podatkowego. Ograniczenie
uprawnienia wierzyciela powinno by¢ raczej oceniane
wedlug stanu istniejacego w dniu, w ktérym uptynat
termin spelnienia §wiadczenia. Takie rozwigzanie
legislacyjne ograniczyloby przenoszenie si¢ konse-
kwencji utraty ptynnosci lub wyplacalnosci przez
dtuznika na jego wierzycieli, jednoczesnie zabezpie-
czajac interes publiczny.

Po drugie, ustawodawca wskazuje, Ze uprawnienie
lub obowiazek dokonania korekty powstaje w roku
podatkowym, w ktérym mineto dziewiecdziesiat dni
od dnia uptywu terminu zaplaty okreslonego na fak-
turze (rachunku) lub w umowie. W konsekwencji,
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podatnik jest de lege lata uprawniony lub obowigzany
dokonac¢ korekty w zeznaniu podatkowym sktadanym
za rok podatkowy, w ktérym nastgpil uptyw wyzej
wskazanego terminu. Wydaje sie, ze tak okreslone
terminy dokonywania korekty z tytutu wierzytelno$ci
nieuregulowanych nie wypelniaja celu normatywnego
w postaci zwickszenia dyscypliny platniczej. Nega-
tywnej oceny nie zmienia nawet istnienie mozliwosci
dokonania korekty dochodu stanowigcego podstawe
obliczenia zaliczki w omawianych podatkach. Upraw-
nieninie lub obowigzek korekty dochodu stanowia-
cego podstawe obliczenia zaliczki powstaje w okresie
rozliczeniowym, w ktérym minelo dziewieédziesiat
dni od dnia uptywu terminu zaplaty okreslonego na
fakturze (rachunku) lub w umowie. Nalezy zatem
postulowa¢ de lege ferenda by uprawnienie lub obo-
wiazek dokonania korekty z tytutu wierzytelnosci
nieuregulowanych dotyczyly nie roku podatkowego,
w ktérym nastapil uptyw dziewieédziesieciodniowego
terminu, lecz roku, w ktérym minat termin spetnie-
nia $wiadczenia.
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