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The Notary Legal Acts — de lege lata and de lege ferenda

The text attempts to conceptualize the possible reform of the procedure of making notarial deeds in Poland. It examines the

feasibility of drafting and signing these deeds in the course of online communication between parties. The analysis builds

on the significant constraints for the classic notarial procedure (based on paper documents and on the physical presence of

a notary and parties) that were triggered by the COVID-19 pandemic. Its aim reaches, however, further beyond the present-day

realities and seeks possible ways to generally modernize provisions on notarial deeds and to adjust them to the growing

proliferation of online communication in the society. The text ascertains that the existing structure of provisions on notarial

deeds already allows for making notarial deeds online, without profound legislative changes. It can be achieved predominantly

by altering the attitude towards interpretation of these rules, especially through a more profound insight into the function
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of these provisions and the interrelation between their rationale and the features of the online communication. In the latter

regards, the text makes an in-depth scrutiny of possible guarantees for communicational efficacy and for authenticity of

notarial deeds that are provided by the advanced methods of transmitting and storing data online.
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1. Wprowadzenie

Pandemia COVID-19 pociagneta za soba - i pociaga
nadal - diametralne zmiany w niemal wszystkich
sferach Zycia spotecznego i gospodarczego. Dotycza
one takze obrotu notarialnego, ktéry zgodnie z tra-
dycyjnym ujeciem realizowany jest przede wszystkim
przy jednoczesnej obecnosci notariusza i uczestnikow
czynnoéci notarialnych'. W tych warunkach na uwage

1 Dotad opublikowano w zakresie wptywu COVID-19 na
praktyke notarialng trzy zasadnicze dokumenty na oficjalne;j
stronie KRN (https://www.krn.org.pl/1193/Aktualnosci):
1) Stanowisko Krajowej Rady Notarialnej z dnia 24 marca
2020 r. w zwigzku z wydaniem 24 marca 2020 r. rozporza-
dzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Pol-
skiej stanu epidemii oraz licznymi zapytaniami notariuszy
kierowanymi do organéw samorzgdu notarialnego, doty-
czacymi zasad funkcjonowania kancelarii notarialnych;
2) Stanowisko rzecznika prasowego Krajowej Rady Nota-
rialnej z 28 marca 2019 r. w sprawie sposobu funkcjonowa-
nia kancelarii notarialnych po ogloszeniu rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanu epidemii przygotowane w odpo-
wiedzi na zapytanie dziennika ,Rzeczpospolita”; 3) Sta-
nowisko KRN z 1 kwietnia 2020 r. w zwigzku z wydaniem
w dniu 31 marca 2020 roku rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéow
i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. Ze
stanowiska KRN, odnoszacego si¢ do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. 2020, poz. 566),
wynika miedzy innymi, ze ,dziatalno$¢ kancelarii nota-
rialnej jako jednostki organizacyjnej wykonujacej zadania
o charakterze publicznym objeta jest dyspozycja przepisu
§ 13 ust. 2 rozporzadzenia, a zatem regulacja ta daje miedzy

innymi notariuszom mozliwo$¢ ograniczenia funkcjono-

tym bardziej zastuguje podnoszone juz od pewnego
czasu® pytanie, czy obecna wykladnia i praktyka
stosowania przepiséw o czynnosciach notarialnych
- w szczegdlnosci odnoszaca si¢ do sposobu sporzg-
dzania aktow notarialnych - nie wymaga zmiany
iunowoczes$nienia. Z biezacej perspektywy zmiana ta

wania kancelarii do sytuacji wskazanych wyraznie w § 13
ust. 1 punkty 1i 2 rozporzadzenia w okresie, o ktérym
mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia (od dnia 31 marca 2020 r.
do odwotania)”. Ponadto w odniesieniu do § 13 ust. 2 tego
rozporzadzenia przyjeto, ze ,w przypadku kancelarii nota-
rialnej decyzje o rodzaju i formie ograniczen w jej funk-
cjonowaniu podejmuje notariusz”. Problem ten obrazuja
takze informacje prasowe: E. Wasinska, Sytuacja notariuszy
w obliczu zagrozenia epidemig koronawirusa (17.03.2020),
https://www.lex.pl/sytuacja-prawna-notariuszy-w-obliczu-
-zagrozenia-epidemia-koronawirusa,6181; P. Rojek-Socha,
J. Ojczyk, Koronawirus zatapia notariuszy, kotem ratun-
kowym - akty online (3.04.2020), https://www.prawo.pl/
prawnicy-sady/elektroniczny-akt-notarialny-rekomendacje-
-jak-wprowadzic-w,499237.html; P. Rojek-Socha, Kancelarie
notarialne zamykajg si¢ z powodu koronawirusa (28.04.2020),
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/kancelarie-notarialne-
-zamykaja-sie-z-powodu-koronawirusa-dane,499846.html;
D. Mikulska, Czy w obecnej sytuacji mozliwe jest doprowadze-
nie do sprzedazy nieruchomosci? (25.03.2020), https://www.
nieruchomosci-online.pl/porady/epidemia-koronawirusa-

-czy-mozliwa-jest-sprzedaz-nieruchomosci-11545.html.

S

A. Oleszko, Akty notarialne. Komentarz (art. 91-95 Prawa
o notariacie), Warszawa 2012, s. 168; J. Przetocki, Wyko-
rzystanie Srodkow przekazu elektronicznego, miedzy innymi
e-podpisu w praktyce notarialnej, ,Rejent” 2006, nr 5, s. 165
180; M. Lorenc, Elektroniczna forma notarialna, rozwigzania
przyjete w prawie europejskim - model francuski, ,Nowy
Przeglad Notarialny” 2008, nr 1, s. 16-24; K. Rymanowska-
-Mrugata, Akt notarialny jako szczegélna forma dokumentu
urzedowego, ,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis”
2016, t.5,nr 1,s. 219-238.
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ulatwitaby zapobiezenie skutkom pandemii COVID-
19 zaréwno w sferze gospodarczej, jak i w stosunkach
spotecznych na réznych ptaszczyznach®. Miataby
ona jednak takze znacznie szersze skutki, pozwa-
lajac na trwalg modernizacje obrotu notarialnego
ina dostosowanie go — wzorem innych krajéw - do
nowych mozliwosci i potrzeb, jakie stwarza rozwdj
technologiczny.

$ci prawnych® i czynit zado$¢ wszelkim gwarancjom,
jakie sg zwigzane z tradycyjnym aktem notarialnym.

Dalsze uwagi stanowia probe blizszego spojrzenia
na problem dopuszczalnoéci dokonywania czynnosci
notarialnych - zwlaszcza sporzadzania aktéw nota-
rialnych - z wykorzystaniem elektronicznych srodkéw
porozumiewania si¢ na odlegto$¢. Zamiarem autoréw
jest takze zarysowanie ogdlnych kierunkéw rozwia-

Sytuacja spowodowana przez COVID-19 sklania

do uelastycznienia praktyki sporzadzania aktow

notarialnych przez wykorzystanie narzedzi,

ktore udostepniaja nowe technologie.

Zdaniem autoréw artykutlu inne, bardziej nowo-
czesne podejscie do sporzadzenia formy aktu nota-
rialnego z wykorzystaniem nowych technologii jest
mozliwe w aktualnym stanie prawnym w drodze
wykladni obowiazujacych przepiséw (z zastrzezeniem
niewielkich korekt legislacyjnych, dotyczacych bardziej
zagadnien technicznych). Sytuacja spowodowana przez
COVID-19 szczegdlnie jednak sktania do uelastycznie-
nia praktyki sporzadzania aktéw notarialnych przez
wykorzystanie narzedzi, ktore udostepniaja nowe tech-
nologie. Podstawowe zalozenie autoréw sprowadza sie
to tego, aby sporzadzony w ten sposéb akt realizowat
wszystkie dotychczasowe funkeje tej formy czynno-

3 W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 22020 r., poz. 568), nie
wspomina si¢ w ogole o narzedziach dotyczacych zapew-
nienia sprawnego i nieprzerwanego dzialania kancelarii
notarialnych; podobnie w ustawie o zmianie niektérych
ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z roz-
przestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, uchwalonej
30.04.2020 r., druk sejmowy 344-A, http://orka.sejm.gov.
pl/opinie9.nsf/nazwa/344_u/$file/344_u.pdf.
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zania podstawowych problemoéw, jakie wspotczesnie
mogga sta¢ na przeszkodzie pelniejszej digitalizacji
obrotu notarialnego. Z konieczno$ci w opracowaniu
tym nie zostaly poruszone wszystkie (zwlaszcza bar-
dziej techniczne) zagadnienia zwigzane z poszerzeniem
mozliwoéci dokonywania czynnosci notarialnych
online. Autorzy maja jednak nadzieje, ze ich rozwazania
pozwolg na bardziej precyzyjne sformutowanie zakresu
przedmiotowego problemu aktéw notarialnych spo-
rzadzanych online i docenienie potencjatu, ktory tkwi
w obecnie obowigzujacych przepisach prawa polskiego.
W dalszej perspektywie podjecie tego zagadnienia
moze - na co liczg autorzy — otworzy¢ takze pole do
szerszej dyskusji de lege ferenda odnoszacej si¢ w sposob
systemowy, a nie punktowy, do dokonywania aktow
notarialnych z wykorzystaniem nowych technologii.

2. Diagnoza dotyczgca zakresu potrzeby
wprowadzenia aktow notarialnych
dokonywanych online

W obecnych realiach szczegdlnie istotne stalo sie
otwarcie mozliwosci sktadania oswiadczen woli w for-

4 Odnosénie do funkcji i celéw wymogéw formalnych zob.
blizej M. Grochowski, Skutki braku zachowania formy

szczegolnej, Warszawa 2017, s. 36 i n.



mie notarialnej z wykorzystaniem nowych technologii
(w szczegolnosci postaci elektronicznej aktu notarial-
nego), w celu ograniczenia fizycznego kontaktu uczest-
nikéw obrotu ze sobg i notariuszem. Nie jest to poglad
odosobniony w Europie. Podobne stanowisko przyjeto
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Po pierwsze bowiem dostepne narzedzia technolo-
giczne na to dzisiaj pozwalaja. Po drugie, w prawie
polskim juz w 2015 roku wprowadzono tzw. postepo-
wanie odmiejscowione®, w ramach ktérego rozprawa
sadowa moze by¢ przeprowadzana w calosci online.

W obecnych realiach szczegdlnie istotne

stalo sie otwarcie mozliwosci skladania

oswiadczen woli w formie notarialnej

z wykorzystaniem nowych technologii.

w rekomendacjach Europejskiego Instytutu Prawa’
w zwigzku z pandemig COVID-19 (ELI Principles for
the COVID-19 Crisis)®. Zgodnie z zasada 10(1) pan-
stwa powinny zapewni¢ mozliwo$¢ zawierania uméw
i podejmowania innych dziatan prawnych - w tym
dokonywania czynnosci notarialnych - na odleglo$¢”.
Potwierdza to koniecznos$¢ uksztaltowania przepisow
o formie notarialnej w sposob, ktéry pozwolitby na
dokonywanie ich bez fizycznej obecnosci zaangazo-
wanych 0sob - co pociaga za soba koniecznos¢ okre-
$lonego stopnia ich digitalizacji.

COVID-19 nalezy jednak postrzega¢ wylacznie jako
pretekst dla rozwazan objetych publikacja. Uwazamy
bowiem, Ze proponowane rozwigzania nie powinny
dotyczy¢ wylacznie czasu pandemii. Konieczno$¢ oso-
bistego, fizycznego stawienia sie u notariusza - cho¢
optymalna w zakresie spetnienia gwarancji i funkcji
czynnosci notarialnych - moglaby na stale by¢ realizo-
wana z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego.

5 European Law Institute (ELI). Oficjalna strona Instytutu:

https://www.europeanlawinstitute.eu/.

f=)}

Zasady dostepne s na stronie: https://www.europeanla-
winstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/
ELI_Principles_for_the_COVID-19_Crisis.pdf.

Orginalny tekst zasady 10(1): ,States should ensure that

~

contracts can be concluded, management decisions can be
made, and all other legal steps can be taken at a distance,

including notarisation and other participation by notaries”.

Wprowadzono takze mozliwo$¢ przeprowadzenie
dowodu, w tym przestuchiwania §wiadka na odle-
glos¢’. Poczawszy od 21 kwietnia 2020 r. w polskich
sadach powszechnych przeprowadzane sg rozprawy
w pelni online, w ramach ktdérych nie tylko strony

8 Por.art. 151 k.p.c., zgodnie z ktérym ,,przewodniczacy moze
zarzadzié przeprowadzenie posiedzenia jawnego przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych jego przeprowadze-
nie na odlegtos¢. W takim przypadku uczestnicy postepowa-
nia mogg bra¢ udziat w posiedzeniu sagdowym, gdy przebywaja
w budynku innego sadu, i dokonywa¢ tam czynnoéci proce-
sowych, a przebieg czynno$ci procesowych transmituje si¢
z sali sadowej sadu prowadzacego postepowanie do miejsca
pobytu uczestnikéw postepowania oraz z miejsca pobytu
uczestnikéw postepowania do sali sadowej sadu prowadza-
cego postepowanie”; szerzej. R. Markiewicz, Komentarz do
art. 151 (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1, Komentarz
do art. 1-505%, red. T. Szancito, Warszawa 2019, s. 591.

o

Por. art. 235 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym: ,Jezeli charakter
dowodu temu sie nie sprzeciwia, sad orzekajacy moze posta-
nowic, ze jego przeprowadzenie nastapi przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajacych dokonanie tej czynnoséci na
odlegltos¢”. Blizej na ten temat A. Klich (w:) Informatyzacja
postepowania cywilnego. Komentarz, red. J. Gotaczynski,
D. Szostek, Warszawa 2016,s. 179 i n.; A. Lazarska, Komen-
tarz (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1, Komentarz
do art. 1-505%..., 5. 907-908. Co istotne, przeprowadzenie
dowodu na podstawie art. 235 § 2 k.p.c. moze by¢ dokonane

z kazdego miejsca, nie tylko z budynku sadu.
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postepowania, ale takze czg¢$¢ sktadu sadzacego moze
funkcjonowac zdalnie, poza budynkiem sadu. Podobne
rozprawy uruchomiono w czasie COVID-19 w wielu
panstwach'’. Nalezy przyja¢, ze czynnoéci te swoja
wagga nie odbiegaja wszak od czynnosci notarialnych.
Po trzecie, nalezy uwzgledni¢ na przyszlos¢ rozwia-
zania tzw. Zielonego Ladu (European Green Deal),

w przypadku gdy udzielenie petnomocnictwa réwniez
wymaga dokonania czynnosci notarialnej (art. 99
§ 1k.c.). Sytuacja ta w oczywisty sposdb moze ograni-
cza¢ dostep takze do innych instrumentéw prawnych,
np. czynnosci mortis causa: testamentu (art. 950 k.c.)
oraz innych czynnosci z zakresu prawa spadkowego,
jak stwierdzenie nabycia spadku (art. 1025 § 1 k.c.),

Warto rozwazy¢ - w szczegdélnosci z uwagi na

potrzeby obrotu - rozwigzania umozliwiajace

dokonywanie czynnosci prawnych w formie

aktu notarialnego w sposdéb bezpieczny

i efektywny bez konieczno$ci kontaktow

bezposrednich miedzy uczestnikami obrotu.

ograniczajace emisje CO,, a przez to promujace dzia-
tania na odlegto$¢, bez niepotrzebnego transportu''.

Zagrozenie zwigzane z COVID-19 z jednoczesnym
administracyjnym utrzymywaniem ograniczen zycia
spotecznego i gospodarczego w kolejnych miesigcach
spowoduje w wiekszej skali spowolnienie (jesli nie
zatrzymanie) obrotu'? w sektorach, ktére w przewa-
Zajacej mierze opierajg si¢ na czynnosciach notarial-
nych. Dotyczy to zwlaszcza obrotu nieruchomos-
ciami (art. 158 k.c.) wraz z ustugami posrednictwa,

10 Covid-19 pandemic. Impact of COVID-19 on Court Operations
§ Litigation Practice, ed. ]. Galway, U. Hoffmann-Nowotny,
International Bar Associattion, https://www.lalive.law/
wp-content/uploads/2020/05/2020-SGI-IBA_Impact_of_
COVID-19_on_court_operations_and_litigation_practice.
pdf (dostep 16.06. 2020).

11 Blizej na ten temat na oficjalnej stronie, https://ec.europa.eu/

—

info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl.
12 Z danych KRN przekazanych portalowi prawo.pl, https://
www.prawo.pl/prawnicy-sady/kancelarie-notarialne-
-zamykaja-sie-z-powodu-koronawirusa-dane,499846.html
(dostep 29.04.2020) z 3600 kancelarii notarialnych - 367 jest

zamknietych, a kolejnych 769 ograniczylo swoje dziatanie.
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odrzucenie spadku (art. 1015 k.c.) oraz dzial spadku
(art. 1037 § 2 k.c.)™. Problem ten moze okaza¢ si¢ szcze-
golnie istotny dla oséb dysponujacych ograniczona
wiedzg o sposobach dokonania omawianych czynnosci
bez udziatu notariusza (np. przez wybor alternatywnej
formy testamentu), ograniczonymi zasobami finan-
sowymi lub pozostajacych pod presja czasu. W kon-
sekwencji sytuacja ta moze prowadzi¢ do pogtebiania
stabo$ci niektérych uczestnikéw obrotu i ich wtér-
nej segregacji. Na marginesie mozna doda¢, ze wiele
0s0b (w szczegolnosci starszych) moze w najblizszym
czasie, z uwagi na zagrozenie, unika¢ sporzadzania
testamentow w formie aktu notarialnego i poszukiwa¢
innych rozwiazan'. Nalezy jednak mie¢ §wiadomo$¢,
ze w grupie osob starszych problem moze stanowi¢

13 Por. uwagi: K. Osajda, Prawo spadkowe (w) przysztosci. Per-
spektywy rozwoju prawa spadkowego, ,Monitor Prawniczy”
2019, nr 2, 5. 72, 73, a takze komentarz K. Dobrowolskiego
zamieszczony w opracowaniu D. Mikulskiej, Czy w obecnej
sytuacji..., odnoszacy si¢ np. do odrzucenia spadku.

14 W tym zakresie alternatywa moze wynika¢ z analizy i wnio-

skow K. Osajdy, Prawo spadkowe..., s. 73, 74.



juz sama perspektywa dokonania aktu notarialnego
online (zwlaszcza w zwigzku z technicznym lub men-
talnym wykluczeniem cyfrowym). W konsekwencji
do rozwazenia pozostaje stworzenie dla takich oséb
dodatkowej pomocy w skorzystaniu z elektronicznego
trybu dokonania czynnosci prawnej (np. przez zapew-
nienie im poszerzonej asysty notariusza).

Warto zatem w tym kontekscie rozwazy¢ — w szcze-
golnosci z uwagi na potrzeby obrotu - rozwiazania
umozliwiajgce dokonywanie czynnosci prawnych w for-
mie aktu notarialnego w sposéb bezpieczny i efektywny
bez koniecznosci kontaktéw bezposrednich miedzy
uczestnikami obrotu (przede wszystkim obrotu han-
dlowego, ale takze powszechnego i konsumenckiego™®).

Dotychczas wielokrotnie podnoszone byly (i sa
nadal) argumenty na rzecz tradycyjnego modelu doko-
nywania czynnosci notarialnych (w szczegélnosci spo-
rzadzenia aktu notarialnego), wérdd ktérych nalezy
wyrdzni¢ trzy zasadnicze kwestie:

Po pierwsze, tradycyjne ujecie aktu notarialnego
i uczynienie zado$¢ wszelkim wymogom procedury
zwigzanym z tg forma wymagaja osobistego stawien-
nictwa stron lub skiadajacego o$wiadczenie woli przed
notariuszem'®.

Po drugie, sktadanie skutecznych o$wiadczen woli
w formie aktu notarialnego online nie jest obecnie
przyjete w praktyce (w zwiazku z watpliwosciami
dotyczacymi dopuszczalnosci wprowadzenia prak-
tyki sporzadzania aktu notarialnego na odlegtos¢)"”.

Po trzecie, w praktyce wystepuje powszechnie prze-
konanie, Ze obowigzujace przepisy odnosza sie expres-
sis verbis wytacznie do tradycyjnie ujetej formy aktu

15 Por. takze uwagi w pkt 7. niniejszego opracowania.

16 Por.blizej E. Drozd, Z. Kuniewicz (w:) Prawo cywilne - czgs¢
ogélna, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, ,,System Prawa
Prywatnego”, t. 2, wyd. 3, Warszawa 2019, s. 228, 229.

17 Por. Stanowisko rzecznika prasowego KRN z dnia 28 marca
2020 r. w sprawie sposobu funkcjonowania kancelarii nota-
rialnych po ogloszeniu rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajgcego rozporzadze-
nie w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii przygotowane w odpowiedzi na
zapytanie dziennika ,Rzeczpospolita”, dostepne na stronie
KRN, https://www.krn.org.pl/1193/Aktualnosci; zob. takze
K. Rymanowska-Mrugata, Akt notarialny..., s. 235 oraz

passim.
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notarialnego i zwigzanej z nim procedury zaktadajacej
obecno$¢ (fizyczng) wszystkich uczestnikow przed
notariuszem, niezbedng do dokonania danego aktu
notarialnego (ewentualnie sktadanie o§wiadczen woli
przez pelnomocnikéw)'®. Przyjmowana jest tu zasada
unitas actus, wyrazajaca si¢ m.in. w tym, ze akt nota-
rialny powinien by¢ odczytany w obecnosci wszystkich
0s6b wymienionych w komparycji (pierwszej czesci
aktu notarialnego)*’.

W naszej ocenie argumenty te nie przemawiajg sta-
nowczo za tym, aby — zadowalajac si¢ stanem aktualnie
przyjmowanym w praktyce notarialnej — nie czynic kro-
kéw umozliwiajacych otwarcie notariatu na dokonywa-
nie czynnosci notarialnych przy zastosowaniu nowych
technologii. Uwazamy, ze warto rozpocza¢ pierwszy
etap na drodze zmierzajacej do unowocze$nienia prak-
tyki notarialnej, sprowadzajacy si¢ do przedstawienia
argumentow na rzecz zmiany tej praktyki i dyskusji
nad nimi. Etap ten — w kontek$cie COVID-19 - nie
powinien trwa¢ jednak zbyt dtugo, z uwagi na koszty
spoleczne obecnej sytuacji zwigzane z ograniczeniem
badz brakiem powszechnego dostepu do czynnosci
notarialnych. Przedstawiajac nasze stanowisko w tym
zakresie, stawiamy sobie za cel zainicjowanie takiej
dyskusji; innymi sfowy - naszym celem jest zainicjo-
wanie pierwszego kroku na drodze zmiany praktyki
notarialnej w kierunku otwarcia jej na nowe technologie.

3. Metodologia wykladni przepisow
dotyczgcych formy aktu notarialnego
Niejednokrotnie w historii prawa, w tym takze
prawa prywatnego, gwaltowne zmiany historyczne
byly impulsem do ponownego przemyslenia znacze-
nia norm prawnych. Takie innowacyjne podejscie do
istniejacych konstrukeji prawnych nie budzito na przy-
ktad zdziwienia wkrétce po pierwszej wojnie $wiato-
wej, gdy w praktyce obrotu pojawilo sie pytanie, w jaki
sposob prawo prywatne powinno zareagowac na zlo-
zong zastang sytuacje’®. Podobnie jest w przypadku

18 Por. takze stanowisko, o ktérym mowa w poprzedzajacym
przypisie.

19 Blizej E. Drozd, Z problematyki zawarcia umowy w formie
aktu notarialnego, ,Rejent” 1996, nr 4-5, s. 15, 16.

20 Odno$nie do roli prawa cywilnego w zmienionych oko-

liczno$ciach wywotanych pierwsza wojng §wiatowg zob.
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wystapienia zmian tak gwattownych jak te, ktére maja
obecnie miejsce, i ktore w tak radykalny sposob wply-
waja na rzeczywisto$¢. Tego rodzaju stan zmieniajacych
sie gwattownie okolicznosci, ktérych ustawodawca nie
wzigl pod uwage w chwili tworzenia prawa, wymaga

nadzwyczajnej, w ktorej utrzymywanie normalnych
kontaktéw miedzyludzkich jest skrajnie ograniczone.
Jak wynika z dalszych rozwazan, rozstrzygniecie tego
dylematu nie ogranicza si¢ wylacznie do kontekstu
pandemii COVID-19. Z ustalen autoréw tego opra-

Niejednokrotnie w historii prawa gwaltowne

zmiany historyczne byly impulsem do ponownego

przemyslenia znaczenia norm prawnych.

dzisiaj udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy w ramach
obowigzujacego porzadku prawnego jest mozliwe
odpowiednie dostosowanie istniejacych instytucji
prawnych do nowych warunkéw zycia spotecznego.

Jednym z obszaréw, w ramach ktérego pytania
te pojawiajg si¢ z pelng ostroécia, jest zagadnienie
dochowania wymogéw ,,innych form szczegdlnych” -
zwlaszcza zas$ tych, ktére wymagaja uczestnictwa
notariusza. Jedli chodzi o forme aktu notarialnego, do
tej pory przepisy dotyczace tej formy byty interpreto-
wane restryktywnie, przez co w praktyce notarialnej
nie dopuszczano mozliwosci sporzadzenia czynnosci
notarialnej z zastosowaniem $rodkéw komunikacji
na odlegtos¢®*. W obecnej sytuacji, wywolanej przez
pandemie COVID-19, pojawia si¢ pytanie, czy mozna
interpretowac przepisy o formie czynnosci notarial-
nych tak, aby ich dokonanie na odleglo$¢ uzna¢ za
dopuszczalne. W tym kontekscie do zasadniczych
nalezy pytanie, czy w przypadku czynnosci notarial-
nych istnieje mozliwo$¢ bardziej liberalnej wyktadni
przepisow tylko ze wzgledu na obecny stan zagrozenia
wypelniajacy - z punktu widzenia prawa materialnego -
przestanki konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych.
Istotne jest przy tym, czy tego rodzaju wykladnia
mialaby zosta¢ ograniczona wylacznie do sytuacji

B. Riithers, Die Unbegrenzte Auslegung, Tiibingen 2012,
s. 37,42, 69, 216.

21 Zob. F. Bydlinski, Juristische Methodenlehre und Rechtsbe-
griff, Wien 1991, s. 128.

22 Por. takze A. Oleszko, Akty notarialne..., s. 168.
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cowania wynika bowiem, Ze juz obecnie obowig-
zujace przepisy dostarczaja wystarczajaco mocnych
argumentow do przyjecia, ze dokonywanie czynno-
$ci notarialnych online jest mozliwe. Dopuszczalno$é
dokonywania czynnosci notarialnych na odleglos¢ przy
odpowiednim ich procedowaniu pozwala na ochrone
tych samych intereséw i w takim samym stopniu, jak
to ma miejsce w przypadku czynnosci notarialnej
dokonywanej w sposéb tradycyjny.

Postawione na wstepie pytanie jednak pozostaje:
czy mozna sobie wyobrazi¢ szczegdlny rezim prze-
pisoéw regulujacych forme¢ wyprowadzony jedynie
w drodze wyktadni? Takiego rozwigzania nie mozna
w sposob stanowczy wykluczy¢. Wykladnia norm
prawnych odnosi si¢ zawsze do rzeczywistosci zaréwno
przestrzennej, czasowej, jak i spolecznej, w ktorej
jest dokonywana. Oznacza to, ze dane normy musza
spetni¢ swoje zadania i z tego powodu, ujmujac to
zagadnienie catkowicie abstrakcyjnie, mozna sobie
wyobrazi¢ wykladni¢ usprawiedliwiajaca odejscie od
danej praktyki jedynie ze wzgledu na wyjatkowe oko-
liczno$ci. Jednakze, nie odrzucajac takiej mozliwosci,
nalezy podej$¢ do niej z duzym dystansem, poniewaz
przy niejasno okreslonych przestankach ,wyjatkowosci
sytuacji” moglaby rodzi¢ si¢ obawa, czy dana czyn-
nos¢ zostala skutecznie dokonana. W konsekwencji
mogloby to prowadzi¢ do watpliwosci co do wazno-
$ci czynno$ci prawnych, ktérej ocena z perspektywy
czasu bylaby coraz trudniejsza.

W przypadku tu omawianym obowiazujace przepisy
dostarczaly wystarczajacej podstawy juz wezeéniej,



niezaleznie od obecnej sytuacji zwiazanej z COVID-19.
Pokazuje ona jedynie naglaca potrzebe odczytania
przepiséw w nowy sposob, uwzgledniajacy mozliwosci
wynikajace z nowych technologii. Co wiecej, mozna
rzec, ze nie wymaga to nawet stosowania wyktadni
funkcjonalnej obowiazujacych przepiséw dotyczacych
czynnosci notarialnych, w tym w szczegélnosci aktu
notarialnego, s3 one bowiem wystarczajaco pojemne.
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wynikajg juz z samej wykladni jezykowej. Kazdy przy-
padek® zastrzezenia formy szczeg6lnej dla zlozenia
o$wiadczenia woli lub dla dokonania innej czynnosci
stuzy zawsze okreslonemu celowi — najczesciej uzyska-
niu trwalego dowodu na fakt zlozenia i tre$¢ danego
o$wiadczenia (funkcja dowodowo-dokumentacyjna)™,
czesto takze stworzeniu dla jednej lub obu stron dodat-
kowej okazji do namystu nad dokonywana czynno$-

W sytuacji wywolanej przez pandemi¢ COVID-19

pojawia sie pytanie, czy mozna interpretowac

przepisy o formie czynnos$ci notarialnych tak, aby

ich dokonanie na odleglo$¢ uznac¢ za dopuszczalne.

Dotychczas byly jednak rozumiane zbyt wasko (nie-
poprawnie), mimo ze dostepna technologia i wiazace
sie z nig mozliwosci pozwalaja na szersze rozumienie,
bez koniecznosci stosowania redukgji teleologicznej,
co w praktyce, nie nazywajac tego tak, czyniono. Pro-
ponowany w tym opracowaniu kierunek wyktadni
odpowiada takze funkgji i ratio legis stosowanych prze-
pisow. Wystepuje tu zatem ze wszech miar pozadana
zgodnos¢ wynikow wyktadni jezykowej i wyktadni
funkcjonalnej.

Z uwagi na tradycje innego rozumienia omawianych
przepiséw w dziedzinie, w ktorej pewno$¢ prawa jest
szczegolnie doniosta wartoécig, pozadana bytaby jedy-
nie niewielka interwencja legislacyjna, ograniczona
do zagadnien technicznych, pozwalajacych na wyko-
rzystanie obowigzujacych przepiséw do dokonywania
czynnoéci notarialnych na odleglos¢.

4. Przepisy o dokumentach notarialnych
(koniecznos¢ wyktadni funkcjonalnej,

a raczej niezredukowanej teleologicznie
wykladni jezykowej)

W systemie prawa przepisy o formie szczegélnej ze
swojej istoty powinny by¢ odczytywane przez pryzmat
pelnionej w obrocie funkgcji. Przede wszystkim jed-
nak nalezy w petni wykorzystaé te mozliwosci, ktore

cig i do zrozumienia jej skutkéw prawnych (funkcja
ostrzegawcza)*>. W przypadku czynnosci notarialnych
typowa funkcja formy szczegélnej (aktu notarialnego,
formy pisemnej z podpisem notarialnie po$wiadczo-
nym czy formy pisemnej z datg pewna) jest pewnos¢
i bezpieczenstwo obrotu, co zapewnia udzial nota-
riusza.

Notariusz dokonuje zaréwno urzedowego poswiad-
czenia okre$lonego faktu (np. wlasnorecznosci ztozo-
nego podpisu), jak réwniez kontroli treci czynnosci
pod wzgledem jej zgodnosci z prawem. Dodatkowo
moze on udziela¢ stronom pouczen co do sposobu
sformutowania tresci aktu oraz jego skutkéw praw-
nych?®. Z tych powodéw forma czynnoéci prawnej

23 Dotyczy to zaréwno zastrzezenia formy szczegdlnej
w ustawie, jak i w drodze umownej (pactum de forma) - co
odnosi si¢ takze do umownego zastrzegania formy aktu
notarialnego.

24 Blizej m.in. P. Mankowski, Formzwecke, ,,JuristenZeitung”
2010, nr 13, 5. 662-668; K. Gorska, Zachowanie zwyklej formy
pisemnej czynnosci prawnych, Warszawa 2007, s. 16-20;
M. Grochowski, Skutki braku..., s. 36-38.

25 M. Grochowski, Skutki braku..., s. 38; J. Gorecki, Forma
umow obligacyjnych i rzeczowych w prawie prywatnym
miedzynarodowym, Katowice 2007, s. 26 i n.

26 Por.w szczegdlnosci art. 80 pr. not.
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zwigzana z dziatalnoscig notariusza (np. forma aktu
notarialnego) jest zastrzegana jako przestanka waz-
nosci’” czynnoéci prawnych o szczegélnej doniosto-
$ci dla obrotu — m.in. uméw i czynnosci prawnych
dotyczacych powotania do zycia i dziatania spdtek
prawa handlowego (np. na podstawie art. 106 k.s.h.)
oraz czynnos$ci prawnych przenoszacych wlasnos¢
nieruchomoéci (art. 158 k.c.)?®.

W nadzwyczajnych okoliczno$ciach moze jednak
dochodzi¢ do sytuacji, kiedy nalezy odwola¢ si¢ wprost
do funkcji danego wymogu formy szczegélnej i stwier-
dzi¢, czy w danych warunkach nadal ma on znacze-
nie dla stron, czy tez staje sie dla nich niepotrzebnym
ciezarem, niemozliwym do udzwigniecia w danych
okolicznosciach. W prawie polskim wielokrotnie juz
dochodzito do tego rodzaju nadzwyczajnych sytuacji,

Wykladnia norm prawnych odnosi si¢ zawsze

do rzeczywistos$ci zaré6wno przestrzennej, czasowej,

jak i spolecznej, w ktdrej jest dokonywana.

Przepisy o formie czynnos$ci prawnych odgrywaja
w obrocie istotng role stabilizujgcg. Okresélajg one
przestanki, od ktorych spetnienia bedzie uzalezniona
wazno$¢ i pelna skutecznos¢ czynnosci prawnej — sta-
nowiac w tym zakresie wyrazny komunikat dla stron,
w jaki sposéb powinny zlozy¢ swoje o$wiadczenia.
Z tych przyczyn przepisy normujace formy szcze-
golne - co odnosi si¢ takze do czynnosci prawnych
dokonywanych z udziatem notariusza - nalezy odczy-
tywa¢ w mozliwie stabilny sposob, mozliwie blisko ich
dostownego (jezykowego) brzmienia®.

27 Niedochowanie wymogu zachowania formy szczegolnej
innej niz zwykta forma pisemna, forma dokumentowa lub
kwalifikowana forma elektroniczna powoduje sankcje nie-
waznoéci bezwzglednej (art. 73 § 1 k.c.). - por. M. Gutowski,
Niewaznos¢ czynnosci prawnej, wyd. 4, Warszawa 2017, s. 196,
197; P. Skorupa, Niewaznos¢ czynnosci prawnej w prawie
polskim na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 2019, s. 574.

28 Warto zauwazy¢, iz na podstawie art. 15 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVI-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 z pdzn. zm.) posie-
dzenia organéw osob prawnych moga si¢ odbywac z wyko-
rzystaniem komunikacji elektronicznej bez koniecznosci
jednoczesnej obecnosci cztonkéw tych organéw.

29 Por. M. Grochowski, Wymogi formalne w umowach konsu-
menckich, Warszawa 2018, s. 71-74; M. Matczak, Summa
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takze w odniesieniu do wymogéw formy aktu notarial-
nego i innych czynnosci notarialnych. Prowadzito to
albo do reinterpretacji wymogéw formalnych w taki
sposob, by zapewni¢ im wigksza elastycznosé, albo
do calkowitego pomijania skutkéw naruszenia tego
wymogu (i traktowania czynnosci prawnej tak, jak
gdyby zostata dokonana skutecznie)®.

Sytuacja tego typu zaistniata w warunkach pande-
mii COVID-19, ktéra postawita przed obrotem nota-
rialnym bardzo powazne utrudnienia (zwazywszy na
dotad stosowang praktyke w zakresie ustug notarial-
nych). Sytuacja ta jednak nie stanowi przestanki propo-
nowanej tu wykladni. Tradycyjna wyktadnia przepisow
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie,
ktéra wymaga fizycznej obecnosci wszystkich stron
czynnosci notarialnej w tym samym miejscu i czasie,
dodatkowo poglebia skale problemu w obecnej sytu-
acji zagrozenia epidemicznego. Wyktadnia obecnie
akceptowana w praktyce notarialnej nie jest jedyna
mozliwg do przyjecia wykladnig przepiséw o czynnos-
ciach notarialnych de lege lata. Takze bowiem w aktu-

iniuria. O bledzie formalizmu w stosowaniu prawa, Warszawa
2007, s. 18; ogolnie o wyktadni przepiséw odnoszacych sig
do formy o$wiadczen woli takze A. Jedrzejewska, Pisemna
forma o$wiadczenia woli a ,automatyzacja” obrotu prawnego,
»Panstwo i Prawo” 1993, nr 1, s. 69-74.

30 Por. szerzej M. Grochowski, Skutki braku..., s. 184-201.



alnym stanie prawnym jest mozliwe podejscie, ktére

pozwoli na zastosowanie obowiazujacych przepiséw

do obecnych nadzwyczajnych okolicznosci - przy jed-
noczesnym zachowaniu podstawowych funkeji form

notarialnych. Dokonywane w ten sposob czynnosci

beda mogly zosta¢ uznane w konsekwencji za w petni

wazne i skuteczne, na réwni z czynnosciami dokona-
nymi w sposob tradycyjny. Co wiecej, czynienie zados¢

formom czynnosci prawnych z udzialem notariusza

przy uzyciu nowych technologii obecnie - z uwagi na

szczegolne okolicznosci - moze by¢ kontynuowane

takze po ich ustaniu. Okolicznosci te daja jedynie

asumpt do nowego spojrzenia na praktyke czynnosci

notarialnych. W normalnych okolicznoséciach wypra-
cowanie porozumienia i zgoda na akceptacje nowych

form praktyki notarialnej w omawianym zakresie

zajelyby zapewne wiele lat, a obecnie - rzec mozna -
stalo si¢ to koniecznoscig chwili.
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znacznych zmian legislacyjnych oraz organizacyjno-
-technologicznych - tak by dokumenty notarialne
sporzadzane w ramach komunikacji na odlegtos¢
mogty by¢ archiwizowane oraz by mozliwe bylo spo-
rzadzanie wypisow. W pelni zasadne jest wiec, by
rozpocza¢ dyskusje nad koniecznymi zmianami, dla
ktérej punktem odniesienia moglyby sta¢ si¢ dobrze
funkcjonujace w praktyce i sprawdzone e-protokoty.

5. Identyfikacja online 0sob dokonujgcych
czynnosci notarialnych

Jedna z przeszkdd podnoszong dotychczas przez
$rodowisko notarialne w zakresie niedopuszczal-
noséci dokonywania czynnosci notarialnych online
jest niemoznos¢ stwierdzenia tozsamo$ci uczestnika
czynnoéci. W art. 85§ 1 pr. not. na notariusza zostat
nalozony obowiazek, aby przy dokonywaniu czynno-
$ci notarialnej zweryfikowal tozsamos¢ jej uczestni-

Analogicznie do e-protokolu - procedura

dokonania czynnosci notarialnej moze miec

w calo$ci charakter zapisu audio-wideo.

Majac na uwadze powyzsze argumenty na rzecz
wykorzystania nowych technologii przy sporzadzaniu
aktu notarialnego, mozna stwierdzi¢, ze - analogicz-
nie do e-protokotu® - procedura dokonania czynno-
$ci notarialnej moze mie¢ w calosci charakter zapisu
audio-wideo. Rozwigzanie to wymagatoby jednak nie-

31 Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego nowej
techniki zapisu przebiegu posiedzen i rozpraw sadowych
nastgpilo na mocy ustawy z dnia 29 kwietnia 2010 . 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 108,
poz. 684), ktéra weszla w zycie 1 lipca 2010 r., oraz rozpo-
rzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 10 sierpnia 2011 r.
w sprawie zapisu dZwieku albo obrazu i dzwigku z przebiegu
posiedzenia jawnego (Dz.U. nr 175, poz. 1046), ktére weszto
w zycie 1 pazdziernika 2011 r.; zob. takze ustawe z dnia
29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. z 2014, poz. 1296).

kéw. Zgodnie z § 2 stwierdzenie tozsamosci powinno
nastapic¢ na podstawie prawem przewidzianych doku-
mentdw, a wobec ich braku - w sposéb wylaczajacy
wszelka watpliwoé¢ co do okre$lenia tozsamo$ci osoby
bioracej udzial w czynno$ci notarialnej. Przestanka
prawidlowego wykonania przez notariusza obowiazku
okreslonego w art. 85 § 1 pr. not. jest stwierdzenie
tozsamosci osoby bioracej udziat w czynnosci nota-
rialnej poprzez wczeéniejsza pozytywna weryfikacje
(oceng) wiarygodnosci przedstawionego notariuszowi
dokumentu tozsamosci. Notariusz ocenia wowczas,
czy ze wzgledu na cechy zewnetrzne tego dokumentu
i tre$¢ zawartych w nim wpiséw nie zachodzi wat-
pliwos¢ co do jego autentycznosci badz podejrzenie
jego sfalszowania.

Z reguly notariusz nie jest w stanie stwierdzi¢, czy
okazany mu dokument tozsamosci jest sfalszowany,
jezeli nie wykazuje oczywistych cech budzacych wat-
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pliwosci (bez wzgledu na to, czy ocena dokonuje sie
bezposrednio, czy tez odbywalaby si¢ na odleglos¢ przy
uzyciu nowych technologii). W judykaturze przyjmuje
sie, Ze notariusz ,,ma obowiazek zachowania »maksi-
mum przezornosci« na kazdym etapie dokonywanych
z jego udzialem czynnosci (...). Intensywnos$¢ oceny
wiarygodnosci dokumentu tozsamos$ci powinna by¢
wzmozona, jezeli zachodzg szczegdlne okolicznosci -
dotyczgce samego dokumentu albo zewnetrzne wobec
niego — ktdre powinny nasung¢ starannie dziatajg-
cemu notariuszowi watpliwosci co do autentycznosci

cji wiarygodnoéci i autentycznosci co akt notarialny
sporzadzany tradycyjnie.

Dotychczas stwierdzenie tozsamosci nastepowato
w kancelarii notariusza poprzez fizyczne okazanie
dowodu tozsamos$ci. W czasie COVID-19 rozwig-
zanie takie jest jednak co najmniej ryzykowne pod
wzgledem epidemiologicznym (obecno$¢ wielu oséb
w kancelarii tfaczy sie z fizycznym ich kontaktem) —
aw wielu wypadkach moze by¢ zwyczajnie sprzeczne
z prawem (w zwiazku z ograniczeniami w opusz-
czaniu domu i przemieszczaniu si¢). Nie oznacza

Przy sporzadzaniu aktu notarialnego na odleglos¢

konieczne jest takie procedowanie, ktore zapewni ten

sam poziom gwarancji wiarygodnosci i

autentycznoS$ci

co akt notarialny sporzadzany tradycyjnie.

dokumentu lub tozsamosci 0s6b biorgcych udziat

L 2132
W €Zynnosci

. Nie ma przeszkod, aby postulat ten
zostal zastosowany takze do aktu notarialnego spo-
rzadzanego na odleglos¢.

Artykut 85 pr. not. stanowi bez watpienia element
systemu gwarancji wiarygodnoéci i autentycznosci
os$wiadczen, ktore zostaly ztozone lub utrwalone
z udzialem notariusza. Tym samym nalezy on do
gwarancji szczegdlnej pozycji wymogéw formalnych
o charakterze notarialnym, jako najwyzszego szczebla
w systemie wymogow formalnych w prawie prywat-
nym?®’. W konsekwencji takze przy sporzadzaniu
aktu notarialnego na odleglos¢ konieczne jest takie
procedowanie, ktdre zapewni ten sam poziom gwaran-

32 Tak w tezie wyroku SN z dnia 14 czerwca 2017 r., IV
CSK 104/17, OSNC 2018, nr 3; por. takze: tez¢ wyroku
SN z dnia 26 lipca 2012 ., II CSK 750/11, Legalis nr 544301;
postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 12 lutego 2007 r.,
ISA/G11512/06, Legalis nr 109406.

33 Por. np. A. Oleszko, Komentarz do art. 79 (w:) A. Oleszko,
Prawo o notariacie. Komentarz, cz. 11, t. 2, Warszawa 2012,

teza 8.
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to jednak, by tradycyjna praktyka weryfikowania
tozsamos$ci byla jedynym mozliwym rozwiazaniem.
Potwierdzenie tozsamosci osob, ktdre biora udzial
w czynnosci notarialnej, jest mozliwe takze w spo-
soOb, ktory wykluczalby koniecznos¢ fizycznego kon-
taktu stron®*.

Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ prowadzenie
przez notariusza komunikacji z uczestnikami czynno-
$ci notarialnej poprzez wideokonferencje online, ktora
w calo$ci bytaby nagrywana, a weryfikacja tozsamosci
nastepowalaby w trzech etapach.

Po pierwsze, uczestnik czynnosci okazywalby dowod
tozsamosci online (do kamery), pdzniej za$ notariusz
poréwnywalby zdjecie w dokumencie z twarza osoby
bioracej udziat w czynnosci® (tak jak ma to miejsce
obecnie w ramach tradycyjnej procedury sporzadze-
nia aktu notarialnego).

34 Por. takze M. Lorenc, Elektroniczna forma notarialna...,
s.2lin.

35 Taki sposob weryfikacji dopuszczalny jest m.in. w prawie
bankowym. Wideoweryfikacja jest jednym z elementow

spetnienia przestanek formy szczegélnej z art. 7 pr. bank.



Po drugie, system informatyczny dokonywalby
réwnoczesénie technicznego potwierdzenia auten-
tycznosci dowodu tozsamosci oraz weryfikowal dane
biometryczne, zestawiajac ze soba zdjecie i skan twa-
rzy weryfikowanej osoby. System taki uzywany jest
obecnie przez niektore banki czy przy weryfikacji
dowodoéw tozsamosci na przejsciach granicznych, co
znacznie utatwialoby stworzenie podobnego narzedzia
na uzytek notariuszy.

Po trzecie, etapy te bylyby poprzedzone weryfi-
kacja przy aktywowaniu kwalifikowanego podpisu
elektronicznego dokonywang przez podmiot zaufany
(wydajacy kwalifikowany podpis elektroniczny) na
podstawie rozporzadzenia elDAS® i polityki certy-
fikacji*’. Nastepuje ona poprzez fizyczna weryfikacje
osoby z dokumentem przedstawionym przez t¢ osobe
(w sposob identyczny jak przy fizycznej obecnosci
dokonuje tego notariusz w przyjetej obecnie prak-
tyce notarialnej)*.

Taki sposéb weryfikacji tozsamo$ci jest wystarcza-
jacy do spelnienia przestanek z art. 85 pr. not. Podobna
metoda weryfikacji jest przy tym dopuszczalna juz
de lege lata w postepowaniu cywilnym, w ramach
przestuchan na odlegto$¢ (art. 235 § 23 k.p.c.) oraz
postepowania odmiejscowionego (art. 151 § 2 k.p.c.),
atakze w e-rozprawach. Nie jest to zatem rozwigzanie
nowe ani nieznane w polskim systemie prawnym®’,

36 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z dnia 23 wrze$nia 2014 r. w sprawie identyfika-
¢ji elektronicznej i ushug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrek-
tywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257 2 28.08.2014, s. 73-114).

37 Szerzej na temat eIDAS, podpiséw elektronicznych zob.
D. Szostek (w:) Informatyzacja..., s. 91-100; tenze (w:) Infor-
matyzacja postepowania cywilnego. Teoria i praktyka, red.
K. Flaga-Gieruszynska, J. Gotaczynski, D. Szostek, Warszawa
2016,s.31in.
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Por. takze J. Przetocki, Wykorzystanie Srodkow... Szerzej
na temat aspektow prawnych i technicznych potwierdza-
nia tozsamosci online E. Rott-Pietrzyk, D. Szostek, A new
approach to the legal understanding of “directness” and
“participation” in the aftermath of COVID-19 (w:) Corona
and the Law, ed. E. Hondius, M. Santos Silva, P. Salvador
Coderch, A. Nicolussi, F. Zoll (przyjete do druku).

39 Dnia 21 kwietnia 2020 r. po raz pierwszy w Polsce przepro-

o

wadzono pelne posiedzenie sagdowe catkowicie online, faczac
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a jego ulokowanie w systemie prawa nie nastrgcza
powazniejszych trudnosci®’.

Interpretujac regulacje odnoszaca si¢ do weryfi-
kacji tozsamosci, nalezaloby przyja¢, ze spetnia ona
wymogi zdania pierwszego art. 85 § 2 pr. not. (wery-
fikacja dowodu tozsamosci przez oprogramowanie).
Ewentualnie nalezaloby zastosowa¢ rozwiazanie okres-
lone w art. 85 § 2 in fine pr. not., tj. uznad, ze brak
fizycznego przedstawienia dokumentu tozsamosci
jest traktowany jako brak dokumentu, jednak mimo
jego braku tozsamos$¢ moze zostaé potwierdzona m.in.
poprzez nagranie obrazu i dZwieku uczestnika oraz
zdalng weryfikacje dowodu (o ile nastapi to w sposéb
wylaczajacy wszelkg watpliwos¢ co do okreslenia tozsa-
mosci osoby biorgcej udzial w czynnosci notarialnej)*’.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz samo nagranie zawie-
rajace dokonywanie czynno$ci notarialnej, w tym
procesu identyfikacji, jest dokumentem w znaczeniu

prawa polskiego. Zgodnie bowiem z art. 77> k.c.*?

sie z pelnomocnikami bedacymi w swoich kancelariach.
Calos¢ zostata nagrana na e-protokot.

40 Ustawg o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 poz. 374), artykulem 15 zzs (1)
wprowadzono zmiane w procedurze cywilnej, zgodnie z ktorg
rozprawe lub posiedzenie jawne przeprowadza si¢ przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie
ich na odleglos$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem
obrazu i dZwigku, z tym ze osoby w nich uczestniczace nie
muszg przebywaé w budynku sadu, chyba ze przeprowadze-
nie rozprawy lub posiedzenia jawnego bez uzycia powyzszych
urzadzen nie wywota nadmiernego zagrozenia dla zdrowia
0s6b w nim uczestniczacych. Jezeli ze wzgledu na szczegolne
okolicznosci prezes sadu tak zarzadzi, cztonkowie sktadu,
z wyjatkiem przewodniczgcego i referenta sprawy, moga
bra¢ udziat w posiedzeniu za pomocg $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej. Na posiedzeniu, na ktorym dochodzi
do zamkniecia rozprawy, musi by¢ obecny sad w petnym
sktadzie.

41 Por. art. 85§ 2 in fine pr. not., zgodnie z ktérym: ,,w braku

—_

takich dokumentéw - w sposéb wylaczajacy wszelka wat-
pliwoé¢ co do okreélenia tozsamo$ci osoby biorgcej udziat
w czynnoéci notarialnej”.

42 Przepis ten zostal wprowadzony ustawg z dnia 10 lipca

2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks
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dokumentem jest no$nik informacji umozliwiajacy
zapoznanie sie z jej tre§cig*’, w tym zapis, obraz lub
dzwiek**. W analogiczny sposdb kwestie te okresla
art. 3 pkt 35 rozporzadzenia eIDAS, zgodnie z ktérym
dokument elektroniczny oznacza kazda tres¢ przecho-
wywanag w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci tekst
lub nagranie dZwiekowe, wizualne lub audiowizualne*.
W konsekwencji samo nagranie z przebiegu dokonania

interpretacji obowiazujacych przepiséw odnoszacych
si¢ do sporzadzania aktu notarialnego nie odbiega
zatem od praktyki stosowanej w wymiarze sprawied-
liwosci. Nie ma zatem przeszkod natury praktycznej
w zastosowaniu tych rozwiazan do czynnosci nota-
rialnych, w szczegdlnosci aktu notarialnego. Samo
utrwalenie praktyki dokonywania czynnosci nota-
rialnych w tradycyjnej postaci nie jest jeszcze dosta-

Dokumenty notarialne moga by¢ opatrywane

tzw. kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

ktory wywoluje skutek prawny rownowazny

z podpisem wlasnorecznym.

czynnosci notarialnej staje si¢ dokumentem - a tym
samym dostarcza dowodu na prawidlowe dokonanie
weryfikacji tozsamosci w rozumieniu art. 308 k.p.c.
Taki sposob pojmowania dokumentu i dowodu nie
stanowi wiec novum dla prawa polskiego (notabene
podobne znaczenie maja takze nagrania sporzadzane
w ramach tzw. e-protokotu*®). Proponowana zmiana

postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 220151, poz. 1311 z pézn. zm.), ktéra weszta w zycie
8 wrzesnia 2016 1.

43 Blizej na ten temat T. Tomczak, Pojecie formy dokumento-
wej i dokumentu na gruncie Kodeksu cywilnego oraz forma
dokumentowa przy nastepczych czynnosciach prawnych,
»Monitor Prawniczy” 2017, nr 6, s. 314-322, 314 i n.; P. Konik,
M. Pannert, Materialnoprawne i procesowe aspekty formy
dokumentowej i dokumentu, ,Edukacja Prawnicza” 2018,
nr2,s.36-41.

44 Por. szerzej M. Grochowski, Nowe koncepcje regulacji wymo-
gow formalnych w prawie polskim, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2017, t. 26, nr 4, s. 837.

45 Szerzej D. Szostek (w:) Informatyzacja....,s. 69 in.

46 Por. S. Kotecka, ,,Protokét elektroniczny” w $wietle rozpo-
rzqdzenia w sprawie zapisu dzwigku albo obrazu i dZzwigku
z przebiegu posiedzenia jawnego, ,,Prawo Mediéw Elektro-
nicznych” 2011, nr 3, s. 22 i n.; J. Golaczynski, E-protokot

wyzwaniem dla wymiaru sprawiedliwosci, ,Prawo Mediow
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tecznym argumentem, by uzna¢, ze nowe technologie
gromadzenia i transmisji danych - szeroko wykorzy-
stywane w sagdownictwie — nie moglyby trafi¢ takze
do obrotu notarialnego.

6. Podpis na akcie notarialnym

Zgodnie z art. 88 § 1 pr. not. podpisy na aktach
notarialnych i poswiadczonych dokumentach sktadane
sa w obecnoéci notariusza. Nie oznacza to jednak, by
obecno$¢ ta musiata mie¢ charakter fizyczny, a wiec by
notariusz i uczestnik (uczestnicy) czynnosci musieli
znajdowac¢ sie w tym samym miejscu. W $wietle roz-
porzadzenia eIDAS dokumenty notarialne moga by¢
opatrywane tzw. kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym, ktdry zgodnie z art. 25 ust. 2 rozporzadzenia
wywoluje skutek prawny réwnowazny z podpisem
wlasnorecznym®’. Na podstawie tej regulacji w kaz-

Elektronicznych” 2012, nr 1, s. 13 i n.; D. Szostek, Quo
vadis, czyli informatyzacja postgpowania cywilnego w Polsce,
rozdz. IV (w:) Aktualne problemy egzekucji sgdowej w Polsce
i na Litwie. Zbiér studiéw, red. A. Marciniak, V. Nekrosius,
Sopot 2017, pkt 5.

47 Por. A. Zaccaria (w:) EU eIDAS. Regulation, red. tenzeiin.,
Beck-Hart-Nomos 2020, s. 9 i n.; D. Szostek (w:) Informa-

tyzacja....,s. 96in.



dym przypadku, gdy przepisy prawa krajowego wyma-
gaja podpisu wlasnorecznego, zaréwno dla czynnosci
materialnoprawnych, jaki i proceduralnych (czy tez
faktycznych), istnieje mozliwos¢ zastagpienia go kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym. Nalezy doda¢,
ze panstwa czlonkowskie maja mozliwos¢ wylaczenia
tego przepisu w przypadku niektérych czynnosci.
Polska nie skorzystala z takiej mozliwoéci. W konse-
kwengji nalezy przyja¢, iz dopuszcza réwnowaznosé
(zastepowalno$¢) podpisu wlasnorecznego i elektro-
nicznego we wszystkich sytuacjach.

ARTYKULY

niem elektronicznym, ktére stuzy do uwierzytelnia-
nia kwalifikowanego podpisu elektronicznego®’. Po
drugie, na notariuszu spoczywa obowiazek obserwacji
procesu podpisywania sporzagdzonego w ten sposob
aktu notarialnego. Nie ma przeszkod, aby nastgpnie —
w razie watpliwosci — poréwna¢ nagranie (na ktérym
wyswietlany bylby czas — godzina) oraz czas zlozenia
podpisu na dokumencie. Oba powinny by¢ tozsame.
Ztozenie kwalifikowanego podpisu elektronicznego
zawsze powiazane jest z zapisem czasu jego doko-
nania. Wiekszo$¢ polskich kwalifikowanych podpi-

Nalezaloby sie zastanowi¢, czy argumentacja

dotyczaca ekwiwalentnosci czynnosci notarialnych

online z czynnosciami inter praesentes nie powinna

miec zastosowania przede wszystkim w odniesieniu

do profesjonalnych uczestnikéw obrotu.

Akt notarialny w postaci elektronicznej moze zosta¢
podpisany w rézny sposob: przez przestanie mai-
lem pliku, ktéry nastepnie zostaje opatrzony kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym, albo poprzez
umieszczenie dokumentu w chmurze i podpisanie
go elektronicznie przez uczestnikéw aktu notarial-
nego. W celu uczynienia zado$¢ przestankom art. 88
§ 1 pr. not. proces podpisywania elektronicznie przez
uczestnika powinien by¢ obserwowany przez nota-
riusza w ramach wideokonferencji. Notariusz powi-
nien obserwowac, po pierwsze, sposob aktywowania
kwalifikowanego podpisu elektronicznego za pomoca
tokena OTP, czyli generatora hasla jednorazowego

)48

(ang. one-time password - OTP)*®, bedacego urzadze-

48 Zob. Polski Komitet Normalizacyjny, Technika informatyczna.
Zabezpieczenia w systemach informatycznych. Termino-
logia, PN-1-02000, marzec 2002, s. 47. OTP jest to hasto
jednorazowe, zmieniane po kazdym uzyciu, stosowane
w celu autoryzacji dostepu w systemach teleinformatycznych.

Hasla te pozwalajg ograniczyc¢ zagrozenie podstuchania lub

sow elektronicznych jest automatycznie powigzanych
z kwalifikowanym elektronicznym znacznikiem czasu,
a co za tym idzie, zgodnie z art. 81 § 2 pkt 3 k.c., spo-
rzadzony w ten sposob dokument spetnia - od daty
opatrzenia kwalifikowanym znacznikiem - wymogi
daty pewnej*°.

podejrzenia hasta przez osoby niepowotane i postugiwania
si¢ nim bez wiedzy podmiotu uprawnionego. Hasto jedno-
razowe jest wykorzystywane tylko raz i traci waznos¢ po
wykorzystaniu.
49 Wedlugart. 3 rozporzadzenia eIDAS urzadzenie do sktadania
podpisu elektronicznego oznacza skonfigurowane oprogra-
mowanie lub skonfigurowany sprzet, ktore wykorzystuje
sie¢ do sktadania podpisu elektronicznego (kwalifikowane
urzadzenie to urzadzenie do sktadania podpisu elektro-
nicznego, ktére dodatkowo spelnia wymagania okre$lone
wzalgczniku 2. rozporzadzenia eIDAS); blizej zob. D. Szostek
(w:) Informatyzacja..., s. 91-100.
J. Grykiel (w:) Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do art. 1-352,
red. M. Gutowski, Warszawa 2016, s. 560-565.
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7. Problem o0s6b szczegdlnie wymagajgcych
ochrony

Analizujac ekwiwalencje aktu sporzadzanego przy
zastosowaniu technologii pozwalajgcej na odpowiednio
bezpieczng komunikacje online, nalezy rozwazy¢, czy
w istocie zawsze zostanie zapewniona realizacja tych
samych funkeji, jakie zapewnia czynnos$¢ notarialna
dokonywana przy fizycznej obecnoéci jej uczestnikow
(tj. w sposob tradycyjny). Obawy powstajg w szczegol-
nos$ci w stosunkach prawnych o charakterze czysto
prywatnym. Istnieje bowiem zagrozenie, ze w sytuacji
sporzgdzania aktu na odlegto$¢ notariusz nie bedzie
w stanie oceni¢, czy dana osoba nie jest poddana wply-
wom 0sob bedacych w miejscu, w ktérym osoba skla-
dajaca o$§wiadczenie woli w formie aktu notarialnego
sie znajduje. Ostatecznie w przypadku postugiwania

w odniesieniu do profesjonalnych uczestnikéw obrotu,
w przypadku ktérych wystapienie sygnalizowanych
wyzej zagrozen i ograniczen jest znaczgco mniejsze.
W kazdym razie ustawodawca, regulujac w przysztosci
problematyke aktéw notarialnych online, powinien
rozwazy¢ ich zakres podmiotowy - tak, aby przyjete
rozwigzania byly uzyteczne dla uczestnikoéw obrotu,
ktérzy mieliby z nich korzystac.

8. Elektroniczny wypis aktu notarialnego
Warto zaznaczy¢, ze w prawie polskim juz de lege
lata wystepujg rozwigzania cze$ciowo zblizone do
proponowanej koncepcji czynnosci notarialnych doko-
nywanych na odlegto$¢. Nowelizacja ustawy — Prawo
o notariacie wprowadzita w 2018 r. nowy art. 110a°',
zgodnie z ktérym dopuszczalny jest elektroniczny

Zmiany o charakterze technicznym musialyby

dotyczy¢ organizacji pracy oraz zapewnienia

odpowiednio zabezpieczonego systemu

informatycznego, pozwalajacego na zdalna transmisje

dokonywanych czynnosci notarialnych, nagranie

ich oraz obieg elektroniczny dokumentow.

sie podpisem elektronicznym nie jest mozliwe, a przy-
najmniej jest bardzo utrudnione zweryfikowanie, czy
to wlasnie osoba wykazana tym podpisem przeprowa-
dzita autonomicznie procedure jego sktadania. W tego
rodzaju stosunkach osoby fizyczne dos¢ rzadko takze
postuguja sie technologia podpisu elektronicznego.
Procedura otrzymania wlasnego podpisu elektro-
nicznego nie jest fatwiejsza od sporzadzenia aktu
notarialnego i takze wymaga w typowych sytuacjach
fizycznego kontaktu z inng osobg. W tym kontekscie
nalezaloby sie zatem zastanowi¢, czy przedstawiona tu
argumentacja dotyczaca ekwiwalentnosdci czynnosci
notarialnych online z czynnoéciami inter praesentes
nie powinna mie¢ zastosowania przede wszystkim
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wypis aktu notarialnego. W mysl § 1 tego artykulu
w nagtowku elektronicznego wypisu aktu notarial-
nego zaznacza sie, ze wydany dokument jest wypisem.
Elektroniczny wypis aktu notarialnego jest dostownym
powtdrzeniem oryginatu, jednak poprawek i przekre-
$len znajdujacych si¢ w oryginale nie zamieszcza si¢
w wypisie. Elektroniczny wypis aktu notarialnego
notariusz opatruje kwalifilkowanym podpisem elek-
tronicznym i umieszcza w repozytorium.

Istotne z perspektywy omawianej koncepcji aktow
notarialnych sporzadzanych na odleglos¢ jest takze

51 Artykul 110a pr. not. dodany ustawg z dnia 26 stycznia 2018 r.
(Dz.U. 22018 r. poz. 398), ktéra weszta w zycie 9 kwietnia 2018 1.



rozwigzanie przewidziane wart. 97 § 2 pr. not., wedle
ktérego elektroniczne poswiadczenie zgodnosci odpisu,
wyciagu lub kopii z okazanym dokumentem notariusz
opatruje kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Poswiadczenie notarialne opiera si¢ tu na podobnym
zalozeniu, ktdre towarzyszy sporzadzaniu samego aktu
notarialnego przy wykorzystaniu nowych technologii.
Roznica sprowadza sie do tego, ze jako jedyny kwali-
fikowany podpis elektroniczny sktada w przypadku
elektronicznego po$wiadczenia notariusz®.

9. Konkluzje

Zdaniem autordéw tego opracowania niewielkie
zmiany legislacyjne pozwolg na zmiane praktyki
przy sporzadzaniu aktéw notarialnych i dokonywaniu
innych czynnosci notarialnych polegajacej na wykorzy-
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organizacyjnej i technicznej mogg w krétkim czasie
sprawi¢, ze polski notariat bedzie w stanie wykorzysty-
wac narzedzia elektroniczne pozwalajace na dokonywa-
nie czynnosci notarialnych - a przynajmniej niektérych
z nich - na odleglo$¢. Konieczne jest utworzenie lub
pozyskanie odpowiedniego systemu informatycznego
oraz zmiany przepiséw wykonawczych dotyczacych
przechowywania dokumentdéw i ich archiwizowania
(w tym zakresie wzorem moga by¢ rozwigzania stoso-
wane juz w administracji i wymiarze sprawiedliwosci).

Na przyjecie tego rozwigzania pozwalaja de lege
lata omawiane wyzej przepisy prawa. Po pierwsze,
gwarantujg one zachowanie wszystkich funkcji aktu
notarialnego. Po drugie, zapewniaja bezpieczenstwo
obrotu przy wlasciwym wykorzystaniu dostepnych
narzedzi gromadzenia i przekazywania danych, opar-

Pandemia COVID-19 ujawnila, jak konieczne jest

kompleksowe zinformatyzowanie polskiego notariatu.

staniu nowych technologii. Zmiany prawa o notariacie
o charakterze kosmetycznym (o ktérych mowa nizej
w odniesieniu do art. 92a pr. not.) oraz zmiany natury

52 W podobny sposob kwestie te reguluje takze w prawie nie-
mieckim § 39a ustawy o aktach notarialnych Beurkundungs-
gesetz (BGBL. 11969 S. 1513), ktory dopuszcza mozliwos¢
sporzadzania elektronicznych po$wiadczen notarialnych.
Wymagajg one opatrzenia tre$ci o§wiadczenia kwalifikowa-
nym podpisem elektronicznym. Ponadto do sporzadzonego
w ten sposob dokumentu musi zosta¢ dotgczone potwier-
dzenie statusu notariusza. Jednoczeénie notariusz ma takze
mozliwo$¢ po$wiadczania dokumentéw elektronicznych.
W takim przypadku jest on zobowigzany do stwierdzenia
autentycznos$ci podpisu elektronicznego (i po$wiadczenia
wyniku tej weryfikacji). Koncepcja ta opiera si¢ na dwéch
poziomach ekwiwalentno$ci miedzy tradycyjnymi i elek-
tronicznymi elementami dokumentu notarialnego. Z jednej
strony wlasnorgczny podpis notariusza jest tu zastgpowany
przez podpis elektroniczny - z drugiej strony w miejsce
pieczeci notariusza (jako poswiadczenia jego upowaznienia
do wykonywania tej funkcji urzedowej) ustawa wymaga

elektronicznego dokumentu potwierdzajacego jego status.

tych na nowoczesnych technologiach informatycznych.
Zmiany o charakterze technicznym musialyby dotyczy¢
natomiast organizacji pracy oraz zapewnienia odpo-
wiednio zabezpieczonego (zgodnie z wymogami cyber-
bezpieczenstwa i zachowania tajemnicy notarialnej)
systemu informatycznego, pozwalajacego na zdalna
transmisj¢ dokonywanych czynnosci notarialnych,
nagranie ich oraz obieg elektroniczny dokumentdw.
Sytuacja zwigzana z COVID-19 wymusza nowe,
elastyczne spojrzenie na praktyke notarialng, ktéra
gwarantowalaby dostep do notariatu w stanach kry-
zysowych. Natomiast niezaleznie od takich stanéw
proponowana interpretacja i zmiany legislacyjne z pew-
noscig sytuowalyby polski notariat w szeregu notaria-
toéw nowoczesnych, podazajacych za zmianami tech-
nologicznymi. Aktualne ograniczenia w poruszaniu
i gromadzeniu si¢ obywateli, przy tradycyjnym sposobie
dzialania notariatu, w praktyce znacznie utrudniaja
dostep do czynnosci notarialnych, lub wrecz go unie-
mozliwiaja — bez stworzenia realnego zagrozenia dla
zdrowia i zycia lub naruszenia przepisow o izolacji spo-
tecznej. Juz obecnie - w zwigzku z COVID-19 - mozna
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zaobserwowac zawieszenie dzialania wielu kancelarii
notarialnych, a w kazdym razie ograniczenie czasu
i zakresu $wiadczonych przez nie ustug. W krétkim
horyzoncie czasowym brak badZ ograniczenie dostepu
do notariatu bylyby mozliwe do zaakceptowania. Jed-
nak w diuzszej perspektywie (a wiele wskazuje na to, iz
obecna sytuacja epidemiologiczna utrzyma si¢ przez
dtuzszy czas lub moze si¢ powtdrzy¢) taki stan rze-
czy wymaga doé¢ szybkiej reakcji. Ograniczenie badz
wogole brak dostepu do notariatu sa nie tylko szkodliwe
dla obrotu gospodarczego, ale przede wszystkim dla
zycia spolecznego, rodzgc zagrozenie zdrowia i Zycia.

nie w czasie epidemii czy w sytuacjach nadzwyczaj-
nych. Jeste$my przekonani, ze obecne okolicznos$ci
szczegolnie silnie ujawnily istniejaca juz wezedniej
potrzebe uelastycznienia i unowocze$nienia praktyki
dokonywania czynnoéci notarialnych. W przysztosci
w ogole nalezaloby rozwazy¢ kompleksowa, systemowa
modernizacje polskich przepiséw o dokonywaniu
czynnosci notarialnych. Proponowane na tym etapie
zmiany stwarzaja szanse znacznego utatwienia praktyki
notarialnej, takze po normalizacji realiéw zycia gospo-
darczego i spofecznego w Polsce, zaburzonego epidemia
COVID-19. Pozwolg one na stworzenie dodatkowej

Zmiana sposobu zawarcia aktu notarialnego

z tradycyjnego na elektroniczny spowodowalaby,

ze z biegiem czasu musialaby sie zmienic cala

aktualna formula dzialania notariatu.

Uprzedzajac ewentualne watpliwoséci co do dopusz-
czalno$ci postugiwania sie o$wiadczeniami elektro-
nicznymi przy czynnosciach urzedowych - do kto-
rych naleza czynnosci notarialne - mozna zauwazy¢,
ze juz obecnie niektore sady, jak np. Sad Okregowy
w Warszawie, dopuszczaja wnoszenie pism proceso-
wych w postaci elektronicznej®® (co przed czasami
pandemii wydawalo si¢ niemozliwe). Uwazamy, ze
analogiczne rozwigzania mogg zosta¢ przyjete takze
w praktyce notarialnej. Nalezy skorzysta¢ z dostepnych
regulacji prawnych i narzedzi technicznych, aby umoz-
liwi¢ nowoczesny, powszechny dostep do notariatu.
W nadzwyczajnych okoliczno$ciach - jak COVID-19 -
umozliwi to dokonywanie czynnosci notarialnych
(w szczegodlnosci sporzadzanie aktéw notarialnych)
bez stwarzania zagrozenia epidemiologicznego.

Trzeba jednak podkresli¢, ze zarysowane wyzej pro-
pozycje nie powinny znajdowa¢ zastosowania wytacz-

53 Zob. https://bip.warszawa.so.gov.pl/. Por. takze S. Cydzik,
Nie mozemy pozwoli¢ sobie na ponowne zawieszenie pracy
sgdow. Pora na rozprawy online, ,Dziennik Gazeta Prawna”,
26.04.2020.

54 FORUM PRAWNICZE 2020

mozliwosci usprawnienia i przyspieszenia dokonywa-
nia czynnosci notarialnych. Jest to szczegélnie donioste
w czasie szybkiego upowszechniania sie komunikacji
elektronicznej, ktora coraz czesciej staje sie podstawa
wymiany informacji w wielu obszarach obrotu.

Na tym tle nalezy takze zwrdci¢ uwage na pilng
potrzebe zmiany art. 92a pr. not., ktéry dotyczy Cen-
tralnego Repozytorium Elektronicznych Wypiséw
Aktéw Notarialnych. W chwili obecnej mozliwe jest
zamieszczanie w nim elektronicznych wypiséw okre-
$§lonych w art. 92a § 2 pr. not. (inne wypisy s3 w nim
zamieszczane tylko o ile stanowi tak przepis szcze-
gblny). Nalezy zatem - dla spojnosci i funkcjonalnosci
catego systemu - zmodyfikowac¢ ten przepis tak, by
wszystkie elektroniczne wypisy aktéw notarialnych
podlegaty wpisowi do rejestru. Mozna takze w nieda-
lekiej przyszlosci rozwazy¢ reorganizacje repozyto-

rium, tak aby - wykorzystujac technologie blockchain®*

54 Blizej zob. D. Szostek, Blockchain and Law, Baden Baden
2019, s. 7 in.; S. Nakamoto, Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic
Cash System, 2008 ., https://bitcoin.org/bitcoin.pdf (dostep
05.04.2020). s. 1-9.



i tokenizacje®® pojedynczych wypiséw - mozliwa byta
weryfikacja poszczegdlnych egzemplarzy wypisu. Roz-
wigzanie to nie nastrecza wspélczesnie powazniejszych
probleméw technicznych.

Pandemia COVID-19 ujawnila, jak konieczne jest
kompleksowe zinformatyzowanie polskiego nota-
riatu. Polska administracja i sadownictwo - gdzie
proces informatyzacji gromadzenia i przekazu danych
jest juz bardziej zaawansowany - pomimo trudnosci
organizacyjnych mogly w bardziej elastyczny sposob
zareagowac na spoleczne i prawne skutki kryzysu.

Nalezy takze doda¢, Ze zmiana sposobu zawarcia
aktu notarialnego z tradycyjnego na elektroniczny spo-
wodowalaby, ze z biegiem czasu musiataby si¢ zmieni¢
cala aktualna formula dzialania notariatu. Propono-
wany sposob interpretacji i proponowane zmiany legis-
lacyjne nie polegaja bowiem jedynie na tym, ze podpis
wlasnorgczny zmienia si¢ na podpis elektroniczny,
a sam akt notarialny jest dokonywany na odleglos¢.
Pojawiajg si¢ dalsze pytania. Po pierwsze, jak zmiana
sposobu dokonywania czynnosci notarialnej wptynie
na calg instytucje notariatu i instytucje z notariatem
powiazane (w szczegdlnosci sady). Po drugie, jak nalezy
postepowac z danymi w postaci elektronicznej oraz jaki
podmiot mialby je przechowywa¢, mie¢ do nich dostep
i uprawnienia do ich przetwarzania (w szczegolnosci
czy ta instytucja mialby by¢ notariat, czy inny pod-
miot). Pytania te wymagaja odpowiedzi. Pierwszym
krokiem musi by¢ jednak przetamanie bariery, jaka
stwarza tradycyjna interpretacja przepiséw o dokony-

55 Blizej zob. E. Ducas, A. Wilner, The security ona financial
implications of blockchain technologies: Regulating emer-
ging technologies in Canada, ,International Journal” 2017,
vol. 72, nr 4, s. 544; S. Haber, W.S. Stornetta, How to time-
-stamp a digital document, ,Journal of Cryptology” 1991,
nr 3,s. 99 in; R. Anderson, Security Engineering. A guide
to Building Dependable Distributed System, New York 2008,
s. 5in., zob. https://www.iacr.org/books/2010_ws_Ander-
son_SecurityEngineering.pdf (dostep 02.04.2020) oraz
wydanie wczeéniejsze: Security Engineering. A guide to
Building Dependable Distributed System, New York 2001,
s.6in.; Distributed Ledger Technology: beyond block chain.
A report by the UK Government Chief Scientific Adviser,
http://fintechpoland.com/wp-content/uploads/2017/01/
Technologie-rozproszonych-rejestrow-UK-GOfS-FTP-
-NASK-PL-1.pdf (dostep 23.03.2020).
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waniu czynnoéci notarialnych. Nastepnie musialyby
zosta¢ podjete dziatania na dwoch plaszczyznach:
interpretacyjnej (zmiana metodologii wykladni prze-
piséw obowigzujacych), a takze - w zidentyfikowanym
w tym opracowaniu zakresie - legislacyjnej.
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