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Contemporary Problems of the
Codification of Civil Procedural Law

The author considers the issue of whether the postulate of creating a new code of

civil procedure is still valid. He comes to the conclusion that the following argu-

ments support the new codification: the poor state of the current Code of Civil

Procedure and the need to take into account the challenges facing civil procedural

law like constitutionalization, Europeanization and digitalization of this law, as

well as the creation of new solutions to protect collective interests. However, he

indicates, as obstacles to the preparation of the new code, the collapse of the

culture of creating law in Poland, problems resulting from changes in the justice

system and threats resulting from legal populism.
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1. Przemiany spoteczno-poli-
tyczne w 1989 r. zapoczatkowaty
w naszym kraju proces przebu-
dowy polskiego porzadku praw-
nego w kazdej dziedzinie. Zasad-
niczym kierunkiem tego procesu
bylo odejécie od systemu prawnego
panstwa ,realnego socjalizmu”,
wzorowanego na modelu sowie-
ckim i wlasciwego tzw. panistwom
»demokracji ludowej”, i stworzenie
na jego miejsce systemu prawnego
charakterystycznego dla demokra-

2020

cji liberalnej, opartej na zasadzie
demokratycznego panstwa praw-
nego. Do dziedzin prawa, ktdre
wymagaly przeprowadzenia grun-
townych reform, nalezato takze
prawo postepowania cywilnego'.

1 W dalszych uwagach pojecia ,,prawo
postepowania cywilnego” i ,,prawo
procesowe cywilne” bedg uzywane
zamiennie, z pelng $wiadomoscia
wystepujacych w tym zakresie kon-

trowersji terminologicznych.



W chwili politycznego przelomu obowigzywat w Polsce
Kodeks postepowania cywilnego z 1964 r.” w ksztalcie,
ktéry od chwili jego uchwalenia nie byl przedmiotem
powazniejszych zmian®. Ugruntowywat on ,,0siagnie-
cia” reform prawa procesowego cywilnego dokonanych
w okresie powojennym, ktére stanowity przyktad
przymusowej implementacji rozwigzan charaktery-
stycznych dla procesu socjalistycznego®. Z oczywistych
wzgledéw nie mogt w takim ksztalcie funkcjonowaé
w nowej rzeczywistosci spoleczno-politycznej, w kraju
o gospodarce rynkowej, ksztaltujacym w inny sposéb
relacje pomiedzy obywatelem a panstwem, w duchu
indywidualizmu i autonomii jednostek, przy zachowa-
niu - w niezbednym jedynie zakresie - pomocniczej
roli czynnika publicznego.

Przebudowa prawa postepowania cywilnego od
poczatku realizowana byla w drodze kolejnych nowe-
lizacji dotychczasowego kodeksu®. Nie zdecydowano
si¢ na przygotowanie i wprowadzenie w zycie w krot-

2 Ustawazdnia 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego.
Pierwotny tekst kodeksu zostal opublikowany w Dz.U. nr 43,
poz. 296.

w

Najobszerniejsze zmiany przed 1989 r. wprowadzone zostaly
na mocy ustawy z dnia 18.04.1985 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. nr 20, poz. 86. Doty-
czyly one m.in. modelu rozstrzygania spraw z zakresu prawa

pracy i ubezpieczen spotecznych.

'S

Informacyjnie w tej kwestii por. K. Weitz, Czy nowa kody-
fikacja postepowania cywilnego?, ,Panistwo i Prawo” 2007,
nr 3, s. 14-15 i powolang tam dalszg literature. Szerzej,
z uwzglednieniem kontekstu spoleczno-politycznego, wzgle-
déw ideologicznych i zmian ustrojowych w wymiarze spra-
wiedliwoéci w powojennej Polsce zob. A. Machnikowska,
50-lecie Kodeksu postepowania cywilnego z dalekiej i bliskiej
perspektywy, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2015, z. 3,
s. 551-573. W kwestii przebudowy ideologicznej w zakresie
zasad procesu cywilnej zob. J. Gudowski, O kilku naczelnych
zasadach procesu cywilnego - wezoraj, dzis, jutro (w:) Prawo
prywatne czasu przemian. Ksiega pamigtkowa dedykowana
Profesorowi Stanistawowi Soltysitiskiemu, Poznan 2005,
5. 1018-1022.

%]

Por. w szczegdlnosci T. Erecinski, O nowelizacji kodeksu
postepowania cywilnego w 0gdlnosci, ,Przeglad Sadowy” 1996,
nr 10, s. 4 i n.; W. Broniewicz, Nowelizacja prawa postepo-
wania cywilnego z dnia 1 marca 1996 r., ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 1997, z. 2, s. 199 i n.; K. Weitz, Die Entwicklung
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kim czasie catkowicie nowej kodyfikacji. Ta wyjsciowa
metoda reformowania prawa procesowego cywilnego
wkroétce okazala si¢ nie tylko sposobem na wprowa-
dzenie pierwszych i najpilniejszych zmian, lecz stala
sie w nastepnych latach takze drogg dokonywania
kolejnych przeksztalcen poszczegoélnych regulacji
procesowych w sprawach cywilnych®. Stuzyty one
po czesci modyfikacji wezesniej przeprowadzonych
reform, a po czesci realizacji kolejnych biezacych
wyzwan stajacych coraz szybciej i czgsciej przed prak-
tyka i nauka postepowania cywilnego.

Dyskusja nad zagadnieniem, czy potrzebny jest
nowy Kodeks postepowania cywilnego, nie pojawita
si¢ wprawdzie od razu, jednak nastapito to wkrotce
po tym, jak - zdawaloby si¢ — zaspokojone zostaly
najbardziej zasadnicze oczekiwania dotyczace prze-
budowy unormowan procesowych zwigzane z trans-
formacja ustrojowg. W literaturze zwrdcono uwage,
ze kodeks z 1964 r. nie tylko powstal w innej epoce,
ale - po kilku gruntownych nowelizacjach - prze-
stal by¢ aktem spojnym i operatywnym w codzien-
nym praktycznym funkcjonowaniu. Swiadomos¢, ze
musi by¢ on poddawany kolejnym, mniej lub bardziej
rozbudowanym reformom, majgcym zmierza¢ do
usprawnienia rozpoznawania spraw cywilnych oraz
egzekwowania rozstrzygnie¢ wydawanych w tych spra-
wach i odpowiada¢ jednocze$nie nowym wyzwaniom
wspolczesnego obrotu prawnego, sktonita czes¢ $rodo-
wiska naukowego do postawienia problemu potrzeby
opracowania nowej kodyfikacji postepowania cywil-

des polnischen Zivilprozessrechts nach der politischen Wende
1989, ,ZZP International” 2006, t. 11, s. 96-115.

Na tamat nowelizacji w kolejnych latach zob. m.in. T. Ere-

f=2}

cinski, Wprowadzenie do ustawy z dnia 24 maja 2000 r. (w:)
Kodeks postepowania cywilnego po nowelizacjach z 2001 r.,
Warszawa 2002, s. 1 i n.; M. Manowska, Zmiany w kodeksie
postepowania cywilnego wprowadzone w 2004 r., ,Przeglad
Sadowy” 2005, nr 5, 5. 3in.; J. Jankowski, Nowelizacje KPC
wprowadzone w 2005 r., Warszawa 2005, passim. Por. takze
zbidr rozpraw H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska (red.),
Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec przemian
politycznych, spotecznych i gospodarczych. Materialy kon-
ferencyjne Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Postepowania
Cywilnego Szczecin-Niechorze 28-30.9.2007 r., Warszawa
2009, passim.
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nego’. Oznaczalo to, Ze odtad kontynuacja rozwoju
prawa postepowania cywilnego mogta si¢ odbywac
dwutorowo. Z jednej strony mogly by¢ dokonywane
na biezgco kolejne czastkowe nowelizacje obowigzu-
jacego kodeksu, a takze ustaw okotokodeksowych,
z drugiej strony — w dluzszej perspektywie — mogt
zosta¢ przygotowany nowy Kodeks postepowania
cywilnego, wzorem innych wspotczesnych kodyfikacji,
ktére pojawily sie w ostatnich latach®. Problematyce
stanu obowiazujacego kodeksu i drogi do zastapienia
go nowa kodyfikacja srodowisko procesualistow cywil-
nych po$wiecito w krétkim odstepie czasu trzy kolejne
Zjazdy Katedr i Zakladéw Postepowania Cywilnego
(2005%,2013'°i2015"). Zapoczatkowano w ten sposdb
stworzenie intelektualnej i teoretycznej podbudowy
dla prac nad nowoczesnym Kodeksem postepowania
cywilnego, majacym nie tylko zapewnia¢ w wigkszym
stopniu efektywno$¢ ochrony prawnej udzielanej

7 Pozytywnie w kwestii takiej potrzeby wypowiedzieli si¢
T. Erecinski, O potrzebie nowego kodeksu postepowania
cywilnego, ,Pafistwo i Prawo” 2004, nr 4, s. 7-10; F. Zedler,
Co dalej z kodeksem postgpowania cywilnego (w:) Czterdzie-
stolecie Kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd Katedr Poste-
powania Cywilnego w Zakopanem (7.-9.10.2005 r.), Krakow
2006, s. 309 i n.; K. Weitz, Czy nowa kodyfikacja..., s. 20-23.
Przeciwko przygotowaniu nowego Kodeksu postgpowania
cywilnego opowiedziat si¢ natomiast W. Broniewicz, Czy
potrzebny jest nowy kodeks postepowania cywilnego?, ,Pan-

stwo i Prawo” 2004, nr 4,s. 11 in.

o]

Punktem odniesienia staly si¢ w szczegdlnoéci prace nad
przygotowaniem jednolitego szwajcarskiego Kodeksu poste-
powania cywilnego, por. P. Rylski, Projekt nowej jednolitej
szwajcarskiej procedury cywilnej w Swietle dyskusji nad zato-
zeniami nowego polskiego kodeksu postepowania cywilnego,
»Przeglad Sadowy” 2007, nr 11-12, s. 164 i n.

Czterdziestolecie Kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd

o

Katedr Postgpowania Cywilnego w Zakopanem (7.-
9.10.2005 r.), Krakow 2006.

10 K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Postgpowanie rozpoznawcze
w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego, Warszawa
2014.

11 E.Marszatkowska-Krze$, 1. Gil, L. Btaszczak (red.), Kodeks
postepowania cywilnego z perspektywy piecédziesigciolecia
jego obowigzywania. Doswiadczenia i perspektywy, Sopot
2016.

30 FORUM PRAWNICZE 2020

w postepowaniu cywilnym, ale odpowiada¢ réwniez
na wyzwania wsp6iczesnosci'”.

W praktyce dominujacym trendem niezmiennie
pozostaly kolejne biezace nowelizacje dotychczaso-
wego Kodeksu postepowania cywilnego. Obejmo-
waly one rézne obszary prawa postepowania cywil-
nego, stuzyly uwzglednianiu postepujacych proceséw
konstytucjonalizacji, europeizacji i informatyzacji
tego prawa i stanowily - cze$ciowa — odpowiedz na
wyzwania plynace z rosngcej masowosci spraw cywil-
nych o charakterze typowym i powtarzalnym". W tle
pozostawata dyskusja nad dylematem pomiedzy dal-
szym reformowaniem kodeksu a jego definitywnym
zastgpieniem nowa kodyfikacja. Stopniowo utrwalalo
sie jednak stanowisko, ze dylemat ten nalezy roz-
strzygna¢ w kierunku podjecia trudu opracowania
nowego kodeksu'*. Dyskusje w kwestii mozliwych
nowych rozwigzan przybieraly postac nie tylko szcze-
golowych doktrynalnych wypowiedzi co do réznych

12 Co do zlozonosci zagadnienia efektywnosci ochrony prawnej
i jej uwarunkowan, w szczegdlnoséci ustrojowych i proce-
sowych, zob. T. Erecinski, K. Weitz, Efektywnos¢ ochrony
prawnej udzielanej przez sqdy w Polsce, ,,Przeglad Sadowy”
2005, nr 10,s. 3in.

13 K. Markiewicz (red.), Reforma postgpowania cywilnego
w Swietle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej, Warszawa
2011, passim; K. Weitz, Reformen des Zivilprozessrechts
in der dritten polnischen Republik (w:) Th. Sutter-Somm,
V. Harségi (Hrsg.), Die Entwicklung des Zivilprozessrechts in
Mitteleuropa um die Jahrtausendwende. Reform und Kodi-
fikation - Tradition und Erneuerung, Zirich-Basel-Genf
2012, s. 189 i n.; A. Géra-Blaszczykowska (red.), Noweliza-
cja Kodeksu postepowania cywilnego, Sopot 2015; J. Bieluk,
A. Marciniak (red.), Postgpowanie i prawo cywilne w dobie
informatyzacji, Sopot 2016.

1
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T. Erecinski, O uwarunkowaniach, potrzebie oraz zakresie
nowego kodeksu postepowania cywilnego, ,Polski Proces
Cywilny” 2010, nr 1, s. 11 i n; T. Erecinski, Dalsze zmiany
czy nowy Kodeks postgpowania cywilnego? (w:) K. Mar-
kiewicz (red.), Reforma postepowania cywilnego w swietle
projektéw Komisji Kodyfikacyjnej, Warszawa 2011,s.3in.;
K. Markiewicz, Zagadnienia legislacyjne w pracach nad przy-
sztym kodeksem postepowania cywilnego (w:) W. Brzozowski,
A. Krzywon (red.), Leges ab omnibus intellegi debent. Ksigga
XV-lecia Rzgdowego Centrum Legislacyjnego, Warszawa
2015, 5. 272-273.



instytucji procesowych, uwzgledniajacych rowniez

aspekty prawnopordéwnawcze'?, lecz nabieraly cha-

rakteru koncepcyjnego i systemowego, co znajdowato
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ten przebiegal spokojnie, bez zbednego pospiechu, ale

systematycznie, bedac dzialaniem obliczonym raczej

na diuzsza niz kroétsza perspektywe czasowa.

Proces reformowania polskiego prawa procesowego

cywilnego, zainicjowany pod koniec roku

1989 i kontynuowany nastepnie przez okolo

¢wier¢ wieku, oraz zapoczatkowane w 2011 r.

prace nad przygotowaniem projektu nowego

Kodeksu postepowania cywilnego wigzaly sie

z funkcjonowaniem Komisji Kodyfikacyjnej Prawa

Cywilnego dzialajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci.

wyraz w rozwazaniach na temat struktury, zakresu

przedmiotowego i konstrukeji nowej kompleksowej

ustawy procesowej'®. Mozna postawi¢ teze, ze proces

15

Tytutem przykladu zob. A. Jakubecki, Zdolnos¢ sgdowa
wedtug kodeksu postepowania i przepisow odrebnych (de lege
lata i de lege ferenda) (w:) K. Markiewicz, A. Torbus (red.),
Postgpowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie poste-
powania cywilnego, Warszawa 2014, s. 79 i n.; L. Blaszczak,
Wadliwosé czynnosci procesowych stron i uczestnikow. Obecny
model i propozycja zmian w przysztym Kodeksie postepowania
cywilnego (w:) K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Postepowanie
rozpoznawcze..., s. 173 i n.; P. Grzegorczyk, Dopuszczalnos¢
i ksztatt apelacji w postepowaniu cywilnym - perspektywy
przysztej regulacji z uwzglednieniem standardéw konstytu-
cyjnych i migdzynarodowych (w:) K. Markiewicz, A. Torbus
(red.), Postgpowanie rozpoznawcze..., s. 219 i n.; K. Weitz,
Skarga o wznowienie postgpowania w przysztym Kodeksie
postepowania cywilnego (w:) K. Markiewicz, A. Torbus (red.),
Postepowanie rozpoznawcze..., s. 323 in.

Por. przyktadowo M. Walasik, Zakres regulacji nowego
Kodeksu postepowania cywilnego (w:) K. Markiewicz, A. Tor-
bus (red.), Postgpowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie
postepowania cywilnego, Warszawa 2014, s. 43 i n.; K. Lubin-

ski, Teoretyczne a legislacyjne podstawy przekazywania

Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno caly proces refor-

mowania polskiego prawa procesowego cywilnego,

zainicjowany pod koniec roku 1989 i kontynuowany

nastepnie przez okoto ¢wier¢ wieku, jak rowniez zapo-

czatkowane w 2011 r. prace nad przygotowaniem pro-

jektu nowego Kodeksu postepowania cywilnego'”

nieodlacznie wigzaly sie z funkcjonowaniem Komi-
sji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego dzialajacej przy

Ministrze Sprawiedliwoéci'®. Komisja ta, nawigzujaca

do tradycji Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej

17

18

spraw do procesu i postepowania nieprocesowego w nowym
Kodeksie postepowania cywilnego (w:) E. Marszatkowska-
-Krzes, I. Gill, L. Blaszczak 9red.), Kodeks postepowania
cywilnego z perspektywy piecdziesigciolecia jego obowigzy-
wania. Doswiadczenia i perspektywy, Sopot 2016, s. 21 in.
Zob. T. Ereciniski, Wprowadzenie. O stanie prac nad projektem
nowego Kodeksu postepowania cywilnego (w:) K. Markiewicz,
A. Torbus (red.), Postgpowanie rozpoznawcze...,s. 3in.
Komisja ta zaczeta dziata¢ w dniu 5 grudnia 1996 r., por.
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 1997, z. 2, s. 319 i n. Jej poprzedniczka byta
Komisja ds. Reformy Prawa Cywilnego, ktéra opracowata
projekty zmian Kodeksu postepowania cywilnego przyjete

wczesniej, w tym reformy przeprowadzonej w 1996 r.
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Polskiej', dziatajacej w okresie miedzywojennym, oraz
doswiadczen réznych powojennych komisji kodyfika-
cyjnych?’, opracowywata na biezaco projekty legisla-
cyjne znacznej czesci kolejnych nowelizacji kodeksu
i jednoczeénie podjeta prace koncepcyjne nad przy-
gotowaniem projektu nowej kodyfikacji procesowej>".
Byla polem wspoétdzialania przedstawicieli doktryny
ipraktyki oraz realizowata stawiane przed nia zadania
niezaleznie od zmian kolejnych ekip politycznych, az
do chwili jej nagtego i nigdy rzeczowo nieumotywo-
wanego odwolania w grudniu 2015 r.*?

Ostatnie lata nie zahamowaty wprowadzania dal-
szych zmian obowigzujacego kodeksu. Dotknely one
zaréwno regulacji postepowania rozpoznawczego®?,

19 Na temat przedwojennej Komisji Kodyfikacyjnej RP por. np.
L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Wroctaw 2000,
s. 12-57.

2

=]

Na temat tych komisji por. m.in. A. Machnikowska, 50-lecie...,
s. 561-573.
2

—

Zob. sprawozdania z dziatalno$ci Komisji za kolejne lata
(2011, 2012, 2013, 2014 i 2015) dostgpne na stronie Minister-
stwa Sprawiedliwosci (https://www.gov.pl/web/sprawied-
liwosc/komisja-kodyfikacyjna-prawa-cywilnego; dostep
7.02.2020) i publikowane na famach ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” (2012, z. 2,s. 563 1n.;2013, z. 2, 5. 513in.; 2014,
z.2,s.4731n.; 2015, z. 2, 5. 463 i n.; 2016, z. 2, s. 451 i n.).
Efekty tych prac zostaly wykorzystane m.in. w zbiorze
rozpraw powolanym w przypisie 10. Por. takze M. Wala-
sik, K. Markiewicz, Zatozenia wstepne dotyczqgce przepi-
sow o postgpowaniu nieprocesowym w nowym Kodeksie
postepowania cywilnego przyjete przez zespét problemowy
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego do spraw postepo-
wania cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 9,s. 101 i n.;
K. Markiewicz, A. Torbus, I. Wolwiak, Zafozenia doreczeti
w postepowaniu cywilnym, ,Polski Proces Cywilny” 2014,
nr2,s. 301 in.; K. Markiewicz, Wlasciwos¢ sgdu, sktad sgdu
i wylgczenie sedziego w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego, ,Polski Proces Cywilny” 2015, nr 2, s. 278 i n.
22 Por. informacje¢ na stronie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/komisja-kodyfi-
kacyjna-prawa-cywilnego (dostep 7.02.2020).
23 Najwieksze zmiany w tym zakresie wynikajg z przepi-
sow ustawy z dnia 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. poz. 1469 ze zm.
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jak rowniez postepowania egzekucyjnego*. Cecha
charakterystyczng okresu od konca 2015 r. pozo-
staje jednak to, ze projekty nowelizacji przepiséw
procesowych w sprawach cywilnych opracowywane
s3 w innych uwarunkowaniach®, w wyraznej, nie-
mal zamierzonej*® opozycji do §wiata nauki prawa
postepowania cywilnego, bez uwzgledniania - mimo
ich przedstawiania - krytycznych gtoséw ptynacych
ze srodowiska prawniczego®’. Efekty tych najnow-
szych zmian stanowia przedmiot ozywionej dyskusji
przedstawicieli doktryny oraz praktyki, podchodza-
cych z jednej strony w doé¢ zréznicowany sposob do
oceny poszczegélnych nowych rozwigzan proceso-
wych?®, a z drugiej strony wyrazajacych powazne
obawy o kondycje¢ Kodeksu postepowania cywilnego
jako ustawy fundamentalnej dla funkcjonowania
i sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych®’. Znamienne jest réwniez to, ze niemal
zamilkta dyskusja procesualistow na temat mozliwosci
przygotowania projektu nowego kodeksu®’. Nowym

24 Por. przykltadowo zmiany wynikajace zart. 261 ustawy z dnia
22.03.2018 r. o komornikach sagdowych, Dz.U. poz. 771 ze zm.

25 Zwrdcil na to uwage m.in. K. Markiewicz, Wiasciwos¢
i sktad sgdu (w:) K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Podmioty
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2018, s. 16-17.

26 Takie podejécie bylo anonsowane przez L. Piebiaka (Czym
jest proces cywilny?, ,Rzeczpospolita”, 17.12.2013, s. C 7),
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
w latach 2015-2019.
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Por. krytyke przywroécenia postgpowania odrebnego

w sprawach gospodarczych ze strony A. Jakubeckiego, Czy

potrzebne jest nam postepowanie odrebne w sprawach gospo-

darczych? (uwagi na tle projektu ustawy o zmianie ustawy

- Kodeks postepowania cywilnego z 13 wrzesnia 2018 r.),

»Radca Prawny ZN” 2018, nr 4,s. 53 i n.

28 Por.m.in. T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania cywil-
nego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie
roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe.
Komentarz do zmian, Warszawa 2019.
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Zob. przyktadowo P. Rylski, O nowelizacji Kodeksu postepo-
wania cywilnego ustawg z 4.07.2019 r. w ogélnosci, ,Palestra”
2019, nr 11-12,s. 15in.

30 Poklosiem prac dawnej Komisji Kodyfikacyjnej pozostaja jed-

(=]

nak wypowiedzi procesualistow odnoszace si¢ do zagadnien
szczegotowych, ktére byly wezesniej przedmiotem wstep-

nych prac Komisji, por. m.in. K. Markiewicz, Wiasciwos¢...,



czynnikiem jest okoliczno$¢, ze ostatnie zmiany pozo-
staja jedynie w tle i na drugim planie w stosunku do
postepujacego procesu dekompozycji ustrojowej sadow
i wladzy sagdowniczej w Polsce, co wyznacza - jako
bardzo istotny element - nowy, dodatkowy punkt
odniesienia w dyskusji nad obecnym stanem prawa
postepowania cywilnego.

2. Spojrzenie na zagadnienie aktualnych prob-
lemoéw kodyfikacji prawa procesowego cywilnego
w Polsce wymaga uwzglednienia dwojakiego rodzaju
okolicznosci determinujacych ocene potrzeby i mozli-
woéci podjecia, prowadzenia oraz finalizacji prac nad
projektem nowej, kompleksowej ustawy procesowej,
odpowiadajacej kryteriom kodeksowym.

Z jednej strony chodzi o aktualny stan obowiazu-
jacego dotad kodeksu postepowania cywilnego, jego
zdatnosci do dalszego funkcjonowania i adaptacji
w przypadku poddania go kolejnym niezbednym
nowelizacjom, potrzebe uwzgledniania wspdlczesnych
wyzwan legislacyjnych bedgcych skutkiem proceséw
konstytucjonalizacji, europeizacji oraz informatyza-
¢ji prawa procesowego cywilnego i stalego wzrostu
naplywu spraw cywilnych do sadéw, w tym spraw
o charakterze masowym, a takze problem postepujacej
coraz szybciej intensyfikacji stosunkow spotecznych
i gospodarczych implikujacej w duzej mierze zmien-
no$¢ prawa w ogole, w tym prawa sadowego.

Z drugiej strony trzeba wzig¢ pod uwage obecne
uwarunkowania spoteczno-polityczne, z ktérymi
mamy do czynienia w naszym kraju i ktérych wyra-
zem jest dewastacja kultury tworzenia prawa, w tym
w szczegolnoéci na etapie prac parlamentarnych. Przy-
ktadem sg procesy legislacyjne w dziedzinie prawo-
dawstwa procesowego oraz ustrojowego w zakresie
sadownictwa, tzw. reforma wymiaru sprawiedliwosci

s. 151 n.; M. Dziurda, Zdolnos¢ sgdowa i jej znaczenie (w:)
K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Podmioty w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2018, s. 133 i n.; A. Jakubecki, Zdolnos¢
procesowa w Kodeksie postepowania cywilnego (de lege lata
i de lege ferenda) - wybrane zagadnienia (w:) K. Markie-
wicz, A. Torbus (red.), Podmioty w postepowaniu cywilnym,
s. 159 i n.; K. Gajda-Roszczynialska, Miedzy prokuratorem
a organizacjami pozarzqgdowymi - udziat podmiotéw innych
niz materialnie uprawnione (uwagi de lege lata i de lege
ferenda) (w:) K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Podmioty

w postepowaniu cywilnym, s. 177 i n.
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W jej obecnym i mozliwym przysztym ksztalcie - nie-
mogaca pozosta¢ bez wplywu na perspektywe ewentu-
alnej kodyfikacji prawa postepowania cywilnego — oraz
postepujaca instrumentalizacja tego prawa faczaca sie
z populizmem prawniczym.

Pierwsza grupa wymienionych okoliczno$ci wplywa
na ocene tego, czy pozadane jest przygotowanie w daja-
cej si¢ realnie przewidzie¢ perspektywie czasowej
projektu nowego Kodeksu postepowania cywilnego,
natomiast druga odnosi si¢ do tego, czy przeprowa-
dzenie takiego przedsiewzigcia jest aktualnie obiek-
tywnie mozliwe i wskazane bez uszczerbku dla ewen-
tualnego rezultatu.

3. Pozostajac w niniejszym opracowaniu na pozio-
mie rozwazan o charakterze ogélnym i kierunkowym
podtrzymac nalezy - jako punkt wyjscia - zalozenie,
ze kodeksy sg ustawami o podstawowym znaczeniu
dla danej galezi prawa, ktore — w klasycznym ujeciu —
cechowaé powinna stabilno$¢ i trwalo$¢®. Stabilno$¢
kodeksu oznacza, ze jego uregulowania powinny by¢
zmieniane najrzadziej, jak to jest mozliwe. Wsp6t-
cze$nie zalozenie o stabilno$ci kodeksu jest coraz
trudniej realizowa¢, gdyz nastepuje intensyfikacja
rozwoju stosunkéw spotecznych i gospodarczych i ich
globalizacja, co wplywa na rosnaca potrzebe ingeren-
¢ji ustawodawcy w regulacje kodeksowe. Wtasciwe
pozostaje jednak podejscie, Ze — na tyle, na ile jest to
mozliwe - zmiany kodeksu powinny by¢ ograniczane
do takich, ktore sa rzeczywiscie niezbedne. Z kolei
trwalo$¢ kodeksu nalezy rozumie¢ jako zalozenie,
ze tworzony jest on jako ustawa na diugi czas, a wiec
takze decyzja o jego zastapieniu nowa regulacja musi
mie¢ mocne uzasadnienie i realne podstawy wynika-
jace z potrzeb obrotu prawnego®>.

Przyjete swego czasu w polskiej nauce niemal zgod-
nie stanowisko, ze obowigzujacy kodeks postepowa-
nia powinien by¢ zastagpiony nowym aktem prawnym,
uzasadnione bylo tym, ze nie mozna méwic juz dluzej
o aktualnosci w stosunku do niego zatozenia o jego
trwato$ci. Wyrazem tego podejscia byly gtosy o tym,
ze na skutek wielu przeprowadzonych nowelizacji stat
si¢ on aktem niespdéjnym, wewnetrznie sprzecznym,
kazuistycznym i skomplikowanym w praktycznym

31 K. Weitz, Czy nowa...,s. 21.
32 Tamze,s.21-22.
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funkcjonowaniu, jak rowniez niezdatnym do podda-
wania go kolejnym zmianom zgodnie ze wspolczes-
nymi wyzwaniami stojacymi przed prawem proce-
sowym cywilnym®. Spojrzenie na ten aspekt oceny
kondycji obowigzujacego Kodeksu postepowania
cywilnego w jego obecnym ksztalcie po kilku kolej-
nych latach pozwala na stwierdzenie, ze podejscie
to nie tylko zachowato petng aktualno$¢, lecz zna-
lazto dodatkowe potwierdzenie w poglebiajacych
si¢ procesach degradacji kodeksu jako aktu praw-
nego. Waznym elementem tych procesow staly sie
ostatnie nowelizacje kodeksu®*, ktére - niezaleznie
od swojego zréznicowanego charakteru — powaz-
nie przyczynily si¢ do jego dekompozycji nie tylko
w plaszczyznie konstrukcyjnej i instytucjonalne;j*®,

33 Do tego wspolnego mianownika — mimo pewnej réznicy
prezentowanych uje¢ - mozna sprowadzi¢ odnoéne wypo-
wiedzi doktryny, zob. T. Erecinski, O potrzebie..., s. 8-9;
T. Erecinski, O uwarunkowaniach..., s. 11; T. Erecinski,
Dalsze zmiany..., s. 5in; F. Zedler, Co dalej..., s. 311-327;
K. Weitz, Czy nowa..., s. 22-23.

3
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Dotyczy to przede wszystkim nowelizacji dokonanej ustawa
z dnia 4 lipca 2019 r., por. przypis 23.

35 Przejawem dekompozycji konstrukcyjnej jest wprowadzenie
instytucji posiedzenia przygotowawczego i planu rozprawy,
ktore s3 wyrazem (mozliwego) podziatu postepowania
rozpoznawczego na etap przygotowawczy oraz (ewentu-
alny) etap zmierzajacy do merytorycznego rozpoznania
sprawy (rozprawy), podczas gdy obecny kodeks — wzorem
kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. - skonstru-
owany zostal przy zalozeniu, ze fazowo$¢ tego rodzaju
nie jest elementem struktury postepowania rozpoznaw-
czego, a funkcje przygotowawczg w stosunku do ustnej
rozprawy spelnia - poza pozwem i odpowiedzig na pozew
- ewentualna wymiana pism przygotowawczych, por. blizej
J.J. Litauer, Polska Procedura Cywilna. Projekty uchwalone
przez Komisje Kodyfikacyjng. Kodeks postepowania cywil-
nego. Ustawa o wprowadzeniu kodeksu. Ustawa o kosztach
sgdowych. Uzasadnienie ogolne i tekst projektow, Warszawa
1930, s. 16. Przyktadem dekompozycji instytucji proceso-
wych sg nowe rozwigzania odnoszgce si¢ do zazalenia, zob.
T. Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji, czyli o standardzie
Srodka zaskarzenia, ,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 242 i n.,
atakze - cho¢ w mniejszym stopniu - apelacji, zob. P. Rylski,

Zmiany w przepisach o postepowaniu apelacyjnym w Swietle
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ale takze jezykowej*®, i podwazyly jego range jako
ustawy kodeksowej.

Trzeba mie¢ naturalnie §wiadomos¢ wzrastaja-
cej szybkosci rozwoju oraz zmiennosci stosunkow
prawnych w dziedzinie prawa prywatnego, kt6-
rego normy realizowane sg dzigki prawu proceso-
wemu cywilnemu. Implikuje to nieustanng zmien-
no$¢ odnosnych regulacji, co w naturalny sposéb
dotyka przepisow ustawy procesowej. Nalezy sie
jednak spodziewad, ze proces ten bedzie raczej pod-
legal intensyfikacji i trudno moze by¢ w przysztosci
o osiggniecie w tym zakresie okreslonego poziomu
stabilizacji, pozwalajacego na pewne ,zatrzyma-
nie” sytuacji, w ktorej zatozona zmiennos¢ prawa
nie bedzie stanowi¢ przeciwwskazania dla podjecia
dzieta przygotowania nowej kodyfikacji proceso-
wej. W ewentualnym sporze o to, czy - z tego tylko
punktu widzenia - aktualne pozostaje stanowisko
opowiadajace si¢ za przygotowaniem takiej kodyfi-
kacji, czy tez nalezy na trwate zamiar taki porzuci¢,
zdecydowanie opowiedzie¢ sie nalezy za pierwszym
podejsciem. Generalizujac problem - wydaje sie, ze
wspolczesnie nie nalezy porzucac idei kodyfikowa-
nia galezi prawa jako takiej w razie stwierdzenia, ze
zachodzi rzeczywista potrzeba zastapienia starego
kodeksu nowym aktem prawnym. W dziedzinie prawa
procesowego cywilnego zalozenie to potwierdza fakt
przygotowania nowych kodekséw prawa postepo-
wania cywilnego (prawa procesowego cywilnego)
w innych panstwach®. Stale dazac do zachowania

modelu apelacji cywilnej, ,Polski Proces Cywilny” 2020,
nrl,s.119in.

36 Dobitnym tego dowodem jest zerwanie w wielu miejscach
z tradycjg formulowania jasnych i syntetycznych przepi-
sOw na rzecz regulacji, ktore sa z jednej strony nadmiernie
kazuistyczne, przez co przypominajg ,instrukcje obstugi”,
a z drugiej strony - przez te kazuistyke — niewolne od licz-
nych luk. Niechlubnym przykladem w tym zakresie jest
znowu regulacja posiedzenia przygotowawczego i planu
rozprawy; na podobng oceng zastuguje tez - tacznie trak-
towany — zespot przepisow dotyczacych naduzycia prawa
procesowego.

37 Obok jednolitego szwajcarskiego Kodeksu postepowania
cywilnego z 2008 r. wskaza¢ mozna przyktadowo na nowy
brazylijski kodeks postepowania cywilnego z 2015 r., por.
M.A. Feijo, R.L. Kochem, What to Expect from the new



maksymalnej stabilizacji prawa i pozostajac przy
tezie, ze stabilno$¢ kodeksu powinna by¢ traktowana
powaznie, trzeba pogodzi¢ sie z tym, ze jej stopien
moze (bedzie) w przysztosci ulega¢ nieustannemu
zmniejszaniu. Trzeba wobec tego my$le¢ o przygo-
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tach - prawa postepowania cywilnego i postepujacy
wzrost naptywu spraw cywilnych do sadow, w tym
spraw typowych i podobnych lub masowych, wyma-
gajacych rozwigzan pozwalajacych na ochrone inte-
resow zbiorowych?®.

Podtrzymujac poglad o potrzebie nowej

kodyfikacji prawa postepowania cywilnego

w Polsce stwierdzi¢ nalezy, Zze punktem odniesienia

dla podjecia prac w tym wzgledzie powinno

by¢ zdefiniowane zasadniczych wyzwan, ktdre

nalezaloby w ramach tych prac bra¢ pod uwage.

towaniu kodeksu, ktéry bedzie w pelni realizowat
zalozenie o jego trwalosci i — w miare mozliwosci -
w niezbednym zakresie zachowa okreslong stabilno$¢.

Podtrzymujac poglad o potrzebie nowej kodyfikacji
prawa postepowania cywilnego w Polsce stwierdzi¢
nalezy - nie wnikajac w zagadnienie szczegdtowych
rozwigzan, zakresu przedmiotowego i struktury
nowego kodeksu - ze punktem odniesienia dla pod-
jecia prac w tym wzgledzie powinno by¢ zdefiniowane
zasadniczych wyzwan, ktére nalezaloby w ramach tych
prac bra¢ pod uwage. Chodzi o wyzwania wspdlczes-
nego prawa postepowania cywilnego, ktére wyzna-
cza¢ powinny podstawowe kierunki reformowania
tego prawa w ogolnosci, a tym samym - w wypadku
przygotowywania nowej kodyfikacji - rowniez deter-
minowac jej ksztalt w najbardziej ogolnych ramach.
Do rzedu takich wyzwan zaliczy¢ nalezy aktualnie
proces konstytucjonalizacji prawa postgpowania
cywilnego, wplyw, w réznych plaszczyznach, prawa
Unii Europejskiej na prawo postepowania cywilnego,
ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu jego euro-
peizacji, proces informatyzacji — w réznych aspek-

Brazilian Civil Procedure Code of 2015, ,ZZP International”
2015, t.20,s.363 in.

Szeroko pojety wplyw prawa konstytucyjnego
na prawo postepowania cywilnego jest dostrzegany
w nauce krajowej*® i obcej*°. Oddziatuje ono zaréwno
na wykladnie i stosowanie prawa postepowania cywil-
nego, jak i na jego tworzenie. Nauka zgodnie pod-
nosi, ze w ramach ewentualnych prac nad nowym
Kodeksem postepowania cywilnego jednym z pod-

38 K. Weitz, Wptyw prawa Unii Europejskiej na krajowe prawo
procesowe cywilne, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2019,
z.2,5.299-300.

39 P. Grzegorczyk, O konstytucjonalizacji prawa procesowego
cywilnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2012, z. 2,
s. 293 in. Por. tez T. Erecinski, K. Weitz (red.), Orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Materiaty Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr
i Zaktadéw Postgpowania Cywilnego, Serock k. Warszawy,
24-26 wrzesnia 2009 r., Warszawa 2010; P. Pogonowski,
Wptyw wejscia w Zycie Konstytucji RP z 1997 r. na sgdowe
postepowanie cywilne (w:) Czterdziestolecie Kodeksu poste-
powania cywilnego. Zjazd Katedr Postegpowania Cywilnego
w Zakopanem (7.-9.10.2005 r.), Krakéw 2006, s. 227 i n;
zbi6r rozpraw L. Blaszczak (red.), Konstytucjonalizacja
postepowania cywilnego, Wroctaw 2015.

40 Por. literature powotang przez P. Grzegorczyka, O konsty-
tucjonalizacji..., s. 295-296.
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stawowych zalozen musi by¢ uwzglednienie procesu
konstytucjonalizacji prawa procesowego cywilnego*’.
Z jednej strony regulacje konstytucyjne wyznaczaja
granice dla swobody tzw. ustawodawcy zwyklego
w ksztaltowaniu postepowan sagdowych, okreslajac

stytucyjne gwarancje do rozpoznania kazdej sprawy
w jawnym postepowaniu, bez nieuzasadnionej zwloki,
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezwisty sad
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP)** i zakaz zamykania
drogi sagdowej dochodzenia naruszonych wolnosci

Do wyzwan zaliczy¢ nalezy proces konstytucjonalizacji

prawa postepowania cywilnego, wplyw na to

prawo prawa Unii Europejskiej, proces jego

informatyzacji i postepujacy wzrost naplywu

spraw cywilnych do sadow, w tym spraw typowych

lub masowych, wymagajacych rozwigzan

pozwalajacych na ochrong intereséw zbiorowych.

podstawowe standardy, ktorych nalezy dochowac przy
przyjmowaniu unormowan dotyczacych wybranych
konstrukgji. Z drugiej strony tworzenie nowej ustawy
procesowej moze by¢ okazja do silniejszego osadze-
nia postepowania cywilnego na aktualnej konstytu-
cyjnej podstawie, co ma znaczenie wobec faktu, ze
obowiazujacy obecnie Kodeks postepowania cywil-
nego powstal w warunkach spoleczno-ustrojowych
radykalnie odmiennych od tych, ktére ksztattuje
Konstytucja RP z 1997 r.*?> Nie dezaktualizuje tego
zalozenia obecny kryzys fadu konstytucyjnego w Pol-
sce, wyplywajacy ze sfery funkcjonowania panstwa
w plaszczyznie politycznej, gdyz od strony formalno-
prawnej za punkt odniesienia nadal nalezy uznawac
porzadek prawny wynikajacy z Konstytucji RP, a nie
praktyczng jego odstone, ktora da si¢ wspolczesnie
zaobserwowac.

Przy ksztaltowaniu nowej kodyfikacji postepowa-
nia cywilnego uwzgledni¢ nalezy, co oczywiste, kon-

41 F. Zedler, Co dalej..., s. 312; T. Erecinski, O uwarunkowa-
niach..., s. 15-16; K. Weitz, Czy nowa..., s. 23-24.
42 K. Weitz, Czy nowa..., s. 24; P. Grzegorczyk, O konstytucjo-

nalizacji..., s. 329.
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i praw (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP)**. Przeklada
sie to nie tylko na potrzebe odpowiedniej regulacji
problematyki dopuszczalnosci drogi sadowej w poste-
powaniu cywilnym*® i ochrony prawa do wystucha-
nia*’, ale takze krytycznego spojrzenia na problem
jawnosci postepowania w aspekcie zewnetrznym

43 Szczegbdlowo por. P. Grzegorczyk, K. Weitz (w:) M. Safjan,
L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. 1, Warszawa
2016, art. 45, nb. 1-123, s. 1079-1152.

44 O rozumieniu tego zakazu i jego relacji do prawa do sadu
w ujeciu art. 45 Konstytucji RP zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz
(w:) Konstytucja RP..., art. 77, nb. 128-144, s. 1774-1784.

45 Por. dotad nieuwzglednione przez ustawodawce orzeczni-
ctwo Sad Najwyzszego dotyczace dopuszczalnosci drogi
sagdowej w kontekscie domniemania wlasciwosci sadow
powszechnych i Sadu Najwyzszego w ujeciu art. 177 Kon-
stytucji RP. Chodzi o postanowienia z dnia 21 maja 2002 r.,
III CK 53/02, OSNC 2003, nr 2, poz. 31,1z dnia 19 grudnia
2003 r., IIT CK 319/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 31.

46 O tresci prawa do wystuchania, jego konstytucyjnym umo-
cowaniu i realizacji w postepowaniu cywilnym zob. P. Grze-
gorczyk, K. Weitz (w:) Konstytucja RP..., art. 45, nb. 95-97,
s. 1132-1136.



(art. 45 ust. 2 Konstytucji RP)*”. Wazne znaczenie
ma réwniez zasada zaskarzalnosci orzeczen wyda-
nych w pierwszej instancji (art. 78 Konstytucji RP)*®
iustrojowa zasada dwuinstancyjnosci postepowania
sagdowego (art. 176 ust. 1 Konstytucji RP)**. Cho-
dzi o prawidlowe odczytanie tych zasad, mozliwo-
$ci przyjecia wyjatkow od zaskarzalnosci orzeczen
wydanych w pierwszej instancji oraz transpozycje
wlasciwie rozumianej ustrojowej zasady, ze poste-
powanie sadowe jest dwuinstancyjne. Uregulowa-
nia konstytucyjne trzeba ponadto bra¢ pod uwage
w kontekscie rozwigzan szczegélowych, w tym przy
ocenie, czy niektore z obecnie istniejacych rozwigzan
powinny w jakim$ zakresie by¢ transponowane do
nowego kodeksu (np. kwestia udziatu prokuratora
w postepowaniu cywilnym)*°.

Wptyw prawa Unii Europejskiej na krajowe prawo
procesowe cywilne przejawia si¢ na trzech wspét-
istniejacych plaszczyznach®. Pierwsza plaszczyzna
obejmuje oddziatywanie na to prawo statuowanych
W unijnym prawie pierwotnym podstawowych swobod,
ogodlnego zakazu dyskryminacji oraz procesowych
praw podstawowych. W drugiej ptaszczyznie chodzi
o funkcjonowanie prawodawstwa unijnego w dziedzi-
nie procesowej w tacznosci z krajowym prawem proce-
sowym cywilnym. Trzecia z kolei ptaszczyzna dotyczy
realizacji prawa unijnego w otoczeniu unormowan
krajowego prawa procesowego®>. Wptyw ten odnosi

47 K. Weitz (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 1, Postepowanie rozpoznawcze, War-
szawa 2016, art. 9, uw. 2, s. 200. O ograniczeniach jawnosci
zewnetrznej w ustawie z dnia 4 lipca 2919 r. por. A. Gotlab,
Wybrane aspekty zasady jawnosci w swietle nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego z 4.7.2019 r. (w:) P. Rylski
(red.), Ustawa z 4.7.2019 1. - reforma czy kolejna nowelizacja
KPC?, Warszawa 2020, s. 107 i nast.

48 O wykladni tej zasady na poziomie konstytucyjnym i mozli-
wych jej ograniczeniach rowniez w postepowaniu sagdowym
zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz (w:) Konstytucja RP..., art. 78,
nb. 1-89, 5. 1785-1819.

49 Blizej por. P. Grzegorczyk (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Komentarz, t. 2, Warszawa 2016, art. 176,
nb. 1-27, 5. 983-1001.

50 P.Grzegorczyk, O konstytucjonalizacji..., s. 333.

51 K. Weitz, Wplyw..., s. 298.

52 Tamze, s. 298-299.

—
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sie nie tylko do sfery stosowania krajowego prawa pro-
cesowego (dziatalnosci sadow krajowych bedacych tez
sagdami unijnymi), lecz takze do sfery jego tworzenia
(dziatalno$ci legislatora krajowego)®®. W rezultacie
nie budzi watpliwosci, Ze przygotowanie projektu
nowej ustawy procesowej powinno mie¢ - jako jeden
z zasadniczych punktéw odniesienia - wspomniany
wplyw prawa unijnego na krajowe prawo postepo-
wania cywilnego®, przy zalozeniu, ze kontynuacja
przynaleznosci naszego kraju do Unii Europejskiej
nie jest i nie bedzie stawiana réwniez w przysztoéci
pod jakimkolwiek znakiem zapytania.

O ile pierwsza z wyréznionych plaszczyzn oddziaty-
wania prawa unijnego wykazuje w decydujacej mierze
podobienstwo do wplywu prawa konstytucyjnego na
prawo postepowania cywilnego®, o tyle na szczegdlna
uwage zastuguje druga z tych plaszczyzn, przejawiajaca
si¢ w stanowieniu przez prawodawce unijnego regulacji
procesowych, ktore maja funkcjonowaé w tacznosci
z krajowymi regulacjami procesowymi. Taka aktyw-
nos¢ prawodawcy unijnego w kazdym wypadku stawia
prawodawce krajowego przed zagadnieniem rozwaza-
nia celowosci ewentualnego uzupelnienia (w wypadku
rozporzadzen unijnych) lub koniecznoscig wykonania
obowigzku transpozycji (w wypadku dyrektyw) regula-
¢ji prawa unijnego na grunt krajowego porzadku praw-
nego’®. W kontekscie projektowania nowego Kodeksu
postepowania cywilnego chodzi w pierwszej kolejnosci
o technike rozwigzania w jego ramach dylematu, czy
nalezy odpowiednie regulacje umiejscawia¢, jesli nie
znajda si¢ one w oddzielnych ustawach, w roznych
czesciach kodeksu, czy tez skupic je w jednej jego
czesci, poswieconej wylacznie wypadkom, w ktérych
chodzi o uzupelnienie lub transpozycje prawa unijnego.
Wrydaje sie, ze kierunkowo nalezy opowiedzie¢ si¢ za
drugim podejsciem, z zastrzezeniem jednak sytuacji,
w ktdrych nie bedzie to mozliwe lub okazaloby sig¢
niefunkcjonalne. Podejscie to jest pozadane przede
wszystkim w zakresie uzupelniania lub transpozycji

53 Tamze, s. 299.

54 K. Weitz, Czy nowa..., s. 24; T. Erecinski, O uwarunko-
waniach..., s. 16-17; T. Erecinski, Dalsze zmiany..., s. 6;
T. Erecinski, Wprowadzenie. O stanie..., s. 4.

55 K. Weitz, Wplyw..., s. 305-306.

56 Tamze,s. 313-314.
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regulacji prawa unijnego przyjmowanych w dziedzinie
wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych.

Cechg charakterystyczng wspolczesnosci jest wzra-
stajacy wplyw na funkcjonowanie panistwa i jego orga-
now oraz na ksztalt prawa i jego stosowanie szeroko
pojetego rozwoju nauki i techniki. Wymiar sprawiedli-
wosci i jego organy oraz prawo postepowania sadowego,
w tym prawo postepowania cywilnego, nie tylko nie
sa w tym zakresie jakim$ wyjatkiem, lecz co bardzo
istotne, powinny w sposob szczegdlny profitowaé
z tego rozwoju i pozostawac otwarte na jego rezultaty.
Postepujaca informatyzacja zycia publicznego juz
odcisneta swoje pietno na ksztalcie regulacji prawa
procesowego cywilnego® i nie ulega watpliwosci, ze
nie mogtaby pozosta¢ bez istotnego wplyw na jego
ewentualng nowg kodyfikacje, co zgodnie podkreslano
w literaturze przedmiotu®®. Zauwazono w zwigzku
z tym, ze nowy kodeks dawatby sposobnos¢ do tego,
aby zamiast dokonywania w tym zakresie czastko-
wych nowelizacji dotychczasowej ustawy procesowej,
co nie przyniosto w pelni zadowalajacych rezultatow,
stworzy¢ akt prawny, ktory stanowilby nowg jakos¢

57 K. Markiewicz, Informatyzacja postepowania cywilnego —
de lege lata i de lege ferenda (w:) K. Markiewicz, A. Torbus
(red.), Postgpowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie
postepowania cywilnego, Warszawa 2014, s. 403 i n.; K. Flaga-
-Gieruszynska, J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), Informaty-
zacja postepowania cywilnego. Teoria i praktyka, Warszawa
2016. Duzego postepu w tej dziedzinie nie przyniosta ustawa
z 4. lipca 2019 r. Wage procesu informatyzacji postepowa-
nia cywilnego i jednoczesnie stabo$¢ regulacji obowigzu-
jacego kodeksu z tego punktu widzenia unaocznit okres
pandemii COVID-19. Ustawodawca mogt w tym zakresie
zareagowad — z oczywistych wzgledéw - tylko czesciowo,
w sposéb dorazny, por. art. 15 zzs' ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacjami
kryzysowych (Dz. U. z poz. 374 ze zm.).

5

o

K. Weitz, Czy nowa..., s. 24; T. Erecinski, Dalsze zmiany...,
s.6-7; K. Markiewicz, Informatyzacja..., s. 436-440; J. Gota-
czyniski, Model informatyzacji postepowania cywilnego
w nowym Kodeksie postgpowania cywilnego (w:) K. Markie-
wicz, A. Torbus (red.), Postepowanie rozpoznawcze w przy-
sztym Kodeksie postepowania cywilnego, Warszawa 2014,
s.391in.
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w dziedzinie otwarcia na postep naukowo-techniczny
imoglby pozostawaé podatny na adaptacje do ewentu-
alnych nowych osiagnie¢ wynikajacych z tego postepu
w przysztosci®.

Proces informatyzacji prawa postepowania cywil-
nego, bedac wspolczesnie wyzwaniem dla rozwoju
i funkcjonowania prawa procesowego cywilnego
w 0g6lnosci®®, musi by¢ punktem odniesienia dla
przygotowania nowej kodyfikacji tego prawa w Pol-
sce. Wyrézni¢ mozna trzy kierunki tego procesu. Po
pierwsze, chodzi o forme zachowan (np. czynnosci
procesowych) organéw prowadzacych postepowanie
i podmiotéw uczestniczacych w tym postepowaniu
iich wzajemne komunikowanie si¢ (np. przez dokony-
wanie doreczen). Po drugie, wskaza¢ nalezy na wyko-
rzystywanie nowoczesnych technologii w organizacji
oraz funkcjonowaniu organéw prowadzacych poste-
powanie i przy utrwalaniu przebiegu postepowania
(np. elektroniczne akta i elektroniczny protokot). Po
trzecie, trzeba bra¢ pod uwage rozwoéj nowych tech-
nologii, sposobéw komunikowania oraz utrwalania
zdarzen i ich przebiegu w kontekscie dokonywania
ustalen faktycznych w postepowaniu dowodowym
(np. nowe postaci dowoddow).

Dotychczas tak rozumiana informatyzacja postepo-
wania cywilnego realizowana byta punktowo w dro-
dze kolejnych nowelizacji®". Nowy kodeks powinien
proces ten dopetni¢. Konieczne jest przy tym takie
jego skonstruowanie, aby informatyzacja z jednej
strony zostala w nim uwzgledniona w sposéb cato-
$ciowy, a z drugiej strony aby byl on aktem mozliwie

59 K. Weitz, Czy nowa..., s. 24.

60 Por. M. Kengyel (ed.), Electronic Justice - Present and Future.
Colloquium of the International Association of Procedural
Law Pécs, September 23-25, 2010, Pécs 2010. Tematyke te
podjeto ostatnio na XVI Swiatowym Kongresie Prawa Pro-
cesowego pod egidg International Association of Procedural
Law (IAPL) w Kobe w dniach 2-5.11.2019 r., zatytutowanym
Challenges for Civil Justice as We Move Beyond Globalization
and Technical Change. Por. przedstawione na kongresie
raporty generalne F. Verbic, Moon-hyuck HO, E. Sugiyamy
i]. Pico-Junoy dotyczace stosowania technologii elektronicz-

nych w postepowaniu sadowym i nowych typoéw dowodow.

61 Obok cytowanej juz literatury zob. J. Gotaczynski, D. Szostek
(red.), Informatyzacja postepowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2016.



najbardziej ,otwartym” na potencjalny przyszly dalszy
rozwdj nauki i techniki. Jakkolwiek w nauce przed-
miot dyskusji stanowi kwestia, czy i w jakim stopniu
proces informatyzacji prawa postepowania cywilnego
wplywa na redefinicje oraz dotychczasowe pojmowa-
nie zasad prawa procesowego cywilnego i jego réznych
konstrukeji®, to nie ulega watpliwosci, ze kierowa¢ sie
nalezy ogélnym zalozeniem, iz wszelkie ewentualne
przeobrazenia w tym zakresie, jezeli miatyby nasta-
pi¢, musza respektowaé gtéwne gwarancje i zalozenia
postepowania cywilnego jako postepowania sadowego,
w ktérym rozstrzyga sie wiazaco o prawach i obowigz-
kach obywateli w ich wzajemnych relacjach®.
Rozwijajaca si¢ niezwykle szybko wspolczesna cywi-
lizacja niesie za sobg nieustanny wzrost liczby zdarzen
bedacych zrédlem spraw kierowanych do postepowania
sadowego, ktore angazuja coraz wigksza liczbe pod-
miotow. Czesto sg to sprawy typowe i podobne, a ich
znamienng cechg pozostaje fakt, ze sa konsekwencja
masowosci wspdlczesnych zjawisk dotykajacych réz-
nych interesow, nie tylko zindywidualizowanych, ale
takze blizej nieokreslonych, w szczegdlnosci intere-
s6w o naturze zbiorowej. Z jednej strony wyzwaniem
pozostaje to, jak rozwigzywa¢ problemy, ktére wyni-
kaja ze wzrostu liczby spraw w sadach, przy zasto-
sowaniu tradycyjnych mechanizméw procesowych
i zwiegkszaniu efektywnosci funkcjonowania organéw
wymiaru sprawiedliwosci w drodze zabiegdéw orga-

62 P.Calmon, The Future of the Traditional Civil Procedure (w:)
M. Kengyel (ed.), Electronic Justice - Present and Future.
Collogium of the International Association of Procedural Law
Pécs, September 23-25, 2010, Pécs 2010, s. 175 i n.; N. Fischer,
Electronification of Civil Litigation and Civil Justice - The
Future of the Traditional Civil Procedure facing the Electro-
nification (w:) M. Kengyel (ed.), Electronic Justice — Present
and Future. Collogium of the International Association of
Procedural Law Pécs, September 23-25, 2010, Pécs 2010,
s.217in,; A. Zalesinska, Wplyw informatyzacji na zatozenia
konstrukcyjne procesu cywilnego, Warszawa 2016, passim.

63 K. Flaga-Gieruszynska, Informatyzacja w swietle zasad
postepowania cywilnego - wybrane zagadnienia (w:) E. Mar-
szatkowska-Krze$, I. Gil, L. Blaszczak (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego z perspektywy pieédziesigciolecia jego
obowigzywania. Doswiadczenia i perspektywy, Sopot 2016,
s. 344.
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nizacyjnych®. Z drugiej strony uwzgledni¢ nalezy
potencjalny rozwdj nowych form i metod udzielania
ochrony sadowej, w szczegélnosci zorientowanych na
rézne postaci ochrony intereséw zbiorowych®. Prob-
lematyka ta stanowi od pewnego czasu przedmiot
zainteresowania nauki prawa procesowego cywilnego
poza obszarem jej tradycyjnego pola oddzialywania
w panstwach common law®®. W naturalny sposéb jest
ona rowniez podejmowana - jako stanowigca samo-
dzielne wyzwanie i niosaca ze soba sobie wlasciwe
konsekwencje w zakresie rozwiagzan i konstrukeji
procesowych — w kontekscie przygotowania nowej
kodyfikacji prawa postepowania cywilnego®”.

W dotychczasowym rozwoju prawa procesowego
cywilnego zagadnienie ochrony w jednym postgpowa-
niu intereséw wielu podmiotéw, pomijajac tradycyjna
instytucje procesowa w postaci wspoétuczestnictwa
procesowego, znalazfo w naszym kraju odzwiercied-
lenie przede wszystkim®® w ustawie o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym?®®. Stanowita
ona ostrozny krok w kierunku unormowania przed-

64 Por. F. Zedler, Wybrane problemy wspélczesnego postepowa-
nia cywilnego (w:) E. Marszalkowska-Krze$, I. Gil, L. Blasz-
czak (red.), Kodeks postepowania cywilnego z perspektywy
piecdziesigciolecia jego obowigzywania. Doswiadczenia
i perspektywy, Sopot 2016, s. 15in.

65 Por. R. Kulski, Ochrona intereséw zbiorowych w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2017, s. 1.

66 Zob. m.in. E. Oteiza (red.), Procesos colectivos/Class actions,
Buenos Aires 2012. W publikacji zawarto referaty i wysta-
pienia przygotowane I Migdzynarodowg Konferencje Inter-
national Association of Procedural Law oraz Jornadas Ibero-
americanas de Derecho Procesal, ktéra odbyta si¢ w dniach
6-9 czerwca 2012 r. w Buenos Aires. Na temat tej konferencji
por. takze P. Grzegorczyk, K. Weitz, Sprawozdanie z I Mig-
dzynarodowej Konferencji Miedzynarodowego Stowarzysze-
nia Prawa Procesowego i Iberoamerykatiskiego Instytutu
Prawa Procesowego Procesos Colectivos/Class Actions, Buenos
Aires 6-9 czerwca 2012, ,,Polski Proces Cywilny” 2013, nr 1,
s. 140-143. Por. ponadto R. Kulski, Ochrona...,s. 151 in.

67 Tak. K. Weitz, Czy nowy..., s. 26; T. Erecinski, Dalsze
zmiany..., s. 8.

68 Co do innych regulacji por. R. Kulski, Ochrona...,s. 255in.

69 Ustawa z dnia 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w poste-
powaniu grupowym, tj. Dz.U. 2018, poz. 573 ze zm. Na temat

tej ustawy w jej pierwotnym ksztalcie por. np. P. Grzegorczyk,
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miotowej problematyki, umiejscowiony jednak poza
obowiazujacym obecnie Kodeksem postepowania
cywilnego, poddany po pewnym czasie modyfika-
cjom’®. Za nierozstrzygnieta nalezy uznac kwestie,
czy w przyszloéci problematyka ochrony intereséw
zbiorowych w postepowaniu cywilnym powinna staé
sie w prawie polskim przedmiotem calosciowego ure-
gulowania, a jeéli tak, to czy uregulowanie to powinno
pozosta¢ odrebnym od kodeksu aktem prawnym, czy
tez stanowi¢ jednak jego cze$¢”'. Wydaje sie, ze o ile
trudno moéwic o jednej wyczerpujacej i calosciowej
regulacji catoéci problematyki intereséw zbiorowych
w postepowaniu cywilnym w jednym akcie praw-
nym, gdyz na przeszkodzie takiej regulacji stataby
ztozonos¢ tej problematyki’?, o tyle za celowe nalezy
uzna¢ umieszczenie w nowej kodyfikacji proceso-
wej - w odpowiednio zmodyfikowanej i rozwinietej
postaci — tych rozwigzan i konstrukeji procesowych,
ktore skladaja si¢ na jednoczesne dochodzenie roszczen
wielu podmiotéw w jednym postepowaniu sgdowym.

4. Wzglad na aktualna kondycje obowiazujacego
Kodeksu post¢gpowania cywilnego i potrzeba uwzgled-
nienia wskazanych wspolczesnych wyzwan prawa pro-
cesowego cywilnego przemawiajg wyraznie - mimo
nieuchronnego zmniejszania si¢ stopnia stabilnosci
regulacji prawnych - za podjeciem trudu opracowa-
nia nowej kodyfikacji. To, co stawia przed pytaniem,
czy obecnie mozliwe oraz celowe jest podjecie takiego
trudu bez ryzyka obnizenia jakosci ostatecznego rezul-
tatu, wigze si¢ z kryzysem kultury tworzenia prawa,
wiasciwym polskiej praktyce szczegélnie w ostatnich
latach, z nastepstwami tzw. reformy wymiaru spra-

Ustawa o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym.
Ogélna charakterystyka, Warszawa 2011.

70 M. Rzewuska, Dochodzenie roszczen w postepowaniu gru-
powym — stan obecny i perspektywy zmian (w:) E. Marszal-
kowska-Krzes, I. Gil, L. Blaszczak (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego z perspektywy pieédziesigciolecia jego
obowigzywania. Doswiadczenia i perspektywy, Sopot 2016,
s. 515 i n.; P. Grzegorczyk, Postepowanie grupowe po reformie
(w:) Honeste procedere. Ksigga jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Kazimierzowi Lubitiskiemu, Warszawa 2017,
s.97in.
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Por. T. Erecinski, Dalsze zmiany..., s. 8; R. Kulski, Ochrona...,
s. 450-451.
72 R.Kulski, Ochrona...,s. 31in.
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wiedliwosci oraz niebezpieczenstwami wynikajgcymi
z postepujacej instrumentalizacji prawa procesowego
cywilnego.

Przygotowanie kazdej kodyfikacji stanowi bar-
dzo powazne wyzwanie, ktére wymaga dochowania
odpowiednich warunkéw do prowadzenia dyskursu,
wymiany stanowisk miedzy praktyka a teorig i wlas-
ciwego poziomu legislacji. Do$wiadczenia polskie,
zardwno te siegajace okresu miedzywojennego, jak
ite, ktdre przypadaja na okres powojenny i czasy po
przelomie politycznym w 1989 r., wskazuja na to, ze
model wykorzystania ciata eksperckiego, w ktérym
wspoldziatajg teoretycy i praktycy, przynajmniej w sfe-
rze tradycyjnego prawa prywatnego i prawa karnego
oraz postepowan sadowych w sprawach cywilnych
i karnych, stanowi dobry modus operandi jako punkt
wyjécia w pracach nad kodyfikacja, poprzedzajacy
pdzniejsze konsultacje i sam proces legislacyjny. Nie-
stety wskazany model zostal wspdlczesnie w naszym
kraju zarzucony, czego symbolicznym przejawem byta
wspomniana juz likwidacja Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego dzialajacej przy Ministrze Sprawied-
liwo$ci. Nie zastgpiono jej innym jawnie dzialajacym
cialem, lecz zdecydowano sie na tworzenie projektow
odnoénych regulacji prawnych, w tym w dziedzinie
prawa postepowania cywilnego, w ministerialnych
gabinetach, przede wszystkim w gronie sedziéw niz-
szego szczebla delegowanych do pracy w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci, w znacznej mierze w oderwaniu od
albo nawet bez znajomosci dorobku nauki. Mozliwe
pozniejsze konsultacje, mimo ewentualnego prezen-
towania w ich ramach stanowisk réznych instytucji
oraz zainteresowanych organizacji, nie maja w rezul-
tacie odpowiednio przygotowanego podloza w postaci
dobrego projektu regulacji. Nastepujace po tym z kolei
prace legislacyjne na etapie parlamentarnym obar-
czone s3 skutkami istniejacych podziatéw politycz-
nych i calkowitym brakiem zdolnosci do osiggania
konsensusu. Wszystko to nie moze by¢ dobrym pro-
gnostykiem co do mozliwosci przygotowania i wpro-
wadzenia w Zycie tak wielkiego dzieta normatywnego,
jakim bylby nowy Kodeks postepowania cywilnego,
w ksztalcie, ktory stanowilby postep w stosunku do
obowigzujgcej ustawy procesowej.

Dobrym przykladem tego, ze takie ryzyko jest
niezwykle powazne, jest wprowadzona w ubieglym



roku ustawa nowelizujaca Kodeks postepowania
cywilnego”. Przygotowano ja w przedstawionych
powyzej, aktualnie panujacych uwarunkowaniach,
w celu usprawnienia oraz przyspieszenia rozpatry-
wania spraw cywilnych przez sady. Calosciowa ocena
tej nowelizacji jest niewatpliwie zagadnieniem zlozo-
nym, gdyz ma ona - w réznych kwestiach szczegoéto-
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egzemplifikuje ona doskonale problem tworzenia
prawa postepowania cywilnego w obecnej sytuacji
i wplyw sposobu tego tworzenia na jakos¢ osiaga-
nego rezultatu. Jesli miatby by¢ przygotowywany
nowy Kodeks postepowania cywilnego, to z pewnos-
cig nie moglby to by¢ akt prawny podobnej jakosci
legislacyjnej.

Wzglad na kondycje Kodeksu postepowania cywilnego

przemawia za podjeciem trudu opracowania

nowej kodyfikacji. To, co stawia przed pytaniem

o mozliwos$¢ podjecia tego trudu, wigze sie z kryzysem

kultury tworzenia prawa w ostatnich latach,

z nastepstwami tzw. reformy wymiaru sprawiedliwosci

oraz niebezpieczenstwami wynikajacymi

z instrumentalizacji prawa procesowego cywilnego.

wych - pewne zalety, jak i powazne wady’*. Biorac
pod uwage jednak jej ogélny poziom jako aktu praw-
nego, nie mozna jej traktowac jako wzorcowego przy-
kladu reformowania jakiejkolwiek dziedziny prawa.
Obarczona z jednej strony duzymi niespéjnosciami
i defektami jezykowymi, a z drugiej strony pozba-
wiona glebszej refleksji koncepcyjnej’ i teoretycznej,

73 Chodzi ustawe z dnia 4 lipca 2019 r., por. przypis 23.

74 M. Gutowski, P. Kardas, O nowym modelu polskiej pro-
cedury cywilnej - uwagi wprowadzajqce do ,Palestry”
11-12/2019 poswigconej nowelizacji kodeksu postgpowania
cywilnego, ,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 10 i n.; P. Rylski,
O nowelizacji..., s. 16. Co do skutkow przyjecia ustawy z dnia
4lipca 2019 r. dla kwestii spojnoéci Kodeksu postepowania
cywilnego w kontekscie oceny potrzeby zastapienia go nowa
kodyfikacja por. uwagi powyzej w punkcie 3.

75 Zwraca uwage fakt, ze uzasadnienie ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. nie jest poprzedzone tradycyjnym wskazaniem ogol-
nych celow wprowadzanych zmian i okresleniem ich zakres

przedmiotowego, lecz obejmuje przedstawienie wyodrebnio-

Powszechnie podkresla si¢ zwiazki zachodzace
pomiedzy zagadnieniami ustrojowymi, struktural-
nymi i organizacyjnymi sagdownictwa, problematyka
statusu sedziego i warunkami wykonywania przez
niego jego funkcji a ksztattem przepisoéw regulujacych
postepowania przed sadami’®. Z jednej strony uregu-
lowania dotyczace organizacji i struktury sagdow oraz
innych organéw zwigzanych z ochrong prawna, sytua-
cji ustrojowej i zawodowej sedziow, dostepu do kariery
sedziowskiej wraz z odpowiednio uksztatltowanymi
przepisami procesowymi wplywaja tacznie na spraw-
noé¢ i efektywnos¢ sadownictwa i udzielanej przez

nych zagadnien lub grup zagadnien objetych zmianami. Por.
uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, VIII
kadencja Sejmu RP, druk nr 3137.

76 Por. T. Erecinski, O uwarunkowaniach..., s. 12; T. Erecinski,
Dalsze zmiany..., s. 3-5; K. Markiewicz, Zagadnienia...,
s.273-275.

2020 FORUM PRAWNICZE 41



ARTYKULY

sady ochrony prawnej’”. Z drugiej strony pomiedzy
obu tymi kategoriami regulacji zachodzg wzajemne
oddziatywanie i wspdtzaleznos¢, ktore powoduja,
ze powinny one by¢ ze sobg odpowiednio zharmo-
nizowane. W rezultacie tres¢ regulacji ustrojowych,
strukturalnych i organizacyjnych dotyczacych sadow
i sedziéw wplywa na ksztalt regulacji obejmujacych
postepowania sagdowe lub wrecz go implikuje - i na
odwr6t’®. Sprawia to, ze zmianom w obszarze insty-
tucjonalnym wymiaru sprawiedliwo$ci towarzysza
czesto rownolegle lub w nieodleglej sekwencji czasowej
zmiany prawa sadowego, zaréwno w dziedzinie poste-
powania cywilnego, jak i postepowania karnego. Co
wiecej, zmiany w jednej sferze — ze wzgledu na wspo-
mniane powiazania - zmierza¢ moga do petryfikacji
zmian w drugiej sferze i na odwrot”.

W naszym kraju od kilku lat podejmowane sa dzia-
fania legislacyjne zmierzajace do zmian w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci w jego wymiarze ustrojo-
wym i organizacyjnym, obejmujace Sad Najwyzszy,
sady powszechne, Naczelny Sad Administracyjny
i Krajowa Rad¢ Sadownictwa, a takze sytuacje ustro-
jowa i zawodowa sedziow®’. Dokonuje si¢ ich pod

77 T. Erecinski, K. Weitz, Efektywnosc...,s. 3in.

78 K.Markiewicz, Zagadnienia..., s. 273. Na przykladzie insty-
tucji wlasciwosci sadu w procesie cywilnym K. Markiewicz,
Wiasciwosé sgdu w procesie cywilnym wobec przemian poli-
tycznych, spotecznych i gospodarczych, w: Ewolucja polskiego
postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spo-
tecznych i gospodarczych. Materialy konferencyjne Ogélno-
polskiego Zjazdu Katedr Postepowania Cywilnego Szcze-
cin-Niechorze 28-30.9.2007 r., Warszawa 2009, s. 223 i n.,
w szczegolnosdci — w zakresie konkluzji — s. 243-244.

79 Przykladami tego zjawiska sg zmiany ustroju i organizacji
wymiaru sprawiedliwosci i ksztaltowanie si¢ prawa poste-
powania cywilnego w II Rzeczypospolitej, przeprowadzone
w tych dziedzinach zmiany w okresie po IT wojnie §wiatowej
w PRL oraz ich przebudowa po przetomie spoteczno-politycz-
nym w 1989 r. Por. w zwigzku z tym ma przykladzie okresu
PRL w pierwszych latach powojennych A. Machnikowska,
50-lecie..., s. 554-556.

80 Najnowszym akordem tych zmian jest ustawa z dnia
20.12.2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2020, poz. 190, zwana przez jednych

»dyscyplinujacy”, a przez innych ,kagancowy”.
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hastem zwigkszenia efektywnosci i sprawnosci sadéw®.
W rzeczywistosci sprowadzaja si¢ one do podwazenia
pozycji ustrojowej wladzy sadowniczej w stosunku do
wladzy wykonawczej i ustawodawczej oraz do zmian
kadrowych w obszarze sgdownictwa. Ich rezultatem
jest daleko posunieta i niezwykle grozna dla obywateli
dekompozycja wladzy sadowniczej, powodujaca, ze
W ujeciu systemowym w znacznej mierze pod znakiem
zapytania staje jej zdolno$¢ do udzielania ochrony
prawnej zgodnie ze standardami konstytucyjnymi,
miedzynarodowymi i unijnymi®*. Towarzyszy temu
niepewno$¢ co do przysztego mozliwego ksztattu
ewentualnych dalszych zmian w obszarze ustrojowym
iinstytucjonalnym sagdownictwa, ktérych spodziewac
sie mozna w nadchodzacym okresie czasu. Taki stan
rzeczy z dwéch zasadniczych powoddw stanowi jed-
noznaczne przeciwwskazanie dla podejmowania prac
nad nowa kodyfikacja prawa postepowania cywilnego®.
Po pierwsze, obecny ksztalt ustrojowy i organizacyjny
sadownictwa cechuje labilno$¢, wynikajaca z tego, ze
nie wiadomo, czym zakoniczy si¢ okres dokonywanych
zmian i w jakiej sytuacji znajdowac si¢ bedzie wladza
sadownicza, sadownictwo i sedziowie po tym okresie.
Po drugie, oceniajac krytycznie dotychczasowe rezul-
taty tzw. reformy wymiaru sprawiedliwosci, trzeba
wprost wyrazi¢ obawe, ze przygotowanie oraz wprowa-
dzenie w zycie nowej ustawy procesowej mogloby stu-
zy¢ petryfikacji tych rezultatow, co byloby - z punktu
widzenia obywateli i panistwa — bardzo niepozadane.

Kazde prawo, a prawo publiczne, ktérym jest prawo
postepowania cywilnego, nawet bardziej niz prawo pry-
watne, jest podatne na wptyw czynnikéw pozapraw-
nych, w tym takich, ktére odzwierciedlaja dominujace

81 Do pewnego etapu proces tych zmian w kontekscie hasta
o sprawnosci wymiaru sprawiedliwo$ci przedstawia
A. Machnikowska, O niezawistosci sedziéw i niezalezno-
$ci sgdéw w trudnych czasach. Wymiar sprawiedliwosci
w putapce sprawnosci, Warszawa 2018, passim.

82 Por. w tym kontekscie uchwale polaczonych izb: Cywilnej,
Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Naj-
wyzszego z dnia 23.01.2020 r., BSA 1-4110-1/20, dostepng
na stronie: www.sn.pl.

83 Na obecng sytuacj¢ wymiaru sprawiedliwosci i wta-
dzy sadowniczej jako kontekst wprowadzenia zmian na
mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. zwracajg trafnie uwage
M. Gutowski, P. Kardas, O nowym..., s. 7-8.



w danym czasie stosunki spoleczne i gospodarcze oraz
idee i wartosci®®. Stworzony w okresie miedzywojen-
nym Kodeks postepowania cywilnego z 1930 r. stanowit
instrument dochodzenia praw indywidualnych podmio-
téw prawa prywatnego, oparty na klasycznych zasadach
majacych glebokie zakotwiczenie w ideach liberalizmu
siegajacych korzeniami XIX w.** Rodzacy sie po zama-
chu majowym autorytaryzm dwczesnej wladzy, ktory
odcisnal powazne pietno na przyjetych nieco wezesniej
regulacjach dotyczacych ustroju sgdownictwa®®, nie
wywart takiego wptywu na ksztalt ustawy procesowe;.
Odmiennie sytuacja przedstawiata sie w okresie PRL-
u, kiedy niedemokratyczna wladza poddata zmianom
nie tylko organizacje wymiaru sprawiedliwosci, lecz
idei ,budowy socjalizmu” podporzadkowala takze
przemiany prawa procesowego cywilnego, zwieniczone
uchwaleniem Kodeksu postepowania cywilnego z 1964 r.
Prawo postepowania cywilnego poddane zostalo tzw.
publicyzacji, wobec czego interesy prywatne stron
i uczestnikéw postepowania podporzadkowane zostaty
interesom panstwa i spoteczenistwa®”. Byt to okres
daleko idacej instrumentalizacji prawa procesowego
cywilnego, ktory zaczeto stopniowo odwraca¢ dopiero
po przemianach spoteczno-politycznych w 1989 r.*®
Ostatnie lata nie stanowia dobrego czasu dla idei
liberalizmu oraz klasycznych zasad postgpowania
cywilnego. Dominuje filozofia etatyzmu i paternali-
zmu panstwa wobec jednostki kosztem zwiekszenia
jego ingerencji w jej wolno$¢ i autonomie. Podejécie
to pozostaje blizsze czasom sprzed 1989 r. niz ideom
demokratycznego panstwa prawnego funkcjonujacego
w ramach liberalnej demokracji. Rodzi ono powazne
ryzyko powrotu do instrumentalizacji prawa proce-
sowego cywilnego. Jest tak tym bardziej, ze jestesmy
réwniez $wiadkami rozwoju populizmu prawniczego,
$wiadomie czerpiacego z niedostatecznego poziomu

84 J. Gudowski, O kilku naczelnych...,s. 1015.

85 Tamze, s. 1016; K. Weitz, Die Entwicklung..., s. 91.

86 J. Gudowski, Historia prawa o ustroju sgdéw powszechnych
z 1928 1., ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 1,s. 19in.

87 Por. m.in. J. Jodtowski, Nowe drogi polskiego procesu cywil-
nego. Zalozenia ideologiczne reformy postepowania cywilnego
(w:) Z zagadnieti polskiego procesu cywilnego, Warszawa
1961, s. 31-32.

88 Zob. J. Gudowski, O kilku naczelnych...,s. 1024.
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kultury prawnej spoteczenstwa i serwujgcego — w imie
rzekomej ochrony obywateli przed wyimaginowanym
bezprawiem ze strony sadow - rozwiazania podwa-
zajace pewno$¢ ochrony sadowej oraz sens sadowego
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Sztandarowym przykladem tych proceséw jest wpro-
wadzenie do polskiego systemu prawnego skargi nad-
zwyczajnej®, ktora wprost godzi w prawo obywateli do
sadu, w tym do ostatecznego rozstrzygniecia sprawy,
izarazem stanowi potencjalnie narzedzie - inicjowa-
nej politycznie — weryfikacji prawomocnych orzeczen
sadoéw powszechnych i wojskowych, w tym wydawa-
nych w postepowaniu cywilnym®’. Odnotowa¢ nalezy
réwniez niczym nieuzasadniony proces roznicowania
obywateli w sposobie realizacji ich prawa do sadu.
Swiadczy o tym przywrdcenie dawnego postepowania
odrebnego w sprawach gospodarczych®, opartego na
ideach wlasciwych dla postsowieckiego systemu praw-
nego i jednoczesnie zaostrzajacego rygoryzm proce-
sowy w stosunku do 0s6b zajmujacych sie dziatalnoscia
gospodarcza®®. Tylko te dwa przyktady wskazujg na
to, ze obecne uwarunkowania aksjologiczne rodza
ryzyko, iz idea nowej kodyfikacji prawa procesowego
cywilnego mogtaby zosta¢ wykorzystana nie do jego
ulepszenia i unowocze$nienia stosowanie do jego
wspolczesnych wyzwan, lecz postuzy¢ jako pretekst
do przygotowania aktu prawnego, w ktérym prawo
to nie byloby zorientowane na ochrone intereséw
podmiotéw prawa prywatnego, lecz — znéw - staloby
si¢ instrumentem ich podporzadkowania panstwu
i zbiorowosci spolecznej.

W konkluzji trzeba stwierdzi¢, ze konieczno$¢ przy-
gotowania nowej kodyfikacji prawa procesowego cywil-
nego pozostaje aktualna. Podtrzymujac to stanowisko,

89 Przepisy art. 89-95 ustawy z dnia 8.12.2017 r. o Sadzie
Najwyzszym, tj. Dz.U. 2019, poz. 825 ze zm.

90 T. Erecinski, K. Weitz, Skarga nadzwyczajna w sprawach
cywilnych, ,Przeglad Sadowy” 2019, nr 2, 5. 10-11.

9

92 Por. K. Weitz, Czy potrzebne jest postgpowanie w sprawach

—_

Na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 1.

gospodarczych, ,Przeglad Sadowy” 2008, nr 7-8, s. 23. Zob.
jednak takze P. Feliga, Sprawiedliwie zatlatwienie sprawy
gospodarczej jako cel odrgbnosci postgpowaniach w sprawach
gospodarczych (w:) P. Rylski (red.), Ustawa z 4.7.2019 r. -
reforma czy kolejna nowelizacja KPC?, Warszawa 2020,

s. 153 i nast.
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nalezy jednak mie¢ swiadomos¢ istnienia powaznych
przeszkdd na drodze do opracowania nowego Kodeksu
postepowania cywilnego w najblizszej przysztosci.
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