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The article attempts to solve problems arising in connection with the applica-
tion by the Minister of Finance of the Act of 9 April 1968 on making entries in
the land and mortgage register in favour of the Treasury, based on international
agreements on the settlement of financial claims. The Act was adopted to regu-
late—in the land and mortgage registers—the legal status of real estate taken
over by the State Treasury after World War II. However, its laconic nature causes
great interpretation difficulties for the aforementioned authority, which on the
basis of this Act, is obliged to issue declaratory decisions confirming the transfer
of ownership to the Treasury. Substantive settlement in such proceedings is ad-
ditionally hindered by views unconfirmed in doctrine and judicature regarding
the manner by which the State Treasury takes over ownership of real estate in
connection with the international indemnification agreements referred to in the
title of the Act agreements.
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1. Wstep

Problematyka odszkodowan przyznawanych na
podstawie tzw. ukfadéw indemnizacyjnych za mienie
znacjonalizowane i wywlaszczone po II wojnie $wia-
towej byta dotychczas przedmiotem zainteresowania
przedstawicieli nauki prawa cywilnego i migdzyna-
rodowego’. I cho¢ ustawodawca juz pod koniec lat 60.
XX w. przesadzil o koniecznosci wydawania przez
Ministra Finanséw” decyzji majacych stanowié¢ pod-
stawe wpisu do ksiegi wieczystej Skarbu Panstwa jako
wiasciciela wywlaszczanych nieruchomosci, doktryna
prawa administracyjnego nie zajmowala si¢ powsta-
jacymi na tle tych uregulowan watpliwosciami. Wie-
loletnie zaniedbania w kwestii uregulowania stanu
prawnego przejetych przez panstwo polskie nieru-
chomo$ci doprowadzily jednak do nawarstwienia
przedmiotowych postepowan prowadzonych przez
ww. organ, co spowodowato konieczno$¢é zmierze-
nia sie przez przedstawicieli nauki prawa admini-
stracyjnego z problemami wynikajacymi z lakonicz-
nego i nieprzemyslanego ustawodawstwa, majacego
w zamys$le tworcow stanowi¢ remedium na wszelkie

1 Zob.m.in.: R. Andrzejczyk, Polityka paristwa polskiego wobec
roszczer zagranicznych powstatych w wyniku nacjonalizacji
przeprowadzonej po I wojnie Swiatowej. Przyktad dwustron-
nych uméw odszkodowawczych, ,Polityka i Spoteczenstwo”
2015, nr 4,s. 98in.;J. Barcz, Uklady indemnizacyjne zawarte
po I wojnie Swiatowej przez Polske z dwunastoma paristwami
zachodnimi. Podstawowe zagadnienia interpretacyjne (w:)
E. Mikos-Skuza, K. Myszona-Kostrzewa, J. Poczobut (red.),
Prawo migdzynarodowe - terazniejszos¢, perspektywy, dyle-
maty. Ksiega Jubileuszowa Profesora Zdzistawa Garlickiego,
Warszawa 2013, s. 23 i n.; W. Dudek, Migdzynarodowe aspekty
nacjonalizucji w Polsce, Warszawa 1976, s. 138 in; M. Muszyn-
ski, Nacjonalizacja mienia cudzoziemcéw w Polsce a problem
rekompensaty za mienie pozostawione, ,,Przeglad Sejmowy”
2006, nr 1, s. 65-66; M. Soszynska, Polsko-amerykatiski
uktad indemnizacyjny z 16.07.1960 r. jako forma realizacji
odpowiedzialnosci Polski za powojenna nacjonalizacje mienia
obywateli Stanéw Zjednoczonych, ,,Prawo — Administracja -

Ko$ciol” 2005, nr 4,s. 119 i n.

S

Obecnie wlaciwym w tych sprawach organem jest Minister
Finans6w, Inwestycji i Rozwoju, jednak w dalszej czeéci arty-
kutu autorka bedzie postugiwata sie skrocong wersjg nazwy

organu: Minister Finansow.
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problemy zwigzane z przejmowaniem przez Polske
powojennego mienia.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie nowych
koncepcji proponowanych przez doktryne prawa cywil-
nego dotyczacych przejscia prawa wlasnosci nieru-
chomosci ,objetych” ukladami i w nawigzaniu do
tych rozwazan proba rozstrzygniecia wciaz narastaja-
cych wokot tej tematyki problemow, z ktérymi muszg
zmierzy¢ si¢ zaréwno Minister Finansow prowadzacy
postepowanie administracyjne w sprawie stwierdzenia
przejscia prawa wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa,
jak i nastepnie sady administracyjne.

2. Istota uktadow indemnizacyjnych
Gloéwnym celem tzw. uktadéw indemnizacyjnych?
zawartych przez panstwo polskie z 12 krajami w latach
1949-1971 bylo uporzadkowanie kwestii odszkodo-
wawczych ze wzgledu na dokonane w latach 40., 50. 1 60.
XX w. przejecia nieruchomosci na rzecz Skarbu Pan-
stwa®. Na ich podstawie rzad polski chciat ostatecznie

3 Byly to umowy podpisane z: Francjg (z 19 marca 1949 r.,
uzupelniona uktadem z 30 listopada 1963 r.), Danig (dwa
protokoly: z 12 maja 1949 r. i 26 lutego 1953 r.), Szwajcaria
(z 25 czerwca 1949 r., uzupelniona uktadem z 26 czerwca
1964 r.), Szwecja (z 16 listopada 1949 r., z jednym protoko-
tem poufnym, podpisanym w tym samym dniu, oraz trzema
uktadami uzupelniajacymi, podpisanymi 16 listopada 1949 r.,
29 listopada 1964 r. i 19 stycznia 1966 r.), Wielka Bryta-
nig i Irlandig Pétnocng (z 11 listopada 1954 r.), Norwegia
(z 23 grudnia 1955 1.), Belgia i Luksemburgiem (z 14 listopada
1963 r.), Grecja (z 22 listopada 1963 r.), Holandig (z 20 grud-
nia 1963 r.), Stanami Zjednoczonymi (z 16 lipca 1960 r. wraz
z protokofem wykonawczym z 29 listopada 1960 r.), Austria
(z 6 pazdziernika 1970 r. wraz z protokotem dodatkowym

225 stycznia 1973 r.) oraz Kanadg (z 15 pazdziernika 1971 r.).

IS

Przejecia nastgpowaly m.in. na podstawie: Dekretu PKWN
z dnia 6 wrzeénia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej
(t.j. Dz.U. 1945 nr 3 poz. 13 ze zm.), Dekretu z dnia 2 marca
1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych (Dz.U.
1945 nr 9 poz. 45), Ustawy z dnia 6 maja 1945 r. 0 majgtkach
opuszczonych i porzuconych (Dz.U. 1945 nr 17 poz. 97),
Dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzyt-
kowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U.
1945 nr 50 poz. 279), Dekretu z dnia 28 listopada 1945 r.
o przejeciu niektérych nieruchomosci ziemskich na cele

reformy rolnej i osadnictwa (Dz.U. 1945 nr 57 poz. 321),



uregulowa¢ sprawe roszczen zwigzanych z powojenng
nacjonalizacja i wywlaszczeniem, ktore mogty by¢
wysuwane wzgledem Polski przez obywateli panstw
obcych i ich osoby prawne®.
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prowadzeniu stosownych postepowan®. Byty to poste-
powania wszczynane na wniosek, a zatem Komisje te
mogty takze odmoéwi¢ przyznania odszkodowania. Na
podstawie uméw, po wyplaceniu globalnego odszko-

Na podstawie umow, po wyplaceniu globalnego

odszkodowania, panstwo polskie mialo zosta¢

zwolnione z dalszej odpowiedzialnosci finansowej

za przejete mienie wzgledem poprzednich wlascicieli.

Po podpisaniu uktadéw Polska wyptacita innym
pafstwom-stronom sume ryczaltowa (tzw. globalne
ryczaltowe odszkodowanie), celem jej rozdyspono-
wana dla zaspokojenia roszczen odszkodowawczych
obywateli tychze panstw obcych oraz oséb prawnych
pozbawionych wlasnosci nieruchomosci w zwigzku
z dokonanym na ziemiach polskich przejeciem mienia
na rzecz Skarbu Panstwa. Po przekazaniu stosownej
kwoty specjalne Komisje utworzone przez wladze
poszczegllnych panstw, najczesciej przy krajowych
odpowiednikach ministréw spraw zagranicznych,
zajmowaly sie przekazywaniem odszkodowan po prze-

Dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych
i poniemieckich (Dz.U. 1946 nr 13 poz. 87 ze zm.), Rozpo-
rzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 maja 1946 r.
o okresleniu 0s6b, ktorych majatek przechodzi na wtas-
nos$¢ Panstwa (Dz.U. 1946 nr 28 poz. 182), Dekretu z dnia
7 kwietnia 1948 r. o wywlaszczeniu majatkéw zajetych na cele
uzytecznoséci publicznej w okresie wojny 1939-1945 r. (Dz.U.
1948 nr 20 poz. 138 ze zm.), Ustawy z dnia 25 lutego 1958 r.
o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajgcego pod
zarzgdem panstwowym (Dz.U. 1958 nr 11 poz. 37 ze zm.),
Ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlasz-
czania nieruchomosci (Dz.U. 1958 nr 17 poz. 70 ze zm.),
Ustawy z dnia 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu niektérych
nieruchomosci rolnych na zagospodarowanie lub na wtasnos¢
Panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wiadcicieli tych
nieruchomosdci i ich rodzin (Dz.U. 1962 nr 38 poz. 166 ze
zm.) i wielu innych.

5 J.Barcz, Uklady indemnizacyjne..., dz. cyt., s. 25.

dowania, panstwo polskie miato zosta¢ zwolnione
z dalszej odpowiedzialnosci finansowej za przejete
mienie wzgledem poprzednich wlascicieli”.
Panstwa-strony ukladéw zostaty takze na ich mocy
zobowigzane do przekazania rzgdowi polskiemu ory-
ginalow (badz kopii) dokumentéw odnoszacych si¢
do znacjonalizowanego lub wywlaszczonego mienia,
za ktore odszkodowanie zostalo przyznane, o§wiad-
czen o zrzeczeniu sie roszczen wzgledem Polski, sto-
sownych decyzji komisji czy po prostu list obywateli
i 0s6b prawnych, ktérym przyznano odszkodowania®.

3. Uktad indemnizacyjny a prawo
powszechnie obowigzujqgce

Gléwnym zagadnieniem rodzacym sie na tle przed-
miotowych ukladéw, a pociagajacym za sobg szereg
probleméw zwigzanych z przejmowaniem nierucho-
mosci, stala si¢ kwestia uznania ich za Zrédlo prawa
powszechnie obowiazujacego. W zwiazku z nieraty-
fikowaniem tych dokumentdw, a takze brakiem ich

6 Zob. M. Muszynski, Nacjonalizacja mienia..., dz. cyt., s. 65;
J. Barcz, Uktady indemnizacyjne..., dz. cyt., s. 25-27.

7 J. Barcz, Uktady indemnizacyjne..., dz. cyt., s. 25-27.
Odmienne uregulowania zawieral jedynie uktad z Nor-
wegia, na mocy ktérego podpisujace panstwa zrzekly sie
wzajemnych roszczen.

8 Zob. m.in.art. 5 ust. 1 uktadu z Grecja, art. 5 uktadu z Holan-
dig, art. VIIT ust. 1 uktadu z Kanada, art. V lit. C ukladu ze

Stanami Zjednoczonymi.
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promulgacji w stosownym dzienniku publikacyjnym
ostatecznie jednoglosnie odméwiono im przymiotu
prawa powszechnie obowigzujacego’, ktory to poglad
zostal przyjety w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych'®. Zarazem nalezy zwrdci¢ uwage, ze zaréwno
Naczelny Sad Administracyjny, jak i Trybunat Konsty-
tucyjny przesadzity o koniecznoséci uznania skutkow
powstatych w zwigzku z podpisanymi uktadami. TK
stwierdzil, ze ,ukltady dotyczace odszkodowan podpi-
sane z wieloma krajami w okresie powojennym (...), nie
podlegaly ratyfikacji i nie wymagaty publikacji. Takie
umowy, okreslane s mianem zawieranych w trybie
prostym. Powinny by¢ one wykonywane przez organy

weze$niej nieodwracalne skutki prawne''. Naczelny
Sad Administracyjny, uznajac uklady za porozumienia
rzadowe, tj. akty umowne prawa miedzynarodowego,
juz pod koniec XX w. wskazywat w swoim orzeczni-
ctwie, Ze nie ma podstaw, aby organy odmawialy ich
stosowania i wykonywania oraz aby warunkiem sku-
tecznosci tych umow i osiagniecia celu, dla ktérego
zostaly zawarte (uwolnienia sie od odpowiedzialno$ci
przez panstwo polskie), byla koniecznoé¢ ich ogtosze-
nia'? Nie zréwnywano ze soba zatem kwestii sposobu
przejecia prawa wlasnosci przez Skarb Panstwa i jego
udokumentowania z kwestiami odszkodowawczymi
za mienie pozostawione.

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego

calkowite wykonanie ukladu indemnizacyjnego

spowodowalo, ze musi by¢ on traktowany jak

umowa miedzynarodowa, ktéra wygasta.

panstwa zgodnie z zasadami prawa migdzynarodowego
iart. 9 Konstytucji”. Trybunat zanegowal jednoczesnie
mozliwo$¢ wzruszania (kontroli) tych spoéréd nich,
ktére zostaly zrealizowane przez obie strony. Zda-
niem Trybunatu catkowite wykonanie ukltadu przez
obie strony spowodowalo, ze traktowany by¢ musi jak
umowa miedzynarodowa, ktora wygasta, wywolawszy

9 Zob. m.in.: J. Barcz, Uktady indemnizacyjne..., dz. cyt.,
s.23126; H. Ciepta, R.M. Sarbinski, K. Sobczyk-Sarbinska,
Roszczenia przystugujgce bytym wlascicielom tzw. gruntow
warszawskich. Sposéb ich dochodzenia w postepowaniu admi-
nistracyjnym i sgdowym, Warszawa 2013, s. 64; M. Pilich,
Miedzynarodowe umowy indemnizacyjne w praktyce sgdow
(w:) Studia i Analizy Sgdu Najwyzszego. Reprywatyzacja
w orzecznictwie sgdow, t. 3, Warszawa 2016, s. 117; M. Muszyn-
ski, Nacjonalizacja mienia..., dz. cyt., s. 65-66.

10 Zob. m.in.: Wyrok NSA (7) z 17 maja 1999 r., OSA 2/98, ONSA
1999/4, poz. 110; Wyrok NSA z 19 pazdziernika 2006 r., I OSK
367/05, LEX nr 281393; Wyrok NSA z 15 stycznia 2014 r.,
T OSK 1448/12, LEX nr 1466445.
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W literaturze wskazuje si¢ takze, ze zgodnie z regu-
fami prawa migdzynarodowego panstwo, ktére zaciag-
nelo zobowigzania miedzynarodowe, jest zobligowane
do uzgodnienia ze swoimi organami sposobdéw ich
realizacji'®. Niewatpliwie za$ dla realizacji uktadow
indemnizacyjnych (i dalej nabywania wlasnosci przez
Skarb Panstwa w zwigzku z ich podpisaniem i wyko-
naniem) konieczne jest przyjecie koncepcji ich bezpo-
$redniego stosowania wzgledem poszczegdlnych pod-
miotéw. Wywolywanie skutku bezposredniego przez
nieratyfikowane umowy miedzynarodowe zostato

11 Post. Trybunatu Konstytucyjnego z 24 pazdziernika 2000 r.,
SK 31/99, Legalis nr 49095; zob. takze Wyrok WSA w War-
szawie z 14 czerwca 2018 r., ISA/Wa 341/17, LEX nr 2550442.

12 Zob. Wyrok NSA z 17 maja 1999 r., OSA 2/98, LEX nr 37308.

13 M. Masternak-Kubiak, Skutecznos¢ uméw indemnizacyjnych
w prawie polskim (w:) H. Babiuch, P. Kapusta, J. Michalska
(red.), Aktualne problemy Konstytucji. Ksigga jubileuszowa
z okazji 40-lecia pracy naukowej Profesora Bogustawa Bana-
szaka, Legnica 2017, s. 530.



usankcjonowane m.in. w orzecznictwie SN: ,Normy
prawa miedzynarodowego moga i powinny by¢ bezpo-
$rednio stosowane w wewnetrznym obrocie prawnym
i nie wymagaja zadnych dodatkowych czynnosci trans-
formujacych. Dotyczy to jednak takich norm konwen-
¢ji lub dwustronnych uméw, w ktérych co najmniej
w spos6b dorozumiany wyrazono wole stosowania ich
w obszarze prawa wewnetrznego panstw — stron lub
tez mozliwos¢ takiego stosowania wynika z ich tresci
lub innych obiektywnych przestanek towarzyszacych

ich zawarciu™*

. W slad za powyzszymi rozwazaniami
nalezy zatem przyjaé, ze pomimo braku ratyfikacji
postanowienia ukladéw moga wywotywa¢ skutek
bezposredni (o ile oczywiscie spelniaja testy skutku
bezposredniego), a tym samym otwieraja droge do
prawnego nabycia przez Skarb Panstwa wlasnosci

nieruchomosdci, ktérych dotyczyly.

4. Nabycie wlasnosci przez Skarb Patistwa
w zwigzku z uktadami indemnizacyjnymi
Cho¢ uktady indemnizacyjne stuzyly przede wszyst-
kim uregulowaniu roszczen za utratg prawa wlasnosci
nieruchomosci przejetych na mocy powojennych dekre-
tow, w niektorych uktadach przedmiot odszkodowania
zostal nakreslony tak ogdlnikowo, ze nie bylo przeszkod,
aby w praktyce ich ustalenia byly stosowane réwniez
wzgledem mienia przejetego przez panstwo w sposob
faktyczny, to znaczy opuszczonego przez poprzednich
wiascicieli i objetego w posiadanie samoistne jako nie-
ruchomo$ci porzucone’. Przyjecie takiego rozwiaza-
nia zrodzilo jednak szereg probleméw prawnych. Po
pierwsze nie mozna bylo wskaza¢ podstawy prawnej
dla przejecia przez panstwo prawa wlasnosci. Po drugie
w sytuacji faktycznego przejecia, bez jednoczesnego
nabycia prawa wlasnosci, nie istnial zaden dokument
potwierdzajacy tytul wlasnosci i pozwalajacy na doko-
nanie na rzecz Skarbu Panistwa odpowiedniego wpisu
w ksiedze wieczystej — po przejeciu prawa wlasnoséci

14 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 1993 r.,, IPRN
54/93, OSA 1994/11-12/8.

15 Jak wskazuje G. Matusik, nalezy tu wskaza¢ przede wszystkim
na pie¢ uktadéw, w tym ze Szwajcarig, Danig, Norwegia, USA
oraz z Austria. G. Matusik, Nabycie wlasnosci nieruchomosci
przez Skarb Paristwa w zwigzku z tzw. uktadami indemniza-

cyjnymi, ,Rejent” 2018, nr 9, s. 44.
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przez Skarb Panstwa na mocy powojennych dekretéw
iustaw wpis w ksiedze nastepowal wszak po okazaniu
decyzji administracyjnej, zaswiadczenia czy innego
dokumentu przewidzianego w tychze regulacjach dla
potwierdzenia nabycia prawa wtasno$ci'®.

W celu umozliwienia dokonywania wpiséw do ksiag
wieczystych na rzecz Skarbu Panstwa nawet w sytuacji
braku stosownego dokumentu ustawodawca uchwalit
9 kwietnia 1968 r. Ustawe o dokonywaniu w ksiegach
wieczystych wpiséw na rzecz Skarbu Panstwa w opar-
ciu 0 miedzynarodowe umowy o uregulowaniu rosz-
czen finansowych'. Zgodnie z art. 2 tej ustawy wpis
do ksiegi wieczystej Skarbu Panstwa, jako wlasciciela
nieruchomosci lub uprawnionego do korzystania z wie-
czystego uzytkowania albo z ograniczonego prawa
rzeczowego, nastepuje na podstawie decyzji Ministra
Finansow, stwierdzajacej przejécie na rzecz Skarbu
Panstwa nieruchomoséci lub prawa na podstawie mie-
dzynarodowej umowy o uregulowaniu wzajemnych
roszczen finansowych.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy zauwazy¢,
ze przejmowanie na rzecz Skarbu Panstwa nierucho-
mosci, o ktérych mowa w uktadach indemnizacyjnych,
nastepowalo na kilka sposobow. Pierwszy, prawny,
niebudzacy, co do zasady, watpliwoséci, mial miej-
sce w sytuacji przejecia przez Polske nieruchomosci
na mocy powojennych przepiséw. Wpis w ksiedze
wieczystej byl dokonywany na podstawie decyzji czy

16 Mowa tu o dokumentach potwierdzajacych tytut wlasnosci
Skarbu Panstwa, a wydawanych na podstawie poszczegdl-
nych przepiséw. Zob. m.in.: § 5 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie
wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Naro-
dowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej (Dz.U. 1945 nr 3 poz. 13 ze zm.); art. 3 Dekretu z dnia
5 wrzesnia 1947 r. o przejsciu na wlasnos$¢ Panistwa mienia
pozostatego po osobach przesiedlonych do Z.S.R.R. (Dz.U.
nr 59 poz. 318 ze zm.) i wiele innych.

17 Dz.U. nr 12 poz. 65. Sam NSA w wyroku z 17 maja 1999 r.,
OSA 2/98, LEX nr 37308 sklania si¢ wrecz ku uznaniu, ze
ustawa z 1968 r. miala zastosowanie do wszystkich nie-
ruchomosci objetych uktadami, nie tylko tych przejetych
w sposob faktyczny, a zatem Minister Finansow jest (byt)
zobligowany do wydawania decyzji na mocy art. 2 ustawy
dla kazdej nieruchomosci, takze przejetej na wlasnos¢ na

podstawie odrebnych dekretow.
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zaswiadczen wydawanych przez wskazany w prze-
pisach odpowiednich dekretéw wywlaszczajacych
i nacjonalizujacych organ. Sam uklad indemniza-
cyjny spelniat zatem w tej sytuacji role dokumentu
pozwalajacego ,jedynie” na zaspokojenie roszczen —
wyplacenie stosownego odszkodowania'®.

Drugi sposob przejecia nieruchomosci bazowat na
faktycznym objeciu nieruchomosci w posiadanie przez
Skarb Panstwa, ktéry stawal sie tym samym posiada-
czem samoistnym®’. Taki sposob przejecia oznaczat
jednak, ze Skarb Panstwa nie nabywal prawa wlasno-
$ci nieruchomosci. Jakkolwiek prébowano przefor-
sowac poglad, zgodnie z ktérym ustawa z 9 kwietnia

jennych dekretéw. Czy w takim wypadku usuniecie
z obrotu prawnego ze skutkiem ex tunc decyzji, na
podstawie ktdrej Skarb Panstwa przejal juz nierucho-
mos¢, oznaczaloby utrate wlasnosci przez panstwo
nawet w sytuacji, gdy kilkadziesiat lat wczeéniej za
przejeta nieruchomo$¢é wyptacono odszkodowanie
na mocy uktadu indemnizacyjnego?

Sady administracyjne i opierajace si¢ w duzej mie-
rze na ich orzecznictwie sady cywilne, probujac zna-
lez¢ rozwiazanie powyzszych problemow, doszty do
przekonania. ze nabycie prawa wlasnosci przez Skarb
Panistwa w sytuacji wejécia w posiadanie samoistne
(przejecia faktycznego) jest mozliwe jedynie po spet-

W literaturze wskazuje si¢ wyraznie,

Ze uklady indemnizacyjne nie mogly

wywolywac¢ skutku rzeczowego.

1968 r. miata na celu stworzenie podstawy prawnej

dla dokonania w ksiedze wieczystej wpisu wlasnosci

Skarbu Panstwa nabytej ,na podstawie” danego ukladu

indemnizacyjnego, w sytuacji odméwienia ukltadom

przymiotu prawa powszechnie obowigzujacego sta-
nowisko to nie moze zosta¢ uznane za prawidtowe -
w literaturze wskazuje sie wyraznie, ze uklady nie

mogly wywolywac skutku rzeczowego®’. Ze wzgledu

na tre$¢ przepiséw nie mozna réwniez sktania¢ sie ku

tezie, jakoby sama ustawa z 1968 r. stanowita regulacje

o charakterze nacjonalizacyjnym®".

Kolejne watpliwosci nasuwaja si¢ takze w sytuacji
stwierdzania niewaznosci decyzji wywlaszczajacych
czy nacjonalizujacych, a wydanych na podstawie powo-

18 Zob. szerzej: G. Matusik, Nabycie wltasnosci nieruchomosci...,
dz. cyt., s. 46-47.

19 Tamze, s. 47.

20 Tamze, s. 49.

21 Tamze; W. Szafranska, Uklady indemnizacyjne - stary
problem, aktualne wyzwanie (w:) Z. Duniewska, M. Stahl,
A. Rabiega-Przylecka (red.), Standardy wspotczesnej admi-

nistracji i prawa administracyjnego, Warszawa 2019, s. 798.
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nieniu okreslonych przestanek, zawartych literalnie
w ukladach badz wyinterpretowanych na podstawie ich
regulacji. Za warunek nabycia prawa wlasnosci sklady
orzekajace uznawaly po pierwsze ztozenie przez oby-
watela (osobe prawng) obcego panstwa-sygnatariusza
uktadu wniosku o zaspokojenie roszczenia, po drugie
przyznanie na tej podstawie odszkodowania oraz po
trzecie zlozenie o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ dalszych
roszczen zwigzanych z utratg prawa wlasnoéci nieru-
chomo$ci*’. Po wystgpieniu powyzszych przestanek
za date nabycia przez Skarb Pafistwa wlasnosci nieru-
chomosci nalezaloby zatem uzna¢ date wejscia w zycie
ustawy z 9 kwietnia 1968 r., tj. 17 kwietnia 1968 r.**

22 Zob. m.in.: Wyrok WSA w Warszawie z 16 grudnia 2005 r.,
IV SA 4224/03, LEX nr 729501; Wyrok NSA z 25 wrzes-
nia 2008 r., I OSK 975/07, LEX nr 498315; Wyrok WSA
w Warszawie z 28 lutego 2006 r., IV SA/Wa 1879/05, LEX
nr 206345; Wyrok NSA z 3 wrzes$nia 2010 r., I OSK 1445/09,
LEX nr 745023; Wyrok NSA z 14 listopada 2014 r., I OSK
740/13, LEX nr 1591055; Wyrok SN z 15 pazdziernika 2010 r.,
V CSK 3/10, LEX nr 686384.

23 Nalezy tu wskazad, ze uktady z Austrig i Kanadg zostaty

podpisane po wejéciu w zycie ustawy z 1968 r.



Oparcie orzekania w sprawie stwierdzenia przejécia
prawa wlasnoéci na rzecz Skarbu Panstwa na spelnie-
niu ww. przestanek spotkalo si¢ jednak z zakwestiono-
waniem przez przedstawicieli doktryny. Uzaleznienie
przejscia prawa wlasnoéci nieruchomosci od samego
faktu przyznania odszkodowania ktéci si¢ bowiem,
zdaniem G. Matusika, z samg istotg uktadéw - to
panstwa, ktorym przyznano globalne zryczattowane

ARTYKULY

W zwigzku z powyzszymi watpliwo$ciami w litera-
turze zaczeto sklaniac sie ku oderwaniu kwestii przej-
$cia wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panistwa
od samego przeprowadzonego przed organem obcym
postepowania. Zgodnie z przedstawianymi pogla-
dami, skoro decyzja Ministra Finansow jest jedynie
decyzjg o charakterze deklaratoryjnym, a zatem decy-
zja potwierdzajaca nabycie wlasnoéci z mocy prawa,

Zlozenie o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ wystepowania

z dalszymi roszczeniami wzgledem strony polskiej nie

moze by¢ uznane za zrzeczenie si¢ prawa wlasnosci.

odszkodowanie byly odpowiedzialne za rozdzielenie
kwot**. Przyjecie powyzszego pogladu oznaczaloby
zas$, ze przejécie prawa wlasnosci zalezy catkowicie
od postepowania, w ktérym strona polska w ogéle
nie uczestniczy, i co wiecej od postepowania, ktorego
prawidlowosci strona polska nie moze bada¢ w toku
postepowania prowadzonego przed Ministrem Finan-
sOw — w orzecznictwie ugruntowat si¢ bowiem poglad
co do niemozliwoéci negowania ustalen dokonywanych
w sprawach przyznawania odszkodowan na podstawie
uktadéw przez zagraniczne komisje®.

Po drugie nalezy wskaza¢, ze zlozenie oswiadczenia
o zrzeczeniu si¢ wystepowania z dalszymi roszczeniami
wzgledem strony polskiej nie moze by¢ uznane za zrze-
czenie sie prawa wilasnosci, do ktorego, jak wskazuje
si¢ w literaturze, stosuje si¢ bowiem forme aktu nota-
rialnego?’. Jest to zatem czynno§¢ nie mogaca rodzié¢
zadnego skutku prawnego.

24 G. Matusik, Nabycie wlasnosci nieruchomosci..., dz. cyt., s. 52.

25 W. Szafranska, Uklady indemnizacyjne..., dz. cyt.,s. 798.

26 Zob. G. Matusik, Nabycie wlasnosci nieruchomosci..., dz. cyt.,
s. 52; M. Kalinski, W sprawie relacji miedzy uktadami indem-
nizacyjnymi zawartymi przez rzqd PRL z rzgdami panstw
obcych oraz dekretem o gruntach warszawskich (w:) K. Szcze-
panowska-Koztowska (red.), Oblicza prawa cywilnego. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bleszyriskiemu,
Warszawa 2013, s. 221.

co jednoglo$nie przyjmuje sie¢ w orzecznictwie®, to
dla samego przejécia prawa wlasnoséci przyznanie
odszkodowania moze mie¢ jedynie znaczenie dru-
gorzedne i nie moze tym samym stanowi¢ warunku
dla stwierdzenia przej$cia prawa wlasnosci. Czyn-
nikiem decydujacym powinna by¢ w takiej sytuacja
juz sama mozliwos¢ zostania beneficjentem ukladu,
nawet w przypadku niewystapienia ze stosownym
wnioskiem o zaspokojenie roszczen przez bytego wlas-
ciciela nieruchomosci®®. W takim wypadku przejécie
prawa wlasnosci nastepowaloby po spelnieniu trzech
warunkow: zawarcia ukltadu i wyplaty przez panstwo
polskie globalnego, zryczaltowanego odszkodowa-
nia oraz wejécia w zycie ustawy z 9 kwietnia 1968 r.
Minister Finanséw musialby jednak potwierdzi¢, ze
postepowanie toczy sie wzgledem tozsamej nierucho-
mosci, za ktora na mocy ukladu przyznano odszkodo-
wanie, badz w przypadku, gdy byly wladciciel nigdy
nie wystepowal z zadaniem wyplaty odszkodowania
do rzadu (komisji) panistwa-strony ukladu, organ
musialby udowodni¢, ze wtadciciel nieruchomosci
przejetej przez Skarb Panistwa bez watpienia zostatby

27 Zob. m.in. Wyrok NSA z 8 stycznia 2010 r., I OSK 442/09,
LEX nr 595384; Wyrok NSA z 16 pazdziernika 2015 r., T OSK
80/14, CBOSA.

28 Zob. wyjaénienie tego stanowiska: G. Matusik, Nabycie

wlasnosci nieruchomosci..., dz. cyt., s. 53-55.
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beneficjentem ukladu, gdyby tylko zlozyl stosowny
wniosek. Po potwierdzeniu powyzszych okolicznosci
bylaby wydawana decyzja pozytywna stwierdzajaca
przejscie wlasno$ci na Skarb Panstwa.

Jak wskazujg przedstawiciele nauki prawa cywilnego,
cho¢ taki poglad réwniez jest obarczony wada, ponie-
waz dalej nie przedstawia si¢ konkretnej podstawy
prawnej dla nabycia wlasno$ci przez Skarb Panstwa
(jak wspomniano wyzej, ustawa z 1968 r. nie zawiera
przepiséw nacjonalizujacych czy uwlaszczeniowych),
mozna uznaé, ze akt ten wraz ze stanem faktycz-

kraju nie posiada uregulowanego w ksiegach wieczy-
stych stanu prawnego®".

Lakoniczno$¢ uregulowan zawartych w ustawie
z 1968 r. nie pozwala na rozwigzywanie szeregu prob-
lemoéw, z ktorymi musi mierzy¢ si¢ Minister Finansow
podczas prowadzonego przez siebie postgpowania
w sprawie stwierdzenia przejscia prawa wlasnosci.
Ustawodawca nie zawarl w ustawie m.in. przepiséw
regulujacych szczegdtowo tryb wszczecia postepo-
wania. Sam fakt wydawania w tym wypadku decyzji
deklaratoryjnej nie pozwala na rozstrzygniecie, ktory

Decyzja Ministra Finansow stanowi zwienczenie

procesu zapoczatkowanego podpisaniem ukladu

indemnizacyjnego oraz potwierdza wystapienie

skutku prawnego w postaci nabycia przez Skarb

Panstwa prawa wlasnosci nieruchomosci.

nym powstalym na podstawie uktadéw tworzg skutek
uwlaszczajacy. Za przyjeciem takiej koncepcji przema-
wiaja, zdaniem Grzegorza Matusika, przede wszystkim
argumenty funkcjonalne i systemowe®® - pozytywna
decyzja Ministra Finansow stanowi zwienczenie pro-
cesu zapoczatkowanego podpisaniem ukladu indemni-
zacyjnego oraz potwierdza wystapienie skutku praw-
nego w postaci nabycia przez Skarb Panstwa prawa
wlasnos$ci nieruchomosci®’.

5. Postepowanie przed Ministrem Finansow -
problem wszczecia postgpowania

Zaniedbania administracji rzadowej w zakresie ure-
gulowania sytuacji prawnej nieruchomoséci i niewyda-
wanie po wejsciu w zycie ustawy z 9 kwietnia 1968 r.
decyzji przewidzianych w jej art. 2 doprowadzily do
sytuacji, w ktdrej wiele nieruchomosci na obszarze

29 G. Matusik, Nabycie wltasnosci nieruchomosci..., dz. cyt.,
s. 54.
30 W. Szafranska, Uklady indemnizacyjne..., dz. cyt., s. 800.
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z trybow wszczecia bylby w tym wypadku najwlasciw-
szy: z urzedu, na wniosek czy moze obydwa.

W zwiazku z nieuregulowaniem w przepisach trybu
wszczecia oraz z faktem, iz wydawana przez Mini-
stra Finansow decyzja nie przesadza bezposrednio
o uprawnieniach czy obowiazkach, a jako decyzja
deklaratoryjna stuzy jedynie dokonaniu wpisu w ksie-
dze wieczystej, wszczecie mogloby nastgpi¢ zaréwno
z urzedu, jak i na wniosek™.

31 Chociaz Minister Spraw Zagranicznych umiesécil na swoich
stronach internetowych spisy nieruchomosci, ktorych wtas-
ciciele zostali objeci postanowieniami uktadéw, nie oznacza
to, ze w tych wszystkich sprawach Minister Finanséw wszczal
i prowadzil postepowania w sprawie wydania decyzji stwierdza-
jacej przejécie prawa wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa Zob.
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/ministerstwo-
-finansow/rejestry/-/asset_publisher/rh6U/content/wykazy-
-nieruchomosci-objetych-miedzynarodowymi-ukladami-
-indemnizacyjnymi, 15.10.2019. Listy sa wciaZz uzupelniane.

32 Tak np. Wyrok SN z 16 maja 2002 r., IV CKN 1071/00, LEX
nr 79844 odnoszacy sie do art. 73 Ustawy z dnia 13 pazdzier-



Za wszczynaniem postepowania z urzedu przema-
wialaby wykladnia celowosciowa przepisow ustawy
z 1968 r. Skoro bowiem przy realizacji jej przepisow
mamy do czynienia z dokonywaniem wpiséw na rzecz
Skarbu Panstwa, bezsprzecznie chodzi tu o szeroko
pojety interes panstwa polskiego - celem ustawy miato
by¢, w zamysle ustawodawcy, zatwierdzanie przejscia
prawa wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa i uregulo-
wanie jego stosunkéw wlasno$ciowych®. Tym samym
to w interesie panstwa i wszystkich organéw zaan-
gazowanych w jakikolwiek sposob (takze posredni)
w stosowanie przepisow ww. ustawy powinno leze¢
wszczynanie przewidzianych w niej postepowan. Bio-
rac pod uwage te rozwazania, nie ulega watpliwosci,
ze to organ wchodzacy w skiad aparatu panstwowego
w osobie Ministra Finanséw powinien wszczynac
z urzedu przedmiotowe postepowanie.

Po drugie jednak, majac na uwadze wykladnie syste-
mowa ustawy oraz wydanego dla jej wykonania roz-
porzadzenia®, mozna doj$¢ do wniosku, ze decyzja
wydawana przez Ministra Finanséw wiaze si¢ w swej
istocie z uprawnieniami przydanymi na jej podstawie
takze pojedynczym przedstawicielom Skarbu Panistwa
w postepowaniu wieczystoksiegowym. Decyzja ta

nika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz.U. nr 133 poz. 872 ze zm.),
zgodnie z ktérym ,,Podstawg do ujawnienia w ksiedze wie-
czystej przejécia na wlasnoé¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego nieruchomodci, o ktérych mowa
w ust. 1 [zajetych pod drogi publiczne - W.S ], jest ostateczna
decyzja wojewody”. Zdaniem sagdu w oparciu o powyzszy
przepis postepowanie moze by¢ wszczete zarowno z urzedu
jak i na wniosek.

33 Mozna w tym miejscu zauwazy¢, ze w przypadku wywlasz-
czania nieruchomo$ci na cele publiczne na rzecz Skarbu
Panstwa ustawodawca przewidzial, ze wszczecie postgpowa-
nia nastepuje tu z urzedu. Moze ono zosta¢ wszczete takze
na skutek zawiadomienia zlozonego przez podmiot, ktory
zamierza realizowac cel publiczny (art. 115 ust. 1 Ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
tj. Dz.U. 2018 r. poz. 2204 ze zm.).

34 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 maja
1968 r. w sprawie trybu dokonywania w ksiegach wieczystych
wpiséw na rzecz Skarbu Panistwa w oparciu o migdzynaro-
dowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych, Dz.U.
nr 17 poz. 109.
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bezsprzecznie stanowi podstawe wpisu w rozumie-
niu art. 626* § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego®®, bowiem juz w uza-
sadnieniu projektu ustawy wskazano, ze akt ten ma
umozliwi¢ dokonywanie wpiséw (prawa) wlasnosci na
rzecz Skarbu Panstwa w tych wszystkich przypadkach,
w ktorych tytuly wlasnosci nie zostaly potwierdzone
stosownymi decyzjami czy zaswiadczeniami’®’.

W zwiazku z powyzszym nalezy przyjaé, ze poste-
powanie administracyjne prowadzone w tej sprawie
pelni role stuzebna wobec postepowania wieczystok-
siegowego. Decyzje wydane w tych sprawach nie maja
zatem znaczenia w innych sprawach czy postepowa-
niach - stanowiac jedynie podstawe wpisu w ksiedze
wieczystej (ich przedmiotem nie jest uzyskanie prawa
wiasnosci) - sg $cisle powiazane ze ztozeniem wniosku
o wpis przez odpowiedni organ administracji, tj. staro-
ste (prezydenta miasta) jako statio fisci Skarbu Panstwa.
Uzyskanie tego tytulu, jakkolwiek zatem niezbedne dla
dokonania wpisu, nie przesadza o nabyciu i podstawie
nabycia prawa wlasno$ci, cho¢ potwierdza skutek —
nabycie uprawnienia — jakim bylo przejecie wiasnosci
nieruchomos$ci przez Skarb Panstwa. Czesto za$ brak
uzyskania tego aktu skutkuje niemozliwo$cig ujawnie-
nia wlasnosci Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej.
Skoro zatem od chwili uzyskania pozytywnej decyzji
Ministra Finansow strona postepowania — Skarb Pan-
stwa — moze ujawnic swoje prawo w ksiedze wieczystej,
decyzja ta, jako warunkujaca rozstrzygniecie w poste-
powaniu wieczystoksiegowym, ksztaltuje pozytyw-
nie jego sytuacje prawng i pomimo deklaratoryjnego
charakteru przyznaje Skarbowi Panistwa legitymacje
czynng wnioskodawcy. W szerokim rozumieniu z jej
wydaniem wiqze sie zatem przyznanie uprawnien®”.

W $wietle powyzszych rozwazan mozna si¢ zastano-
wi¢ nad przyjeciem stanowiska, ze wszczecie postepo-
wania na podstawie ustawy z 1968 r. powinno nastapi¢
na wniosek, jako podstawe dla tego pogladu wskazujac
ugruntowang w doktrynie regule wyktadni, zgodnie
z ktéra, gdy przepis prawa materialnego nie normuje
wprost inicjatywy wszczecia postepowania, a przed-
miotem przyszlej decyzji bedzie przydanie jednostce

35 T.j. Dz.U. 2019 poz. 1460 ze zm.
36 W. Szafranska, Uktady indemnizacyjne..., dz. cyt., s. 802.

37 Tamze.
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uprawnien, zgodnie z zasada, ze to jednostka roz-
porzadza swoim prawem, wszczecie postepowania
nastepuje na wniosek podmiotu zainteresowanego®®.

Przyjecie takiej wyktadni oznaczaloby, ze Mini-
ster Finansow nie bytby zobligowany do wszczynania
postepowan w sprawie stwierdzenia przejécia prawa
wiasnosci z urzedu. Wszczecie mogloby nastapié na
wniosek jednej ze stron postepowania, ktérymi zgod-
nie z orzecznictwem sagdéw administracyjnych sg
Skarb Panstwa, posiadajacy w sprawie interes prawny,

sza ukladu), czy ustalenia wszystkich spadkobiercow
danego mienia. Nawet gdyby bowiem przyja¢ koncep-
cje, Ze postgpowanie jest wszczynane na wniosek odpo-
wiedniego organu bedacego statio fisci Skarbu Panstwa,
zgodnie z trescig art. 63 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego*
organ ten nie bylby zobligowany do przedstawienia
wszystkich informacji na temat danej nieruchomosci
objetej uktadem potrzebnych Ministrowi Finansow
do wydania decyzji.

Jedynym sposobem na zapobiezenie przewleklos$ci

prowadzonych przez Ministra Finansow

postepowan, bylaby zmiana przepiséw ustawy

z 1968 r. i wprowadzenie koniecznosci wystapienia

z z wnioskiem o wszczecie postepowania oraz

uszczegolowienie elementow tego wniosku.

reprezentowany przez swojego przedstawiciela w spra-
wach gospodarowania nieruchomosciami, ktérym jest
starosta (prezydent miasta)*, a takze osoby bedace
wlascicielami badz spadkobiercami wlascicieli prze-
jetych nieruchomodci czy uzytkownicy wieczysci*’.
Zaakceptowanie tego stanowiska nie spowodowaloby
jednak rozwigzania podstawowego problemu urzed-
nikéw Ministerstwa Finansow, jakim jest ustalenie
stanu prawnego nieruchomosci objetych ukladami,
w tym skompletowanie odpowiednich dokumentéw
(nie zawsze przestanych przez panstwo-sygnatariu-

38 B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks poste-
powania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2019,
s. 411-412; zob. takze R. Hauser, Wszczecie postepowania
administracyjnego, ,, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1998, z. 1, s. 4.

39 Zob. art. 11 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, t.j. Dz.U. 2018 poz. 2204.

40 Zob. Wyrok NSA z 5 maja 20014 r., OSK 127/04, LEX
nr 837339; Wyrok NSA z 19 pazdziernika 2006 r., I OSK
367/05, LEX nr 281393.
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W zwigzku z dokonang wyzej analizg, zdaniem
autorki, jedynym sposobem na zapobiezenie prze-
wlekloéci prowadzonych w omawianym zakresie
przez Ministra Finanséw postepowan, bytaby zmiana
przepiséw ustawy z 9 kwietnia 1968 r. i wprowadze-
nie koniecznosci wystapienia z wnioskiem (w tym
organu bedgcego przedstawicielem Skarbu Panstwa)
do Ministra Finanséw w celu wszczecia postepowania,
a takze uszczegdlowienie elementéw tegoz wniosku.
Takie rozwiazanie oznaczaloby z jednej strony prze-
rzucenie duzej czesci postgpowania dowodowego,
w szczegolnosci zbierania informacji dotyczacych
spadkobiercow nieruchomosci i wszelkiej zwiazanej
z nig dokumentacji, na organ-wnioskodawce - przed-
stawiciela Skarbu Panstwa, a zatem staroste czy pre-
zydenta miasta. Nalezy podkresli¢, ze skoro uktady
indemnizacyjne odnosily si¢ przede wszystkim do
nieruchomoéci, ktére na wlasnos$¢ Skarbu Panstwa
przeszty na mocy odpowiednich przepiséw nacjonali-

41 T.j. Dz.U. 2018 poz. 2096 ze zm.



zacyjnych, mozna si¢ spodziewac, ze stosowne zmiany
w ksiegach wieczystych zostaly juz wzgledem danej
nieruchomosci dokonane, bowiem wydano stosowna
decyzje czy zaswiadczenie, na ktorych podstawie zmie-
niono wpisy. W takiej sytuacji prowadzenie odreb-
nego postepowania przez Ministra Finanséw byloby
bezcelowe. A zatem, skoro to starostowie, jako organy
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zania rzgdowi polskiemu oryginatéw (badz kopii)
dokumentdw odnoszacych sie do znacjonalizowanego
lub wywlaszczonego mienia, za ktére odszkodowanie
zostalo przyznane, o§wiadczen o zrzeczeniu si¢ rosz-
czen wzgledem Polski, stosownych decyzji komisji
czy po prostu list obywateli i 0s6b prawnych, ktérym
przyznano odszkodowania®’.

Dopoki przepisy ustawy z 1968 r. nie ulegng zmianie,

nalezy przyja¢, ze postepowanie prowadzone przez

Ministra Finansow na jej podstawie moze by¢

wszczynane zaréwno z urzedu, jak i na wniosek.

reprezentujace Skarb Panstwa w sprawach gospodaro-
wania nieruchomosciami, sg odpowiedzialni za kontro-
lowanie informacji zawartych w ksiggach wieczystych
zalozonych dla konkretnych nieruchomosci Skarbu
Panstwa lezacych na obszarze ich jednostki terytorial-
nej, mozna uznaé, ze to wlasnie do ich kompetencji
powinno naleze¢ dazenie do korekty nieprawidlowego
stanu prawnego ujawnionego w ksiegach i tym samym
sktadanie wniosku do Ministra Finanséw o wszczecie
przedmiotowego postepowania*’.

Dopoki jednak przepisy ustawy z 1968 r. nie ulegng
zmianie, nalezy przyja¢, ze postepowanie prowadzone
przez Ministra Finanséw na jej podstawie moze by¢
wszczynane zaréwno z urzedu, jak i na wniosek, przy
czym trudno zanegowad, ze to de facto Minister Finan-
sow powinien dazy¢ do jak najszybszego uregulowania
stanu prawnego nieruchomosci objetych uktadami
indemnizacyjnymi.

6. Postepowanie przed Ministrem
Finansow - problematyka prowadzenia
i zakoticzenia postepowania

Na wstepie omawiania problematyki dowodo-
wej w postepowaniu prowadzonym przez Ministra
Finansow nalezy wskaza¢, ze panstwa-strony ukla-
déw zostaty na ich mocy zobowigzane do przeka-

42 W. Szafranska, Uklady indemnizacyjne..., dz. cyt., s. 805.

Odnoszac sie do juz sygnalizowanych probleméw
wylaniajacych sie w trakcie postepowania administra-
cyjnego, w pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage
na wyrok SN z 15 pazdziernika 2010 r., w ktérym
wyrazono poglad, zZe organy wladz polskich (Mini-
ster Finansow) nie s3 wladne do oceny merytorycznej
decyzji Komisji (Ministerstwa Spraw Zagranicznych)
innego panstwa-strony ukltadu przyznajacej odszkodo-
wanie. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie - przy ocenie
przestanek nacjonalizacji trzeba bra¢ pod uwage przede
wszystkim te decyzje, a zatem i ocene (wyktadnie)
dokonang przez wladze niektorych panstw obcych
odnosnie do polskich przepiséw pozbawiajacych mie-
nia**. Organy wladz polskich nie s uprawnione do
kwestionowania ustalen takiej komisji i do dokony-
wania samodzielnych, wlasnych ustalen, ktore bylyby
z nimi sprzeczne. Majg one wiec dla Ministra Finanséw
charakter wigzacy™*®.

A contrario nalezy takze zauwazy¢, ze w sytuacji,
gdy Komisja odmoéwila przyznania odszkodowania,
co bytoby réwnoznaczne ze stwierdzeniem, Ze wnio-

43 Zob. m.in. art. 5 ust. 1 uktadu z Gregja, art. 5 uktadu z Holan-
dig, art. VIIT ust. 1 uktadu z Kanada, art. V lit. C ukladu ze
Stanami Zjednoczonymi.

44 Wyrok SN z 15 pazdziernika 2010 r., V CSK 3/10, LEX
nr 686384.

45 Wyrok NSA z 7 sierpnia 2009 r., | OSK 1132/08, LEX nr 594913.
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skodawca nie moze by¢ beneficjentem uktladu, taka
decyzja wladz (komisji) panstwa obcego, w $wietle
powyzszego orzecznictwa, rowniez wigzalaby Mini-
stra Finansow.

Jednocze$nie nie mozna jednak przej$¢ obojetnie
obok wyrazonego w orzecznictwie (w zdaniu odreb-
nym jednego z wyrokéw) pogladu, zgodnie z ktd-
rym, skoro w tego rodzaju sprawach istotne byto
miedzy innymi, czy w dacie wejécia w zycie przepi-
s6w nacjonalizacyjnych (wywlaszczeniowych) lub
w dniu, w ktérym zastosowano po raz pierwszy do
niej podobne przepisy, jej wlasciciele (wzglednie ich
nastepcy prawni) legitymowali sie obywatelstwem
panstwa-strony ukladu oraz posiadali takie obywa-
telstwo w dacie zawarcia uktadu*®, Minister Finanséw
powinien mieé mozliwo$¢ badania faktu posiadania
obywatelstwa panstwa obcego w chwili nacjonalizacji

mogloby doprowadzi¢ po pierwsze do sytuacji, w ktorej
Minister Finansow, odmawiajac stwierdzenia przejscia
prawa wlasnosci, a wigc niejako przeczac pozytyw-
nym decyzjom komisji zagranicznych o przyznaniu
odszkodowania, otworzytby droge do dochodzenia
wielomilionowych odszkodowan takze przez wiasci-
cieli nieruchomosci, ktérzy przyjeli juz to odszkodo-
wanie. Po drugie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z tym
pogladem, w sytuacji zastosowania uktadu, przyzna-
nia odszkodowania, a w zwiazku z tym zrzeczenia
si¢ przez 6wczesnych wlascicieli praw do wlasnosci
na rzecz panstwa polskiego, wydanie przez Ministra
decyzji odmawiajacej stwierdzenia przejécia oznacza-
foby niemozliwos¢ wykazania przez Skarb Panstwa
jakiegokolwiek dokumentu umozliwiajacego doko-
nanie na jego rzecz zmiany w ksiegach wieczystych,
i to w przypadku nieroszczenia sobie praw do danej

Organy wladz polskich (Minister Finansow) nie

$3 wladne do oceny merytorycznej decyzji komisji

(ministerstwa spraw zagranicznych innego panstwa-

strony ukladu) przyznajacej odszkodowanie.

(wywlaszczenia), nawet w przypadku, gdy odszko-
dowanie zostalo juz przyznane. Jesli przyjeto by ten
poglad, mogtoby doj$¢ do sytuacji, w ktorej, pomimo
przyznania odszkodowania na podstawie stosownego
uktadu, Minister Finanséw odméwitby stwierdzenia
przejécia prawa wlasnosci na rzecz Skarbu Paristwa®’.

Jakkolwiek nie mozna wykluczy¢ pomylek czton-
kow komisji panstw obcych przyznajacych odszko-
dowania, glosy optujace za koniecznoscia czynienia
stosownych samodzielnych ustalen stanu faktycznego
w toku postepowania prowadzonego przez Ministra
Finansow nalezg do rzadkosci. Przyjecie tego pogladu

46 Zob. zdanie odrebne w Wyroku WSA w Warszawie z 19 paz-
dziernika 2018 r., I SA/WA 283/18, LEX nr 2639256.

47 Zob. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 pazdziernika 2018 r.,
1SA/Wa 374/18, LEX nr 2610548.
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nieruchomoéci przez poprzednich wlascicieli.
Oczywiscie inna bylaby sytuacja, w ktérej przyjeliby-
$my poglad wyrazany w literaturze, ze przejécie wlas-
nosci na rzecz Skarbu Paristwa wymaga w istocie spet-
nienia trzech przestanek, tj. zawarcia ukladu, wyplaty
przez panstwo polskie globalnego, zryczattowanego
odszkodowania i wejécia w Zycie ustawy z 9 kwietnia
1968 r. W takiej sytuacji Minister Finanséw prowadzacy
postepowanie musialby prowadzi¢ petne postgpowanie
dowodowe i dowodzi¢ takze tego, czy dany wiasciciel
nieruchomodci bylby w istocie beneficjentem uktadu,
gdyby tylko wystapil ze stosownym roszczeniem, czego
jednak z roznych wzgledow nie uczynil. W takim poste-
powaniu nalezaloby takze sprawdzi¢, w jakim czasie
jednostka uzyskata obywatelstwo innego panstwa.
Abstrahujac od powyzszych rozwazan, a wtéru-
jac przewazajacym glosom wyrazanym w orzecz-



nictwie sadéw administracyjnych, nalezy wskazaé,
ze postepowanie dowodowe w przypadku przyzna-
nia odszkodowania przez komisje panstwa obcego
powinno sprowadzac¢ sie do ustalenia, czy nierucho-
mos¢é, wzgledem ktorej toczy sie postepowanie, to
w istocie ta sama nieruchomos¢, za ktérg przyznano
odszkodowanie*®.

Na podstawie orzecznictwa sagdéw administracyj-
nych powyzsze rozwazania trzeba uzupetnic¢ o kilka
uwag szczegdlnych.

Po pierwsze dla wydania pozytywnej decyzji przez
Ministra Finanséw nie ma znaczenia, czy odszkodo-
wanie zostalo faktycznie wyptacone. Wydanie decyzji
przez Ministra Finansow nie wymaga przedstawienia
dowodu wyplaty odszkodowania, wystarczy sama
decyzja o jego przyznaniu®.

ARTYKULY

decyzji odmawiajacej stwierdzenia przejscia na rzecz
Skarbu Panistwa prawa wlasnosci nieruchomosci®®.

Po trzecie mozna uznad, ze je$li Minister Finan-
s6w jest w posiadaniu dokumentéw potwierdzaja-
cych ponad wszelka watpliwo$¢, ze odszkodowanie
w przedmiotowej sprawie zostalo wyplacone, a brak
jednak innych dokumentéw, moéglby wydaé decyzje
stwierdzajgcg przejscie prawa wlasnosci nieruchomo-
$ci na rzecz Skarbu Panstwa.

Na gruncie powyzszych rozwazan rodzi si¢ jednak
pytanie, czy brak zrzeczenia si¢ prawa wlasnosci nieru-
chomosci przy jednoczesnym wydaniu decyzji o przy-
znaniu odszkodowania, ale tez braku informacji o jego
faktycznej wyplacie nie pozwalal (nie pozwala) na wyda-
nie przez Ministra Finanséw decyzji stwierdzajacej przej-
$cie wlasnosci nieruchomoéci na rzecz Skarbu Panstwa.

Postepowanie dowodowe w przypadku przyznania

odszkodowania przez komisje panstwa obcego

powinno sprowadzac si¢ do ustalenia, czy

nieruchomos¢, wzgledem ktorej toczy sie

postepowanie, to w istocie ta sama nieruchomosd,

za ktora przyznano odszkodowanie.

Po drugie za problematyczng uznano sytuacje,
w ktdrej brak w przekazanych stronie polskiej doku-
mentach zrzeczenia si¢ prawa wlasnoéci nieruchomosci.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze decyzja o wyplacie odszko-
dowania mogta by¢ wydana jedynie po zrzeczeniu sig
prawa wlasnoéci, a zatem jesli Minister Finansow jest
w posiadaniu takowej, sam brak o$wiadczenia o zrze-
czeniu sie (niemozno$¢ jego uzyskania od innego pan-
stwa-strony uktadu) nie moze przesadzac o wydaniu

48 Zob. Wyrok NSA z 22 kwietnia 2008 r., I OSK 293/07, LEX
nr 506365.

49 Zob. Wyrok WSA w Warszawie z 30 listopada 2004 r., IV SA
1119/03, LEX nr 727935.

Odnoszac ten problem do poczynionych wczeéniej
uwag, nalezy podkresli¢, ze samo zrzeczenie si¢ prawa
wiasnosci przy niezachowaniu formy aktu notarialnego
byloby w istocie dokumentem pozbawionym prawnego
znaczenia. Na postawione wyzej pytanie nalezaloby
zatem odpowiedzie¢ negatywnie — brak takowego
zrzeczenia w sytuacji istnienia decyzji o przyznaniu
odszkodowania nie powinien by¢ przeszkoda do wyda-
nia przez Ministra Finansoéw decyzji stwierdzajacej
przejscie prawa wlasnosci.

50 Zob. Wyrok NSA z 3 wrzeénia 2010 r., I OSK 1445/09, LEX
nr 745023; Wyrok NSA z 14 listopada 2014 r., I OSK 740/13,
LEX nr 1591055.
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Zasadnicze problemy odnoszace si¢ do samej decyzji
wydawanej w postepowaniu rodzg si¢ jednak przy zde-
rzeniu aktualnego orzecznictwa z wyrazanymi w dok-
trynie pogladami na temat przejécia prawa wtasnosci.

Zgodnie z orzecznictwem sagdéw administracyjnych
sam fakt bycia dysponentem uprawnien (roszczen)
wynikajacych z ukladéw, w sytuacji, gdy osoba ta nie
wystapila i nie uzyskata odszkodowania, nie moze pro-
wadzi¢ do stwierdzenia przej$cia prawa wlasnosci na
rzecz Skarbu Panfstwa. Zgodnie za$ z pogladem przed-
stawianym w literaturze wydanie decyzji stwierdzaja-
cej przejscie wlasnosci nieruchomoséci na rzecz Skarbu
Panstwa bytoby mozliwe juz w zwigzku ze spelnieniem
li tylko przestanki bycia dysponentem uprawnien (rosz-
czen) do otrzymania odszkodowania, pomimo ze nie
wystapito sie o nie. Wlasnos¢ nieruchomoéci przecho-
dzitaby, w $wietle tego pogladu, na rzecz Skarbu Pan-
stwa albo na podstawie ktorego$ z dekretéw wydanych
przez wladze polskie (niejako osobna kwestig bytoby
przyznanie odszkodowania na podstawie uktaduy), albo
bezposrednio w zwigzku ze spelnieniem trzech prze-
stanek, tj. podpisania ukltadu, wyptacenia przez Polske
zryczaltowanej kwoty odszkodowania oraz wejscia
w zycie ustawy z dnia 9 kwietnia 1968 r. Przyjecie tego
pogladu oznaczaloby, jak wskazywano juz wyzej, ze
Minister Finanséw po wszczeciu postepowania (zosta-
wiajac na boku problem samego wszczecia, o ktérym
byla mowa) bylby zobligowany do prowadzenia poste-
powania dowodowego majacego na celu ustalenie, czy
dany podmiot, pomimo niezlozenia w innym panstwie
wniosku o przyznanie odszkodowania, w istocie byt
beneficjentem ukladu i po zawnioskowaniu o odszko-
dowanie z pewnoécig takowe by otrzymal.

W sytuacji uznania danej jednostki za ,mozliwego”
beneficjenta ukladu Minister Finanséw, przyjmujac
powyzsze rozwazania, bytby zobligowany do wyda-
nia decyzji stwierdzajacej przejscie wiasnoséci na rzecz
Skarbu Panstwa.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w sytuacji przyjecia kon-
cepcji, zgodnie z ktorg przejecie nastapilo na rzecz
Skarbu Panstwa juz w momencie zaistnienia trzech
ww. przestanek, niezaleznie od tego, czy dana jed-
nostka wystapila o przyznanie odszkodowania, Mini-
ster Finansow bylby zobligowany do prowadzenia
szeroko zakrojonego postepowania w sprawie, nawet
w sytuacji braku stosownej dokumentacji i wiadomosci
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o przyznaniu odszkodowania. Samo istnienie ,,podej-
rzenia” o mozliwosci zastosowania uktadu wzgledem
danej nieruchomosci i jej wlascicieli obligowaloby do
przeprowadzenia postepowania, a w razie potwier-
dzenia, ze poprzedni wtasciciel nieruchomosci maégt
skorzysta¢ z prawa do odszkodowania przyznawanego
na mocy uktadéw, Minister musialby wyda¢ decyzje
stwierdzajaca przejscie prawa wlasnosci.

Co ciekawe, Minister Finanséw w wydawanych
przez siebie w 2018 r. decyzjach przyjal koncepcje,
jakoby niespelnienie warunkéw ukladéw oznaczato
brak podstaw faktycznych i prawnych do prowadze-
nia postepowania w sprawie stwierdzenia przejscia
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panistwa na podsta-
wie art. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 1968 r. Zdaniem
organu, skoro dwczesny wiasdciciel nieruchomosci
i jego spadkobiercy nie mogliby nigdy zosta¢ objeci
uktadami indemnizacyjnymi, organ nie jest upowaz-
niony do rozstrzygania tych sytuacji, bowiem obiek-
tywnie nie zaistnial stan faktyczny przewidziany przez
ustawodawce w przepisach. Organ podnosil takze, ze
skoro ustawa nie przewiduje wydania przez Ministra
Finansoéw decyzji odmawiajacej stwierdzenia przejscia,
to nie ma w istocie podstawy prawnej pozwalajacej
organowi orzekajacemu na wydanie decyzji mery-
torycznej, tj. odmawiajacej stwierdzenia przejscia na
rzecz Skarbu Panstwa przedmiotowej nieruchomo-
$ci. W takiej sytuacji postepowanie administracyjne
zmierzajace do wydania decyzji deklaratoryjnej, jako
bezprzedmiotowe, podlega umorzeniu®.

Z powyzszym pogladem nie zgodzity sie sady admi-
nistracyjne, wskazujac, Ze nie mozna przyjaé, aby zaist-
nialy przestanki do umorzenia postepowania w sytua-
cji, gdy istnieje przedmiot postepowania oraz podmiot,
w stosunku do ktérego moze zosta¢ wydana. Jesli ist-
nieja bowiem strony postepowania, a zatem nastepcy
prawni bytego wlasciciela nieruchomodci i Skarb Pan-
stwa, na rzecz ktorego ma zosta¢ wydana decyzja, jesli
istnieje nieruchomos¢, ktorej dotyczy postepowanie,
a takze przepisy prawa powszechnie obowiazujacego,
ktore mogly stanowi¢ podstawe prawna rozstrzyg-
niecia, to jest ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. - nie

51 Zob. Wyrok WSA w Warszawie z 6 listopada 2018 r., I SA/
WA 1031/18, LEX nr 2629344; Wyrok WSA w Warszawie
z 28 marca 2019 r.,  SA/Wa 2366/18, LEX nr 2678774.



moze zaistnie¢ stan bezprzedmiotowosci z przyczyn
podmiotowych lub przedmiotowych.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem sadéw - instytucja
umorzenia poste¢powania znajduje zastosowanie w sytu-
acji, gdy w $wietle prawa materialnego i ustalonego stanu
faktycznego brak jest sprawy administracyjnej mogacej
by¢ przedmiotem postepowania®. W postepowaniu pro-
wadzonym na podstawie ustawy z 1968 r. istotg sprawy
administracyjnej jest wlasnie zbadanie przestanek dla
ewentualnego stwierdzenia przej$cia prawa wlasnosci
na rzecz Skarbu Panistwa. Powziecie pewnosci co do ich
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nia, jak i ewentualna odmowa stwierdzenia przejscia
nieruchomo$ci na rzecz Skarbu Panstwa mialyby taki
sam skutek prawny. Zdaniem sadu wynika to z faktu,
ze orzeczenie o umorzeniu postepowania jako bez-
przedmiotowego ma wylacznie charakter procesowy
i stanowi powage rzeczy osadzonej jedynie w ramach
okreslonych uwarunkowan faktycznych i prawnych
sprawy. W razie zmiany tych uwarunkowan zawsze
mozliwe bytoby zatem ponowne procedowanie w tym
samym przedmiocie. Wydanie decyzji merytorycznej
rozstrzygajacej sprawe co do jej istoty (pozytywnej

W postepowaniu prowadzonym na podstawie

ustawy z 1968 r. istota sprawy administracyjnej jest

zbadanie przeslanek dla ewentualnego stwierdzenia

przejscia prawa wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa.

niespetnienia musi zatem skutkowa¢ decyzja odmawia-
jaca stwierdzenia przejécia prawa wlasnosci.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w przypadku poste-
powan wszczynanych na wniosek po dokonaniu
oceny merytorycznej przez organ musi zapa$¢ decy-
zja merytoryczna uwzgledniajgca badz odmawiajaca
uwzglednienia wniosku - wydanie decyzji o umorzeniu
postepowania oznaczaloby w tej sytuacji uchylanie sie
organu od merytorycznego rozstrzygniecia sprawy®’.
Nie mozna uznad, ze zadanie strony w sytuacji jego
nieuwzglednienia czyni sprawe bezprzedmiotowa,
a samo zgdanie bezzasadne®*.

Sady zwrdcily jednoczesnie uwage, iz nie mozna
zgodzic si¢ ze stanowiskiem Ministra Finansow, ze
w niniejszej sprawie zar6wno umorzenie postepowa-

52 Zob. Wyrok WSA w Warszawie z 17 lutego 2006 ., V SA/Wa
2627/05, LEX nr 196834; Wyrok NSA z 8 listopada 2007 r.,
I1 OSK 1161/06, LEX nr 437953.

53 Zob. Wyrok NSA z9 marca 2000 r., IV Sa 12/98 LEX nr 77609.

54 Zob. Wyrok NSA z 7 czerwca 1994 r., I SA 815/93, ONSA
1995, nr 2, poz. 820; wyrok NSA z 21 czerwca 2006 r., I OSK
967/05, LEX nr 201507.

lub negatywnej) koniczy za$ postepowanie w danej
sprawie. Jak wskazano w przytaczanym orzeczeniu,
decyzja taka moze by¢ wzruszona jedynie w ramach
okreslonych w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego postepowan nadzwyczajnych.

Jakkolwiek, co do zasady, nalezy zgodzi¢ sie z wyra-
zonym wyzej pogladem, w doktrynie zwraca si¢ takze
uwage na mozliwos¢ wystapienia materialnego skutku
prawnego decyzji procesowej (formalnej), jaka jest
decyzja o umorzeniu postepowania. Jak wskazuje
Barbara Adamiak, jesli w sytuacji wydania ostatecznej
decyzji umarzajacej postepowanie organ wszczalby
i prowadzit w trybie zwyktym postepowanie w tozsame;j
pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym spra-
wie administracyjnej, ktore to postepowanie zakonczy-
toby si¢ wydaniem decyzji merytorycznej, w przypadku
tozsamo$ci druga z decyzji bylaby obarczona wada
niewazno$ciowg z art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a.>® Przyjmu-
jac powyzszy poglad, mozna si¢ zgodzi¢ z Ministrem
Finanséw wskazujacym, ze decyzja umarzajaca czy

55 B. Adamiak, Glosa do wyroku NSA z 23 stycznia 1998 r., sygn.
akt IIT SA 103/97, OSP 1999, nr 1, poz. 19's. 50-51.
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odmawiajaca stwierdzenia przej$cia prawa wlasnosci
miataby identyczne skutki - po umorzeniu postepowa-
nia organ nie moégiby bowiem prowadzi¢ ponownego
postepowania w sprawie, w sytuacji, w ktérej doszed-
by do wniosku, Ze konieczna jest zmiana oceny stanu
faktycznego juz wczeéniej badanej sprawy*®.
Kolejnym problemem wylaniajacym si¢ w trakcie
postepowania przed Ministrem Finansow jest kwestia
ustalenia daty przejécia wlasnosci jako elementu sen-
tencji wydawanej decyzji administracyjnej. Ani ustawa
z 1968 r., ani wydane na jej podstawie rozporzadze-
nie nie zawierajg przepisu nakazujacego jej podanie.
Przyjecie pogladu o obowigzku jej ustalania przez

Ministra Finanséw na podstawie Ustawy z 9 kwiet-
nia 1968 r. w sprawie stwierdzenia przejscia wlasno-
$ci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa muszg
by¢ rozpatrywane w kontekscie przyjecia okreslonej
koncepcji przejécia prawa wlasnosci. Inne problemy
ujawnig si¢ bowiem w sytuacji przyjecia przedsta-
wianych w literaturze pogladéw o przejsciu prawa
wlasnoéci li tylko w zwiazku z podpisaniem danego
ukladu, wyplatg globalnego odszkodowania przez
wiadze polskie, a takze wejsciem w zycie ww. ustawy,
ainne w sytuacji uznania, ze dla wydania decyzji przez
Ministra konieczne bylo przyznanie odszkodowania
przez zagraniczny podmiot.

Mozna si¢ zgodzic¢ z Ministrem Finansow, Ze decyzja

umarzajaca czy odmawiajaca stwierdzenia przejscia

prawa wlasnosci mialaby identyczne skutki.

organ doprowadzitoby z pewno$cig do przedtuzania
postepowan w zwigzku z konieczno$cia pozyskiwa-
nia dodatkowych dowodéw w sprawie. Jakkolwiek
w orzecznictwie wskazano, ze w przypadku nadmier-
nych trudnosci z jej ustaleniem nalezy wskazywac¢ date
wejscia w zycie ustawy z dnia 9 kwietnia 1968 r., tj.
17 kwietnia 1968 r., gdyz najpozniej w tym dniu Skarb
Panstwa przejmowal wlasno$¢ nieruchomosci®’, pozo-
staje pytanie, co w przypadku, gdy wejscie w zycie ww.
ustawy nastapilo przed podpisaniem ukladu indem-
nizacyjnego. Wydaje si¢, ze w tych sytuacjach, przy
niemoznosci ustalenia dokladnej daty, nalezatoby
wskaza¢ date jego podpisania.

7. Zakoticzenie
Wskazane w niniejszej publikacji problemy wyla-
niajgce sie w toku postepowania prowadzonego przez

56 Zob. takze M. Jaskowska, Zwigzanie decyzji administracyjnej
ustawg, Torun 1998, s. 23; F. Longchamps, O pojeciu stosunku
prawnego w prawie administracyjnym, Wroctaw 1964, s. 62-63.

57 Zob. Wyrok WSA w Warszawie z 9 czerwca 2019 r., I SA/Wa
198/08, LEX nr 511491.
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Przyjecie powyzszej koncepcji doprowadzitoby do
sytuacji, w ktorej nawet uniewaznienie decyzji, na mocy
ktorej panstwo polskie przejeto dane mienie, a ktorej
wydanie przewidywaly m.in. dekrety nacjonalizacyjne
uchwalane w trakcie czy po II wojnie $wiatowej, nie
oznaczaloby jeszcze, ze podmioty pozbawione 6wczes-
nie wlasnosci odzyskiwalyby nieruchomosé. W tym
wypadku mozna bowiem uzna¢, ze nieruchomos¢
zostala jednak ,alternatywnie” przejeta przez Skarb
Panstwa w zwiazku z podpisaniem ukladu, wyplata
odszkodowania i wejsciem w Zycie ustawy z 1968 r.
Jesli stwierdzono by, ze wiasciciel pozbawiony swo-
jego prawa wlasnosci wystapit o odszkodowanie i je
uzyskal, badz po prostu mégl na podstawie uktadu
wystapic z takim roszczeniem, i uprawdopodobniono
by, ze odszkodowanie zostaloby mu przyznane, nie-
ruchomo$¢ mogtaby wszak, zgodnie z powyzszym
pogladem, zostaé przejeta i w tym wypadku zgodnie
»Z litera prawa”. Przyjecie tego pogladu uniemozliwia-
foby wystepowanie z roszczeniami odszkodowawczymi
lub zmniejszato kwote zasadzanego odszkodowania,
za$ Minister Finanséw musiatby prowadzi¢ stosowne
postepowania na mocy ustawy z 1968 r. réwniez w tych



sprawach, w ktorych mozliwo$¢ zostania beneficjen-
tem ukladu bylaby ledwo hipotetyczna.

Wskazane wyzej rozwazania dowodzg niezbicie, ze
zajmujgcy sie tymi sprawami praktycy muszg uwzgled-
nia¢ poglady wypracowywane zaréwno przez przedsta-
wicieli nauki prawa cywilnego, jak i administracyjnego.
Tylko wtedy bedzie bowiem mozliwe wypracowanie
jednolitej linii orzeczniczej w sprawach wszczyna-
nych w zwigzku z podpisaniem przez Polske ukladow
indemnizacyjnych.

Obok préb wspolnego ujednolicania orzecznictwa
kolejnym etapem usprawnienia prac (ktoérych nawar-
stwienie wynika takze z zaniedban administracji
rzadowej polegajacych na niewszczynaniu na biezgco
postepowan uregulowanych w ustawie z 9 kwietnia
1968 r.) powinny by¢ zmiany ustawodawcze zmierzajace
w kierunku doprecyzowania przebiegu postepowania
prowadzonego przez Ministra Finansow.
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