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Polish administrative courts were in 2018 requested to register in Polish birth
records the child's origin from “same-sex parents” (de facto — homosexual couples).
The author discusses the national legal provisions. In the matters of civil status
in question there is no harmonization of law at the international level, and the
European Union has no competence in the field of substantive personal and family
law. Such issues and — being their reflexes — the registration of civil status (filiation
or marriage) are subject to the internal legislation of each state. Legal systems
differ manifestly in the world. The author emphasizes that there is no possibility
of transferring to the domestic register of civil status (birth records) a foreign
document incompatible with the fundamental principles of forum's law, which
is justified in particular by the need to protect the effectiveness of the principles
of the Polish ordre public, which are declared in the Constitution (Art. 18). They
include i.a. the understanding of the principle of filiation or marital status, and the
registration system should be compatible with the legal fundaments of the state.
The proposed solution does not mean, however, that it is not possible to settle a
detailed administrative case residing abroad, e.g. to obtain an identity card by the
child living abroad. For the purpose of such separate administrative proceedings,
a foreign document or a part of it may be treated as confirmation of the status of

parents (i.e. a man and a woman who gave birth to a child) being Polish citizens.
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1. Doniostos¢ krajowej rejestracji

Kwestia zmiany krajowych zalozen rejestracji stanu
cywilnego wynikajaca z zadania rejestracji urodze-
nia dziecka od ,rodzicéw jednopiciowych” (w try-
bie transkrypcji za zawarto$cig obcego dokumentu)
byla w ostatnim czasie przedmiotem interesujacych
rozwazan sadéw administracyjnych'. Obejmuje ona
kategorie zasadnicze w prawie publicznym i prywat-
nym, jakimi sa: pochodzenie czlowieka, pokrewien-
stwo (filiacja), macierzynstwo i ojcostwo. Zaistniata
w judykaturze watpliwos¢ dotyczaca tresci polskiego
rejestru zostala przesadzona w - wyznaczajacej kieru-
nek przyszlego orzecznictwa - Uchwale sktadu siedmiu
sedziow Naczelnego Sad Administracyjny z 2 grudnia
2019 r.” Interesujace dla doktryny sa tez wcze$niejsze
rozstrzygniecia organéw administracji i sadéw oraz
ich uzasadnienia, w tym rozbieznosci w orzeczni-
ctwie zaistniate w 2018 r. Celem ponizszych uwag jest
przedstawienie na tle tego orzecznictwa ogoélniejszych
probleméw rejestracji stanu cywilnego w Polsce, tez
z perspektywy prawa konstytucyjnego, prawa rodzin-
nego i prawa prywatnego miedzynarodowego, jak tez
kontekstu miedzynarodowego.

Tytutem wstepu warto podkresli¢, ze skutki doko-
nania rejestracji w polskim rejestrze (tu: wytworze-
nia krajowego aktu urodzenia) sg donioste nie tylko
teoretycznie, ale i praktycznie. Zgodnie bowiem
z art. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo
o aktach stanu cywilnego® ,,akty stanu cywilnego sta-
nowia wylaczny dowod zdarzen w nich stwierdzonych;
ich niezgodnoé¢ z prawda moze by¢ udowodniona
jedynie w postepowaniu sadowym”. W doktrynie
mowi sie na jego tle o ,,preponderancji aktéw stanu
cywilnego”. Tym samym np. rejestracja okreslonych

1 Problematyke dokumentéw dotyczacych stanu cywilnego
w obrocie migdzynarodowym, w tym dotychczasowe wypo-
wiedzi pi$miennicze i orzecznicze, przedstawia P. Kasprzyk
(red.), Podrecznik urzednika stanu cywilnego, t. 2: Obrét
prawny z zagranicg w zakresie rejestracji stanu cywilnego,
Lublin 2019, s. 47-88.

2 Uchwata NSA z 2 grudnia 2019 r., I OPS 1/19; http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/0CB4DBF3D4, 24.01.2020.

3 T,j.Dz.U. 2018 poz. 2224 ze zm. (dalej: p.a.s.c.).

4 Zob. J. Dobkowski, Preponderancja aktow stanu cywilnego,

»Metryka” 2011, nr 2, s. 15-32, http://metryka.info/wp-con-
tent/uploads/2016/06/2_dobkowski.pdf, 24.01.2020.
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0s6b w akcie urodzenia dziecka jako jego rodzicéw
wywoluje daleko idace konsekwencje w obrocie nie
tylko publicznoprawnym (nie tylko w szczegdlo-
wej sprawie administracyjnej, w ktorej zatatwieniu
pokrewienistwo jest przestanka) i prywatnoprawnym?®.
Prawna problematyka pochodzenia dziecka, jak swo-
isty ,awers”, jest de facto tozsama ze — stanowigcym

~rewers” — zagadnieniem rodzicielstwa (tj. macierzyn-
stwa i ojcostwa).

Polska rejestracja stanu cywilnego, w tym urodzenia
dziecka oraz osob o statusie matki i ojca, moze by¢ nie
tylko pierwotna, ale - pod okre$lonymi warunkami,
o ktorych bedzie mowa ponizej - réwniez pochodna od
rejestracji zagranicznej. Mozliwo$¢ swego rodzaju sko-
piowania zagranicznego wpisu przewiduja art. 104 iin.
p.a.s.c., a wezesniej podobny stan normatywny w tej
ogolnej kwestii wynikal zart. 73 i n. ustawy z 1986 r.°
oraz ustaw szczeg6lnych’. Zgodnie z art. 104 p.a.s.c.

»zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedacy
dowodem zdarzenia i jego rejestracji, moze zostac
przeniesiony do rejestru stanu cywilnego w drodze
transkrypcji”®. Zagraniczna rejestracja dokonywana

5 Zob. A. Czajkowska (w:) L. Basior, A. Czajkowska, D. Sor-
bian (red.), Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem.
Przepisy wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory dokumentow,
Warszawa 2015, s. 21 i n. Zob. tez K. Michatowska, Niemajgt-
kowe wartosci zycia rodzinnego w polskim prawie cywilnym,
Warszawa 2017, s. 319 i n.

6 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1986 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego, t.j. Dz.U. 2011 nr 212 poz. 1264 ze zm.

7 Zob. P. Wypych, Charakter prawny transkrypcji aktu stanu
cywilnego sporzgdzonego za granicg, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2003, nr 1, 5. 189 in.

8 Wojewddzki Sad Apelacyjny w Krakowie w uzasadnieniu
Wyroku z dnia 10 maja 2016 r. (IIT SA/Kr 1400/15, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/431B8D990D, 24.01.2020) trafnie
podkreélil, ze ,w wyniku transkrypcji powstaje polski akt
stanu cywilnego, ktéry nie rézni si¢ trescig od aktu tran-
skrybowanego, a pod wzgledem formy, mocy dowodowej
oraz zasad korekty, nie rézni si¢ od aktow stanu cywilnego
rejestrujacych zdarzenia krajowe (tak tez: postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2007 r., IIT CSK 380/06 —
opubl. LEX 457689, wyrok Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2010 r., IV SA/
Wa 270/10 - opubl. LEX 620136, postanowienie SN z dnia
3 czerwca 2011 r., IIT CSK 259/10 - opubl. LEX 1129120)”.



jest z istoty wezeéniej na podstawie obcego prawa pro-
ceduralnego i materialnego (a dokladniej - na pod-
stawie prawa rodzinnego, ktdre zostaje wskazane jako
wlasciwe normami kolizyjnymi w panstwie rejestracji)’.

Zadania transkrypcji w trybie art. 104 i in. p.a.s.c.
zagranicznego dokumentu, w ktérym jako rodzice
dziecka zamiast matki i ojca widnieja dwie osoby tej
samej pici (w praktyce - pary homoseksualne), tj. stwo-
rzenie krajowego aktu urodzenia o takiej powielonej
tresci, byly przedmiotem kilku postgpowan sadowo-
administracyjnych. Z uwagi na powiazania faktyczne
(sytuacji zyciowych) i powigzanie kwestii prawnych
orzecznictwo trzeba ocenia¢ lacznie z rozstrzygnie-
ciami w sprawach o wydanie dowodu tozsamos$ci*®
albo stwierdzenie obywatelstwa dziecka obywatela
polskiego, ktory w zagranicznym akcie widnieje jako
jeden z ,,rodzicoéw jednoplciowych”.

Na marginesie mozna zauwazy¢, Ze w omawia-
nym czasie Rzecznik Praw Obywatelskich nie tylko
angazowal si¢ na rzecz niektdrych stron postepowan,
ale zwrocil sie nawet do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych o zmiang rozporzadzen wykonawczych i zmiane
obecnego sposobu sporzadzenia aktow urodzen przez
odejécie od rejestracji pochodzenia dziecka od matki
bedacej kobietg i ojca bedgcego mezczyzna''. Wniosek
ten nie znajdowal oparcia w wigkszosci wyrokow wyda-

9 Zob. M. Wojewoda, Kolizyjnoprawne aspekty rejestracji stanu

cywilnego (w:) M. Pazdan (red.), System Prawa Prywatnego,

t. 20C: Prawo prywatne migedzynarodowe, Warszawa 2015,

s.5351in., tenze, Transkrypcja aktu urodzenia dziecka, ktére

zostalo uznane za granicg, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2017, nr 2, s. 347-350.

10 Tj. postepowaniami w sprawach szczegotowych wzgledem
postepowania o transkrypcje: o wydanie dowodu osobistego
lub nadanie numeru PESEL (art. 5 Ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych; t.j. Dz.U. 2017 poz. 1464 ze
zm.) badZ o wydanie paszportu obywatelowi polskiemu
(art. 3 Ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach pasz-
portowych; t.j. Dz.U. 2018 poz. 1919).

11 Zob. wystgpienie z 11 marca 2019 r. do Ministra Spraw
Wewnetrznych o ,udzielenie informacji, czy planowana
jest zmiana przepiséw rozporzadzenia (...) w sprawie wzo-
réw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, tak aby wzor formularza - 4 - aktu urodzenia
umozliwial transkrypcje zagranicznego aktu urodzenia

dziecka pary jednoplciowej”; www.rpo.gov.pl/pl/content/

ARTYKULY

wanych przez sady administracyjne w ostatnich latach,
a obecnie nie ma juz zadnego uzasadnienia z orzecz-
nictwa, w ktérym rozbieznosci zostaly przesadzone
uchwaly wydang w poszerzonym sktadzie. Podobne
zadanie moze zosta¢ ponowione jako postulat de lege
ferenda badz jako kierunek wyktadni postulowany
trybunatom mi¢dzynarodowym, stad ponizsze uwagi
moga by¢ przydatne réwniez w przysztym dyskursie.

2. Zgdania rejestracji ,,rodzicéw
jednopltciowych” w polskich aktach
urodzenia na tle orzecznictwa
sgdowoadmistracyjnego

2.1. Linia orzecznicza

Istotne znaczenie dla rozumienia w Polsce istoty
stanu cywilnego i zakresu jego rejestracji ma - sygna-
lizowana na wstepie — Uchwata siedmiu sedziow NSA
z2 grudnia 2019 r., jak tez wczesniejsze wyroki NSA:
z dnia 20 czerwca 2018 r.'?, z dnia 10 pazdziernika
2018 r.”? i z dnia 30 listopada 2018 r.*%, oraz wyrok
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Pozna-
niu z dnia 5 kwietnia 2018 r."* Wziecia pod uwage
wymaga takze — niezauwazona w kluczowym dla
przyszlej praktyki wyroku NSA z 10 pazdziernika
2018 r. — uchwata Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
z dnia 20 listopada 2012 r.'

problemy-z-wykonaniem-wyroku-nsa-o-wpisie-do-akt-
-stanu-cywilnego-rodzicow-tej-samej-p%C5%82ci, 31.12.2019.

12 Wyrok NSA z 20 czerwca 2018 r., IT OSK 1808/16, LEX
nr 2513922, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F1IFEC11C03,
24.01.2020; dalej: Wyrok NSA z 20 czerwca 2018 r.

13 Wyrok NSA z 10 pazdziernika 2018 r., I OSK 2552/16, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/013EB55F39, 24.01.2020; dalej:
Wyrok NSA z 10 pazdziernika 2018 r.

14 Wyrok NSA z 30 pazdziernika 2018 r., II OSK 1868/16,
http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-osk-1868-16/
obywatelstwo/293ac30.html, 24.01.2020; dalej: Wyrok NSA
z 30 pazdziernika 2018 r.

15 Wyrok WSA w Poznaniu z 5 wrze$nia 2018 r., I SA/Po 1169/17,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7C7192478E, 24.01.2020;
dalej: Wyrok WSA w Poznaniu z 5 wrze$nia 2018 r.

16 III CZP 58/12, www.sn.pl/Sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/
111%20CZP%2058-12.pdf, 24.01.2020; dalej: Uchwata SN
z 20 listopada 2012 .
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Skargi do sadéw administracyjnych w postepo-
waniach zakonczonych wyrokami NSA z 20 czerwca
2018 r., 10 pazdziernika 2018 r. oraz postepowaniu,
w ktérym zwrdcono si¢ o uchwate poszerzonego
sktadu NSA, dotyczyly odmowy przez kierownikow
urzedéw stanu cywilnego oraz wojewodéw wniosko-
wanej rejestracji ,urodzenia od oséb tej samej plci”,
ktora miala powiela¢ fikcje prawne przewidziane

WSA w Krakowie. Wyrok ten, jak réwniez wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 5 kwietnia 2018 r., wywolaly
w 2018 r. niejednolito$¢ orzecznictwa®.

Poniewaz w kontekicie takich ogdlnych postepo-
wan o transkrypcje widzie¢ trzeba inne postepowania
administracyjne, ktdre dotycza spraw szczegétowych
powiazanych (a przynajmniej potencjalnie powigza-
nych w praktyce z uwagi na taka deklaracje stron co

Do 2018 r. organy i sady administracyjne

konsekwentnie jednolicie odmawialy

przerejestrowywania w trybie transkrypcji

w polskim akcie urodzenia dwdch osdéb

tej samej plci jako ,,matki” i ,,0jca”.

w niektorych prawach obcych. Odmowa byla uza-
sadniona niemoznoscig przeniesienia zagranicznej
rejestracji z uwagi na podstawowe zasady polskiego
prawa o aktach stanu cywilnego oraz prawa osobo-
wego i rodzinnego (art. 103 p.a.s.c.).

Do 2018 r. organy i sady administracyjne konse-
kwentnie jednolicie odmawialy przerejestrowywa-
nia w trybie transkrypcji w polskim akcie urodze-
nia dwdch 0sob tej samej plci jako ,,matki” i ,,0jca”"”.
Tytulem przykladu mozna wskazaé¢ wyrok NSA
220 czerwca 2018 1., a takze wezesniejszy wyrok NSA
z17 grudnia 2014 ."® Stad zaskoczeniem, o czym nizej,
mogla by¢ sentencja, a w szczegolnosci uzasadnienie
wyroku NSA z 10 pazdziernika 2018 r. Moca tego
ostatniego uchylono decyzje kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Krakowie i Wojewody Malopolskiego
o odmowie transkrypcji i podtrzymujacy je wyrok

17 Zob. E. Przysliwska-Urbanek, Aktualne orzecznictwo sgdéw
administracyjnych dotyczgce rejestracji pochodzenia dziecka
od 0s6b tej samej pici (w:) J. Golaczynski, W. Popiotek (red.),
Kolizyjne i procesowe aspekty prawa rodzinnego, Warszawa
2019, s. 151-160.

18 Wyrok NSA z 17 grudnia 2014 r., IT OSK 1298/13, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/ADA943DFA1, 24.01.2020.
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do wykorzystania transkrybowanego w Polsce aktu, np.
w sprawie wydania dowodu tozsamosci dziecka). Spo-
$rod nich nalezy wzig¢ pod uwage wyrok NSA z 30 listo-
pada 2018 r., ktdéry zapadt w sprawie o wydanie dziecku
polskiego dowodu tozsamosci. Konieczne jest przy tym
rozrdznienie ogélnych spraw o transkrypcje zagranicz-
nej tresci do polskiego rejestru oraz innych spraw szcze-
golowych potencjalnie z nimi w praktyce powigzanych,
tj. np. o stwierdzenie obywatelstwa®’, nadanie numeru
PESEL lub wydanie dowodu tozsamosci, o czym nizej.
Trzeba tez mie¢ na wzgledzie, ze - mimo iz wszystkie
te sprawy rozpoznawane sg przez organy i sady admi-
nistracyjne — to dla ich oceny istotne znaczenie maja

19 Stanowisko odmienne od dotychczasowego orzecznictwa
wyrazono tez w Wyroku WSA z 5 kwietnia 2018 r. w sprawie,
ktora jest obecnie rozpoznawana przez NSA w postepowaniu
kasacyjnym.

20 Na podstawie art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r.
o obywatelstwie polskim (t.j. Dz.U. 2018 poz. 1829, dalej:
u.obyw.pol.). Zob. P. Mostowik, Problem obywatelstwa dzie-
cka prawdopodobnie pochodzgcego od obywatela polskiego
niebgdgcego mezem surrogate mother. Uwagi aprobujgce
wyroki NSA z 6 maja 2015 r. (I OSK 2372/13 I 11 OSK 2419/13),

»Problemy Wspélczesnego Prawa Migdzynarodowego, Euro-

pejskiego i Poréwnawczego” 2018, t. 16, 5. 551 n.



nie tylko przepisy materialnego i procesowego prawa
administracyjnego, ale rowniez przepisy prawa rodzin-
nego i prawa prywatnego miedzynarodowego®.

2.2. Wylom w orzecznictwie

W sprawie rozpoznanej wyrokiem NSA z 10 paz-
dziernika 2018 r. organy administracji wydaty decyzje
i wyrok, ktére odmawiaty spelnienia zadania przenie-
sienia do polskich aktéw stanu cywilnego z zagranicz-
nego rejestru danych dwdch osob tej samej plci jako

»rodzicow”. Kierownik USC w Krakowie, Wojewoda
Matopolski i WSA w Krakowie wskazali, ze w $wietle
art. 55 Prawa prywatnego miedzynarodowego®* usta-
lenie pochodzenia dziecka podlega prawu ojczystemu
dziecka z chwili jego urodzenia. Prawo polskie okre-
$la miedzy innymi, kto w jego rozumieniu jest matka
i ojcem, a takze ze rodzice to osoby réznej pici (tj. za
prawde biologiczna i genetyczna przyjmuje, ze dziecko
pochodzi od kobiety i mezczyzny). Z prawa polskiego
nie wynika, ze pierwotng matka moze by¢ kobieta inna
niz ta, ktéra dziecko urodzita, ani ze drugim z rodzi-
cOdw w znaczeniu prawnym moze by¢ osoba tej samej
plci®®. Podstawowg zasadg prawa polskiego, wyrazona
wart. 61[9] Kodeksu rodzinnego i opiekurniczego z dnia
25 lutego 1964 r.**, jest macierzynstwo (pochodzenie
dziecka) kobiety, ktora dziecko urodzila. Natomiast -
niezaleznie od sposobu ustalenia ojcostwa — drugim
zrodzicdw précz matki, tj. ojcem dziecka, jest zgodnie
z polskim prawem mezczyzna. Rowniez w rozumie-
niu p.a.s.c. rodzicami s zawsze matka i ojciec. Z tych
wzgledéw wpisanie do polskiego aktu urodzenia dru-

21 Zob. P. Mostowik, Pochodzenie dziecka (w:) M. Pazdan (red.),
System Prawa Prywatnego, dz. cyt., s. 308 in.

22 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne migdzyna-
rodowe, t.j. Dz.U. 2015 poz. 1792; dalej: p.p.m. Na temat
wyznaczenia prawa wlasciwego, ktéremu w polskim obrocie
podlega stosunek macierzynstwa i ojcostwa — zob. P. Mosto-
wik, Wtadza rodzicielska w prawie prywatnym miedzynaro-
dowym, Krakow 2014, 5. 27 i n., http://www.bibliotekacyfrowa.
pl/dlibra/publication/63950/edition/638392language=pl,
24.01.2020; tenze (w:) M. Pazdan (red.), System Prawa Pry-
watnego, dz. cyt., s. 308 in.

23 Na temat kluczowych rozwigzan polskiego prawa filiacyj-
nego - zob. T. Smyczynski (red.), System Prawa Prywatnego,
t. 12: Prawo rodzinne i opiekuticze, Warszawa 2011, s. 25-27.

24 Tj.Dz.U. 2017 poz. 682 ze zm,; dalej: k.r.o.
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giej kobiety (co dotyczy tez drugiego mezczyzny) jako
ojca dziecka, a nie mezczyzny (matki), stanowiloby nie
tylko naruszenie obowigzujacego w Polsce porzadku
prawnego, ale takze wprowadzatoby w btad. WSA
w Krakowie w wyroku z 10 maja 2016 r. zauwazyl przy
tym, Ze ,s3dy administracyjne zwigzane s obowiazuja-
cymi przepisami prawa, tj. Konstytucjg RP i ustawami,
ktérych konstytucyjnosci jednakze bada¢ nie mogg.
Poza kognicjg sadow lezg tez funkcje prawotworcze”.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 10 paz-
dziernika 2018 r. uchylit powyzsze decyzje i wyrok
WSA w Krakowie. To orzeczenie moze, cho¢ nie
musi - z uwagi na zasadnicze watpliwosci co do jego
uzasadnienia na tle dotychczasowego orzecznictwa,
w tym wyroku NSA z 20 czerwca 2018 r., oraz na nieco
zmieniony kontekst normatywny po jego wydaniu
w zwigzku z wyrokiem NSA z 30 listopada 2018 r.,
o czym nizej - prowadzic¢ tez do utrzymania w mocy
przez NSA wyroku WSA w Poznaniu, a w konsekwen-
¢ji do zmiany linii orzeczniczej w sprawach rejestra-
¢ji w polskich aktach stanu cywilnego pochodzenia
dziecka od ,,rodzicéw jednoplciowych”. W dalszej
perspektywie moze to doprowadzi¢ do sporzadzania
polskich aktéw urodzenia, z ktérych wynika¢ bedzie,
ze dziecko pochodzi od ,matki” i ,o0jca” bedacych
osobami tej samej plci, co z kolei mie¢ bedzie daleko
idace skutki dla wszystkich galezi prawa z uwagi na
dalekosiezne skutki rejestracji (art. 3 p.a.s.c.).

Trzeba od razu zauwazy¢, ze skutki aktu stanu
cywilnego — w tym tego, ktéry moze powstaé w razie
uchylenia dotychczasowej linii orzeczniczej kierow-
nikow urzedu stanu cywilnego, sg generalnie daleko
idace dla catego obrotu prawnego, w tym oséb trze-
cich. Warto mie¢ w szczegélno$ci na wzgledzie, ze
akt stanu cywilnego, w tym transkrybowany, zgodnie
zart. 3 p.a.s.c. stanowi wylaczny dowdd zdarzen w nim
stwierdzonych, a jego niezgodnos¢ z prawdg moze
by¢ udowodniona jedynie w postepowaniu sadowym.
Miedzy innymi z tego powodu wyrok NSA z 10 paz-
dziernika 2018 r. oraz tezy zawarte w jego uzasadnie-
niu rodzi¢ mogg uwagi polemiczne.

2.3. Uchwata siedmiu sedziow NSA z 2 grudnia 2019 .

Naczelny Sad Administracyjny w poszerzonym skta-
dzie odpowiadal na pytanie, zadanie przez sktad NSA
rozpoznajacy kolejng podobng sprawe. Sktad siedmiu
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sedziow NSA przyjal uchwale mowiaca, ze ,art. 104
ust. 51iart. 107 pkt 3 p.a.s.c w zw. z art. 7 p.p.m. nie
dopuszcza transkrypcji zagranicznego aktu urodze-
nia dziecka, w ktorym jako rodzice wpisane s3 osoby
tej samej plci”. Nie jest mozliwe wpisanie w polskim
akcie stanu cywilnego zamiast ojca dziecka ,,rodzica”,
ktory nie jest mezczyzna, gdyz taka transkrypcja
bylaby sprzeczna z podstawowymi zasadami polskiego
porzadku prawnego.

o dokumentach paszportowych®” (a tym samym brak
jest potrzeby ubiegania sie¢ o transkrypcje). Natomiast
odnosnie do spraw o wydanie dowodu osobistego oraz
nadanie numeru PESEL podkreslono, ze s3 one przed-
miotem rozstrzygnie¢ wydawanych w osobnych poste-
powaniach oraz zaskarzalnych. Zauwazono przy tym,
ze przyjeta w uchwale z 2 grudnia 2019 r. wykladania
art. 104 ust. 5 p.a.s.c. nie moze prowadzi¢ do uzalez-
nienia uzyskania przez obywatela polskiego dowodu

Sklad siedmiu sedziow NSA przyjal uchwale

mowiaca, ze ,,art. 104 ust. 5 i art. 107 pkt 3 p.a.s.c

w zw. z art. 7 p.p.m. nie dopuszcza transkrypcji

zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym

jako rodzice wpisane s3 osoby tej samej plci”.

Sad podkredlit przy tym, ze obligatoryjnos¢, o ktérej
mowa w art. 104 ust. 5 p.a.s.c. (tj. sytuacja, w ktérej
polski obywatel posiada akt sporzadzony na terytorium
Polskiizada dokonania czynnosci z zakresu rejestra-
¢ji stanu cywilnego lub ubiega si¢ o polski dokument
tozsamosci lub nadanie numeru PESEL), nie wyla-
cza stosowania przestanek transkrypcji okreslonych
w art. 107 p.a.s.c. Odmowa powinna mie¢ miejsce
w razie sprzecznosci z podstawowymi zasadami prawa
forum, co jest konieczne dla eliminacji niespdjnosci
systemu, ktora by wystapita, jezeliby funkcjonowaty
krajowe akty urodzenia z danymi niepodlegajacymi
zasadniczo rejestracji w Polsce.

Od razu trzeba zauwazy¢, ze Sad zauwazyl donio-
sto$¢ w praktyce powiazania ogélnego postepowania
o transkrypcje z innymi szczegélowymi postepowa-
niami administracyjnymi. W uzasadnieniu uchwaty
NSA z 2 grudnia 2019 r. zauwazono przy tym, ze co
prawda wniosek o wydanie dokumentu paszportowego
powinien zawiera¢ numer PESEL, ale konsul moze
wyda¢ maloletniemu obywatelowi polskiemu urodzo-
nemu za granicg paszport tymczasowy bez zamiesz-
czania w nim tego numeru art. 24 ust. 1 pkt 1 Ustawy
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tozsamosci albo numeru PESEL od dokonania przez
organ transkrypcji, ktora nie jest mozliwa tylko z tego
powodu, ze w zagranicznym akcie urodzenia dziecka
podano zamiast danych ojca dane kobiety, ktora pozo-
staje w nieznanym polskiemu prawu zwigzku part-
nerskim z matkg dziecka bedaca obywatelka polska.

3. Kluczowe problemy
prawne w omawianym
orzecznictwie administracyjnym
i sgdowoadministracyjnym

Zasadnicza linia orzecznicza sagdéw administracyj-
nych, w tym Uchwala siedmiu sedziéw NSA z 2 grudnia
2019 r., pozwala na poczynienie uwag ogdlniejszych, jak
tez wskazanie dodatkowych argumentéw za wydanymi
rozstrzygnieciami. Jedynie rozumowanie zaprezen-
towane w uzasadnieniu wyroku NSA z 10 pazdzier-
nika 2018 r. zastuguje na uwagi krytyczne - zaréwno
z perspektyw de lege lata oraz de lege ferenda, jak
iz uwagi na aktywizm interpretacyjny w wymiarze

25 Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych,
t.j. Dz.U. 2018 poz. 1919.



nieproporcjonalnym dla osiggniecia deklarowanego
celu. Nie mozna bowiem burzy¢ ogélnych zasad reje-
stracji stanu cywilnego, dotyczacych wszystkich osob,
celem pozytywnego zatatwienia kazuistycznej sprawy
dziecka polskiego obywatela zamieszkalego w panstwie
o innej kulturze prawne;.

3.1. Potrzeba rozroznienia postegpowania

o stworzenie polskiego aktu od wymagan
dowodowych w postepowaniu o wydanie dowodu
toZsamosci

NSA w uchwale z 2 grudnia 2019 r. celnie zauwazyt,
ze na tle calodci stanu faktycznego zwigzanego z dzie-
ckiem polskiego obywatela rodzg si¢ dwie kategorie
spraw administracyjnych, a nie tylko postepowanie
o transkrypcje. Trudno zgodzi¢ sie natomiast z teza
zawartg w uzasadnieniu wyroku NSA z 10 pazdzier-

ARTYKULY

uzasadnienie kontrolowanego wyroku WSA w Kra-
kowie z 10 maja 2016 r.*’, mdéwiace, ze: ,Sad podkre-
$la, ze o ile - jak wskazuje to Rzecznik Praw Oby-
watelskich - przepis art. 104 ust. 5 Prawa o aktach
stanu cywilnego wprowadza obowigzek transkrypcji
aktu urodzenia osoby, ktéra ubiega si¢ o polski doku-
ment tozsamosci — polski dokument paszportowy lub
polski dowdd osobisty, a dokumenty te s3 jedynymi
przystugujacymi obywatelowi polskiemu dokumen-
tami, ktore po$wiadczaja jego tozsamo$¢ i posiada-
nie polskiego obywatelstwa, to taki przepis mogiby
rodzi¢ watpliwosci co do jego zgodnosci z Konstytucja
RP, nie mniej niniejsza sprawa nie dotyczy wydania
polskiego dokumentu paszportowego ani polskiego
dowodu osobistego, a zatem zarzut Rzecznik Praw
Obywatelskich w tym zakresie wykracza poza ramy
rozpoznawanej sprawy’. Trafne byto w szczegolnosci

NSA w uchwale z 2 grudnia 2019 r. celnie

zauwazyl, ze na tle calosci stanu faktycznego

zwigzanego z dzieckiem polskiego obywatela

rodza sie¢ dwie kategorie spraw administracyjnych,

a nie tylko postepowanie o transkrypcje.

nika 2018 r. méwigca, ze od transkrypcji calego zagra-
nicznego aktu, w ktorym ,,rodzice to dwie osoby tej

samej plci”, zalezy (a co najmniej — musi zaleze¢) to,
ze dziecko obywatela polskiego uzyska np. dowéd oso-
126

bisty jako polski obywatel**. Poprawniejsze wydaje sie

26 Nie przekonuje w szczegolnosci twierdzenie, ze: ,W aktual-
nym stanie prawnym dokumentami potwierdzajacymi oby-
watelstwo polskie sg paszport i dowdd osobisty, a warunkiem
wydania polskiego dokumentu tozsamosci jest przedlozenie
wlasciwemu organowi administracji polskiego aktu urodzenia.
I ten aspekt sprawy, dotyczacy obowigzkowej transkrypcji
zagranicznego aktu urodzenia obywatela Rzeczypospolitej
Polskiej, w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego,

a wbrew stanowisku WSA w Krakowie, jest kluczowy”.

spostrzezenie o niepokrywaniu sie zakreséw spraw,
a tym samym o pomieszaniu w stanowisku Rzecz-
nika Praw Obywatelskich argumentéw dotyczacych
ogolnego postepowania o transkrypcje ze szczegdl-
nym postepowaniem o wydanie dowodu tozsamosci.
Rozpoznana wyrokiem NSA z 10 pazdziernika 2018 r.
sprawa nie dotyczyla wydania polskiego dowodu toz-
samos$ci, a zatem zarzuty w tym zakresie po prostu
wykraczaty poza formalne i materialne ramy rozpo-
zZnawanej sprawy.

Przede wszystkim trzeba mie¢ na wzgledzie, ze prob-
lem z udowodnieniem przez obywatela polskiego jego

27 Wyrok WSA w Krakowie z 10 maja 2016 ., IIT SA/Kr 1400/15,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/431B8D990D.
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macierzynstwa albo ojcostwa wynika z wymagania
dowodowego w zupetnie innym postepowaniu admi-
nistracyjnym (np. o stwierdzenie obywatelstwa lub
o wydanie dowodu tozsamoéci), a nie - innym - poste-
powaniu o transkrypcje, o ktérym wypowiedzial si¢
Sad. Z art. 104 ust. 5 p.a.s.c. wynika wymaganie dowo-
dowe w innym postepowaniu, podwyzszone wzgledem
tre$ci art. 1138 Kodeksu postepowania cywilnego?®
przyjetej w uchwale SN z 20 listopada 2012 r. (tj. moz-
liwoéci postuzenia sie w Polsce dla celéw dowodowych
zagranicznym dokumentem). Trudno natomiast ten
przepis rozumiec jako bezwzgledny obowiazek kierow-

3.2. Brak moZzliwosci pominigcia przy orzekaniu
podstawowych zasad krajowego prawa osobowego
i rodzinnego

W uzasadnieniu wyroku z 10 pazdziernika 2018 r.
NSA nie zauwazono wynikajacej z prawa polskiego
mozliwosci postuzenia si¢ zagranicznym dokumen-
tem stanu cywilnego (co by mozna odnieé¢ tez do jego
czedci, np. dotyczacej polskiej obywatelki — kobiety,
ktdra dziecko urodzita i ktdrej prawny status macie-
rzynstwa jest zgodny z podstawowymi zasadami pol-
skiego prawa). W uchwale Izby Cywilnej Sadu Naj-
wyzszego z 20 listopada 2012 r.*° stwierdzono, ze

Problem z udowodnieniem przez obywatela

polskiego jego macierzynstwa albo ojcostwa

wynika z wymagania dowodowego w zupelnie

innym post¢epowaniu administracyjnym.

nika urzedu stanu cywilnego ,,przerejestrowania” tresci
zagranicznego dokumentu nazwanego z okresleniem

»stan cywilny” z porzuceniem podstawowych zasad
polskiego rejestru stanu cywilnego i prawa rodzin-
nego. Tym trudniej byloby taki bezwzgledny obowia-
zek uzasadnia¢ tym, ze wnioskodawca na potrzeby
ogblnego postepowania o transkrypcje o$wiadcza,
ze w przyszlo$ci bedzie potrzebowal postuzy¢ sie
tak pozyskanym aktem w osobnym postepowaniu
o wydanie dowodu tozsamo$ci.

Stad bardziej przekonujace jest uzasadnienie
uchwaly NSA z 2 grudnia 2019 r., w ktérym zauwa-
zono, ze kazdy obywatel ma prawo do dowodu osobi-
stego, a sagdowej kontroli podlega zaréwno odmowa,
jak i bezczynnosé¢ organu. To w tych postepowaniach
mozna podnie$¢ potrzebe rozwigzania problemu braku
mozliwosci transkrypcji. Celne jest tez spostrzezenie,
ze w przepisach szczegétowych o nadaniu numeru
PESEL nie ma przeciwwskazan do podania danych
zagranicznego aktu stanu cywilnego.

28 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego, t.j. Dz.U. 2018 poz. 1360 ze zm.; dalej: k.p.c.
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»akt stanu cywilnego sporzadzony za granicg stanowi
wylaczny dowod zdarzen w nim stwierdzonych takze
wtedy, gdy nie zostal wpisany do polskich ksiag stanu
cywilnego”, a uchwale te in extenso przytaczal wezes-
niej NSA w podobnych sprawach jako uzasadnienie
odmiennego rozstrzygniecia (w tym w uzasadnieniu
wyroku NSA z 20 czerwca 2018 r.) oraz WSA w Kra-
kowie w uzasadnieniu kontrolowanego przez NSA
orzeczenia z dnia 10 maja 2016 r.>° Réwniez w uza-

29 III CZP 58/12, www.sn.pl/Sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/
111%20CZP%2058-12.pdf, 24.01.2020; dalej: Uchwala SN
220 listopada 2012 r.

30 ,Za nieuzasadniony nalezy uzna¢ zarzut, jakoby odmowa
dokonania transkrypcji miata uniemozliwi¢ matoletniemu
A. skutecznie wykaza¢ i ustali¢ przed polskimi organami
i sagdami podstawowego elementu swojej tozsamosci w postaci
relacji z jednym ze swoich rodzicow. W tym wzgledzie nalezy
mie¢ bowiem na uwadze przepis art. 1138 k.p.c., ktory przy-
znaje zagranicznym dokumentom urzgdowym moc dowo-
dowg na réwni z polskimi dokumentami urzgdowymi, nie
wprowadzajac w tym zakresie jakichkolwiek dodatkowych
wymogow, w szczegdlnoéci w postaci transkrypcji tych

dokumentéw. Niezaleznie wigc od tego, czy tre$¢ brytyj-



sadnieniu nowej ustawy z 2014 r., do ktérego sady nie
siegnely, podkreslono, iz:

»Bezsprzecznie moc dowodowa zagranicznych
aktéw stanu cywilnego nie zalezy od ich zarejestro-
wania w polskim systemie rejestracji stanu cywilnego,
a posiadanie takiego dokumentu jest wystarczajacym
potwierdzeniem urodzenia”.

Nie przekonuje w szczegdlnodci teza, ze akurat
przy transkrypcji na potrzeby postepowan o wyda-
nie dowodu tozsamosci (w ktorych toku trzeba obo-
wigzkowo przedstawi¢ transkrybowany zagraniczny
akt stanu cywilnego) nie ma mozliwosci jej odmowy
z powotaniem si¢ na klauzule porzadku publicznego
(ordre public). Z prawa polskiego wynika tres¢ wrecz
odwrotna, poniewaz klauzula zostata wyrazona w nim
nawet wiele razy*?. Warto podkresli¢, Ze w nowej usta-
wie p.a.s.c., w poréwnaniu do starej, celowo dodano
kilka przepisow, ktére klauzule wyrazaja. Na przyktad:

Art. 103 p.a.s.c.: ,Kierownik urzedu stanu cywil-
nego albo konsul odmawia rejestracji zdarzenia, jezeli
(...) rejestracja zdarzenia bytaby sprzeczna z podsta-
wowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej”.

Art. 107 p.a.s.c.: ,Kierownik urzedu stanu cywilnego
odmawia dokonania transkrypcji, jezeli: 1) dokument
w panstwie wystawienia nie jest uznawany za doku-
ment stanu cywilnego (...) lub potwierdza zdarzenie
inne niz urodzenie, matzenstwo (...) 3) transkrypcja

skiego aktu urodzenia A.Z. zostataby «umiejscowiona»
w polskich ksiegach stanu cywilnego, czy tez nie, zaréwno
maloletni, jak i jego opiekun prawny ma mozliwos¢ skutecz-
nego powolywania si¢ na ten dokument w obrocie prawnym
ijego dowodowego wykorzystania. Zagraniczne akty stanu
cywilnego, identycznie jak ich polskie odpowiedniki stanowig
wylaczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych (art. 3 p.a.s.c.,
takze wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 maja 2010 r., IT SA/
G1669/09, ONSA i WSA z 2011 r. poz. 114)”.

Zob. http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2620,
s. 51,24.01.2020.

32 Art.7 p.p.m. ,Prawa obcego nie stosuje sie, jezeli jego stoso-

3

—

wanie mialoby skutki sprzeczne z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”.

Art. 1146 § 1 k.p.c. ,Orzeczenie nie podlega uznaniu, jezeli:
7) uznanie byloby sprzeczne z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (klauzula

»

porzadku publicznego)
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bytaby sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”?*.

Takie rozwiazanie uzasadniano dazeniem do zagwa-
rantowania efektywniejszej ochrony podstawowych
zasad polskiego porzadku prawnego oraz formal-
nego utatwienia stosowania klauzuli (tj. mozliwoé¢
wskazania przepiséw bezposrednio w p.a.s.c., a nie
posrednio w p.p.m. i k.p.c.). W uzasadnieniu ustawy
podkreslono:

»Kierownik odméwi réwniez dokonania czynno-
$ci, ktora bylaby sprzeczna z podstawowymi zasa-
dami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.
Dodatkowo w przypadku transkrypcji zarejestro-
wanie zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
nie bedzie mozliwe, jezeli (...) potwierdza zdarzenie
inne niz urodzenie, malzenstwo”**.

Natomiast za podejéciem przyjetym w uchwale NSA
z 2 grudnia 2019 r. przemawiajg tez inne (niz zato-
zenie efektywniejszej ochrony podstawowych zasad
polskiego porzadku prawnego) motywy ustawodawcy
zawarte w uzasadnieniu nowej ustawy z 2014 r. W uza-
sadnieniu projektu p.a.s.c. podkreslono bowiem, ze:

»Bezsprzecznie moc dowodowa zagranicznych
aktow stanu cywilnego nie zalezy od ich zarejestro-
wania w polskim systemie rejestracji stanu cywilnego,
a posiadanie takiego dokumentu jest wystarczajacym
potwierdzeniem urodzenia (...). Jednak zagraniczne
akty stanu cywilnego czesto nie zawierajg wszyst-
kich danych osoby, ktére wymagane sa przepisami
polskiego prawa (...) lub tez przewiduja odmienna
od wczesniejszego polskiego aktu stanu cywilnego
pisowni¢ nazw wlasnych (...), lub nie zawieraja pol-
skich znakéw diakrytycznych. Braki te musza by¢
uzupelniane, a dane prostowane, w przeciwnym razie
nie jest mozliwe w $wietle polskiego prawa nadanie
numeru PESEL lub wydanie dowodu osobistego. (...)
Najprostsza drogg uzupelnienia brakéw w zagranicz-
nych aktach stanu cywilnego jest - w zaleznosci od ich
rodzaju - zlozenie wniosku lub oswiadczenia przed

33 Podobne rozwigzanie zawierajg jeszcze: art. 108 ust. 2
iart. 112 p.a.s.c.

34 Zob.Rzadowy projekt ustawy — Prawo o aktach stanu cywil-
nego, Sejm VII kadencji, druk nr 2620, s. 48, http://www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2620, 24.01.2020; dalej:

uzasadnienie p.a.s.c.
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kierownikiem urzedu stanu cywilnego w zwigzku
z dokonaniem transkrypcji zagranicznego aktu”*.
Wprowadzenie obligatoryjnej transkrypcji w niekto-
rych sytuacjach (wyliczonych wart. 104 ust. 5 p.a.s.c.)
nie byto wiec nastawione na mozliwos¢ odejscia od
podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego
(ktére notabene miatyby by¢ w nowej ustawie efek-
tywniej chronione, o czym wyzej). Ustawodawcy przy-
$wiecal ,,techniczny” cel alokowania postepowania
dowodowego i ulatwienia uzupetnienia brakéw infor-

stany faktyczne, w ktérych nie nastepuje przedlozenie
w Polsce zagranicznego dokumentu, ktérego dane sa
niezbedne do wszczgcia postepowania o transkrypcje.
Jednocze$nie w tym fragmencie uzasadnienia ustawy
celnie podkreslono, ze:

»Bezsprzecznie moc dowodowa zagranicznych
aktow stanu cywilnego nie zalezy od ich zarejestro-
wania w polskim systemie rejestracji stanu cywilnego,
a posiadanie takiego dokumentu jest wystarczajacym
potwierdzeniem urodzenia”.

Zastrzezenia budza pojawiajace sie¢ w pismach

stron postepowan, jak tez w stanowisku Rzecznika

Praw Obywatelskich, twierdzenia méwiace, Ze za

sporzadzeniem polskich aktéw urodzenia o tresci

mowiacej o pochodzeniu dziecka od dwoch osdéb

homoseksualnych mialoby przemawiac ,,oczywiste

orzecznictwo” Europejskiego Trybunalu Praw

Czlowieka oraz Trybunalu Sprawiedliwosci UE.

macji oraz prostowania danych osobowych nie na eta-
pie wydawania dowodu tozsamosci (w postepowaniu
w tej sprawie), lecz w toku, ,wymuszonego” niejako,
postepowania o transkrypcje.

Na omawiane zagadnienie nie ma wptywu kolejne
zdanie méwiace, ze: ,,Rejestrowanie przez kierownika
okre$lonych danych w rejestrze PESEL nie moze nastg-
pi¢ w oparciu o zagraniczne akty stanu cywilnego.
Rejestr zawieralby bowiem informacje z powyzszego
zakresu wyltacznie w odniesieniu do oséb, ktdre przed-
tozytyby taki akt kierownikowi urzedu stanu cywil-
nego”. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze poza niniej-
szymi rozwazaniami (a nawet poza zastosowaniem
w praktyce polskiego prawa administracyjnego) sa

35 Zob. http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2620,
s.s.51,24.01.2020.
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To spostrzezenie przemawia za, proponowanym
nizej, przyjeciem wyktadni art. 1138 k.p.c. wyni-
kajacej z uchwaty SN z dnia 20 listopada 2012 r. tez
w sprawach o wydanie dowodu tozsamoéci dziecku,
w ktére zgodnie z obcym dokumentem pochodzi od

»rodzicéw jednoplciowych”, o czym nizej.

3.3. Naduzywane argumenty o ,,obowigzkach
wynikajgcych z prawa unijnego
i miedzynarodowego”

Zastrzezenia budzg pojawiajace si¢ w pismach stron
postepowan, jak tez w stanowisku Rzecznika Praw
Obywatelskich, twierdzenia méwiace, ze za sporza-
dzeniem polskich aktéw urodzenia o tresci moéwiacej
o pochodzeniu dziecka od dwéch oséb homoseksu-
alnych miatoby przemawiaé ,,oczywiste orzeczni-
ctwo” Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz
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Kilka lat temu Komisja UE ogdlnie prezentowala

pomysl uznawania miedzy panstwami czlonkowskimi

wpisow do rejestrow stanu cywilnego, ale idea ta

zostala zarzucona. Panstwa czlonkowskie (w tym

Niemcy i Holandia) podkreslily, ze te zagadnienia

mieszcza sie poza kompetencjami Unii.

Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE. W szczegélnosci
w uzasadnieniu wyroku NSA z 20 pazdziernika 2018 r.
bezpodstawnie wskazano, Ze rozpoznawana sprawa
zostala ,wyjasniona we wczesniejszym orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci lub prawidlowa wyktadnia
przepisu prawa europejskiego jest tak oczywista, ze
nie budzi zadnych racjonalnych watpliwosci”.

Po pierwsze orzecznictwa TSUE na temat krajo-
wych systemow rejestracji stanu cywilnego oraz prawa
rodzinnego nie ma i by¢ nie moze, poniewaz Unia
Europejska nie dysponuje kompetencjami w omawia-
nym zakresie*, a co za tym idzie - brak prawa unijnego.
Artykut 5 Traktatu o UE*” wyraza zasade kompetencji
przyznanych (powierzonych) stowami ,,Unia dziata
wylacznie w granicach kompetencji przyznanych jej
przez panstwa czlonkowskie do osiggniecia celow
okreslonych w traktatach, a wszelkie kompetencje
nieprzyznane Unii w traktatach nalezg do panstw
cztonkowskich”?®,

36 Zob. R. Kownacki, Ingerencja Karty Praw Podstawowych
w zakres realizacji przez panstwa czlonkowskie tematéw
sensytywnych (eutanazja, zwigzki homoseksualne, abor-
cja) - propagandowy straszak czy realna perspektywa? (w:)
A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych w europejskim
i krajowym porzgdku prawnym, Warszawa 2009, s. 387, 390.

37 Dz.U.2004 nr 90 poz. 864/30 ze zm.; wersja skonsolidowana
w Dz.U. UE C 2010 nr 83.

38 Wojewddzki Sad Apelacyjny w Krakowie w uzasadnieniu
wyroku z dnia 10 maja 2016 r., kontrolowanego przez NSA
omawianym wyrokiem, trafnie podkreslit: ,,Za niemajacy
uzasadnienia w realiach niniejszej sprawy uznac nalezy zarzut

naruszenia art. 7 i21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii

Kilka lat temu Komisja UE ogoélnie prezentowata
pomyst uznawania miedzy panstwami cztonkow-
skimi wpisow do rejestrow stanu cywilnego, ale idea
ta zostala zarzucona. Panstwa cztonkowskie (w tym
Niemcy i Holandia) podkreslily, ze te zagadnienia

Europejskiej (2007/C 303/01), Traktatu z Lizbony zmienia-
jacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska, sporzadzonego w Lizbonie dnia
13 grudnia 2007 r. (Dz.U.2009.203.1569), ratyfikowanego
przez Rzeczpospolitg Polskg ustawa z dnia 1 kwietnia 2008 r.
o ratyfikacji Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,
sporzadzonego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.U.
nr 62, poz. 388). Zgodnie z art. 7 Karty kazdy ma prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komu-
nikowania si¢. Zgodnie zas$ z art. 21 tejze Karty zakazana
jest wszelka dyskryminacja w szczegolnosci ze wzgledu na
ple¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne,
cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniej-
szosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢,
wiek lub orientacje¢ seksualng (ustep 1 art. 21), a ponadto
w zakresie zastosowania Traktatow i bez uszczerbku dla
ich postanowien szczegolnych zakazana jest wszelka dys-
kryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa (ustep
2art. 21). Zarzut skarzgcej jest bezpodstawny réwniez i z tego
powodu, ze art. 21 ust. 1 - jak to wynika z wyjaénien dotycza-
cych Karty Praw Podstawowych (2007/C 303/02) - dotyczy
jedynie dyskryminacji ze strony instytucji i organéw Unii
w wykonywaniu kompetencji przyznanych im na mocy
Traktatéw oraz ze strony Panstw Czlonkowskich, wowczas

gdy wykonuja prawo Unii”.
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mieszczg si¢ poza kompetencjami Unii*®. Od dnia
16 lutego 2019 r. jest stosowane rozporzadzenie UE
nr 1191/2016 w sprawie promowania swobodnego
przeptywu obywateli poprzez uproszczenie wymogow
dotyczacych przedkladania okreslonych dokumentéw
urzedowych w Unii Europejskiej*’. Rozporzadzenie
reguluje zwolnienie z legalizacji lub podobnej czynno-
$ci i uproszczenie innych formalnoéci w odniesieniu do
postugiwania si¢ okreslonymi dokumentami urzedo-
wymi wydanymi przez organy innego panstwa czlon-
kowskiego. Ustanawia tez wielojezyczne standardowe
formularze, ktére maja by¢ stosowane jedynie jako
tlumaczenie pomocnicze zatgczane do dokumentow
urzedowych. Co istotne, w $wietle art. 2 ust. 4 ,,rozpo-
rzgdzenie nie ma zastosowania do uznawania w pan-
stwie cztonkowskim skutkéw prawnych zwigzanych
z trescig dokumentow urzedowych wydawanych przez
organy innego panstwa cztonkowskiego”. Ten wyrazny
przepis podkreslajacy wlasnie, ze zagraniczne akty
nie wywolujg w innych panstwach rezultatu material-
noprawnego, zostal dodany w nastepstwie sprzeciwu
panstw wobec pierwotnych planéw legislacyjnych
Komisji UE, co zostalo uzasadnione m.in. brakiem
kompetencji UE*. Ostatecznie w rozporzadzeniu
UE 2016/1191 przewidziano tylko ,formalng” prob-
lematyke postugiwania si¢ dokumentami wydanymi
na bazie zagranicznego rejestru, a pominigto regute
wzajemnego uznawania. Zgodnie z art. 2 ust. 4 nie ma
ono zastosowania do uznawania w panstwie czton-
kowskim skutkéw prawnych zwiagzanych z trescia

39 Zob. wigcej: P. Mostowik, Legislative Activities of European
Union versus Fundamental Principles of Paternity and Mater-
nity in Member States, ,International Journal of the Juris-
prudence of the Family” 2017, t. 8, s. 79-94, https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3224049, 24.01.2020.

40 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie promowania swo-
bodnego przeptywu obywateli poprzez uproszczenie wymo-
gow dotyczacych przedkladania okreslonych dokumentéw
urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajace Rozporzg-
dzenie (UE) nr 1024/2012, Dz.U. UE L nr 200, s. 1.

41 Zob. wiecej: P. Mostowik, Kwestia zakresu zastosowania
rozporzgdzenia UE nr 1191/2016 do zagranicznej rejestracji
stanu cywilnego, ,Rodzina i Prawo” 2016, nr 37,s. 97 i n.,
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/handle/item/37262, 24.01.2020.
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dokumentéw urzedowych wydawanych przez organy
innego panstwa.

Wylaczne znaczenie prawa krajowego podkresla
sie w ostatnim orzecznictwie TSUE, w tym w wyroku
TSUE z 5 czerwca 2018 r.** (sprawa Coman), o dziwo
przytaczanym w pismach Rzecznika Praw Obywatel-
skich i uzasadnieniu krytykowanych wyrokéw na rzecz
odwrotnego stanowiska. W punkcie 37 uzasadnienia
tego wyroku TS UE wskazano: ,,Oczywiscie kwestie
stanu cywilnego (...) sa materia nalezaca do kompe-
tencji panstw cztonkowskich i prawo Unii tej kom-
petencji nie narusza”, natomiast w punkcie 43: ,,Unia
szanuje tozsamos$¢ narodowa panstw cztonkowskich,
nierozerwalnie zwigzana z ich podstawowymi struk-
turami politycznymi i konstytucyjnymi”*>.

Po drugie z omawiang problematyka cisle wigze
si¢ zagadnienie nabywania stanu cywilnego droga
kontraktu z tzw. surrogate mother, co dotyczy w szcze-
g0lnosci ,rodzicéw jednopiciowych” (w praktyce oséb
homoseksualnych) plci meskiej, ktorzy w Polsce legity-
mowac sie bedg zagranicznym aktem urodzenia z ich
danymi (np. w stanie faktycznym lezagcym u podstaw
wyrokow NSA z 6 maja 2015 r.)**. Dla homoseksual-
nych par mezczyzn jest to w niektérych panstwach
prawny sposdb uzyskania statusu pierwotnych rodzi-
cOw tego samego dziecka.

W europejskich instytucjach politycznych pojawiaja
sie ostatnio wyrazy niecheci odnosnie do praktyk sur-
rogate motherhood, ktérych rezultatem sg zagraniczne

42 Wyrokz dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie C-673/16 (sprawa
Coman v. Rumunia), http://curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?docid=202542&mode=req&pagelndex=1&di
r=&occ=first&part=1&text=&doclang=PL&cid=301542#Fo
otnote, 24.01.2020.

43 Zob. podobnie wyroki: z dnia 2 pazdziernika 2003 r., Garcia
Avello, C-148/02, EU:C: 2003: 539, pkt 25; z dnia 1 kwietnia
2008 r., Maruko, C-267/06, EU:C: 2008: 179, pkt 59; z dnia
14 pazdziernika 2008 r., Grunkini Paul, C-353/06, EU:C:
2008: 559, pkt 16; panstwa cztonkowskie maja zatem swobode
(a nie obowigzek - przyp. P.M.) w zakresie wprowadzenia
malzenstwa dla osob tej samej pici (Wyrok z dnia 24 listo-
pada 2016 r., Parris, C-443/15, EU:C: 2016:897, pkt 59).

44 Wyrok NSA z 6 maja 2015 r., IT OSK 2372/13, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/12EBFE1F1E; Wyrok NSA z 6 maja
2015 r., IT OSK 2419/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
A7BCBI1D1AS, 24.01.2020.



dokumenty o tresci, ktéra moze nie podlega¢ uznaniu
w innych panstwach (np. w Polsce). Na przyklad Par-
lament Unii Europejskiej w raporcie na temat praw
cztowieka i demokracji w $wiecie z 2014 r. i polityki
Unii Europejskiej w tej dziedzinie zdecydowanie kry-
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umowe miedzynarodowg celem uznawania zagranicz-
nego statusu prawnego rodzicow (filiacji) nabytego za
granica na podstawie kontraktu z surrogate mother. Te
krytyke oparto na tezie, ze mozliwos¢ takiego kon-
traktowania narusza godnos¢ kobiety*®.

W europejskich instytucjach politycznych pojawiaja

sie ostatnio wyrazy niecheci odnos$nie do praktyk

surrogate motherhood, ktorych rezultatem sa

zagraniczne dokumenty o tresci, ktéra moze nie

podlega¢ uznaniu w innych panstwach (np. w Polsce).

tycznie odnidst sie do praktyk tzw. macierzynstwa
zastepczego. W ust. 114 raportu potepiono ,,praktyke
macierzynstwa zastepczego, ktére podwaza ludzka
godnos¢ kobiety, poniewaz jej cialo i jej funkcje roz-
rodcze s3 uzywane jako towar”*’.

W ostatnim czasie europejskie feministyczne orga-
nizacje spofeczne wyrazity daleko idacg krytyke w sto-
sunku do pomystu w ramach Haskiej Konferencji
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, by opracowac

45 Zob. Report of 30 November 2015 on the Annual Report on
Human Rights and Democracy in the World 2014 and the
European Union’s policy on the matter, 2015/2229(INT), http://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2015-0344_
EN.htm[?redirect, 24.01.2020. Zob. tez dokumenty autorstwa
Rady Europy zawarte w aneksie publikacji P. Mostowik (red.),
Fundamentalne prawne problemy surrogate motherhood.
Perspektywa krajowa, Warszawa 2019, s. 787 i n. Ewolucje
zjawiska zwanego surrogate motherhood w kierunku sposobu
dostarczania dzieci, w tym z dookresleniem cech fizycznych
(np. koloru oczu i wloséw) i prawdopodobnych osobowych
(za posrednictwem wyksztalcenia genetycznych rodzicow),
mogg obrazowa¢ oferta ukrainskiego osrodka: http://bio-
texcom.com/information/brief-explanation-surrogacy-pro-
cess (24.01.2020) oraz zbiérka spoteczna na pomoc parze
homoseksualnych mlodzienicéw w sfinansowaniu nabycia
dziecka w Republice Potudniowej Afryki: www.babyrainbow.
nl (24.01.2020).

Po trzecie warto przyblizy¢ rzeczywista tres¢ wig-
z3cego Polske prawa miedzynarodowego, w tym Kon-
wencji ONZ o prawach dziecka z 1989 r.*” Celnie WSA
w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z 5 kwietnia
2018 r. zauwaza szczegdlnie, ze ,,[c]o réwniez istotne,
Polska miata znaczacy udzial w tworzeniu Konwen-
¢ji - sktadajac propozycje do tekstu Konwencji i bedac
W pierwszej grupie panstw, ktore ja podpisaly (...)". Za
ta obserwacjg idzie jednak interpretacja przez WSA
tresci normatywnej, ktorej z pewnoscig pafistwa two-
rzace konwencje nie akceptowaly ani nie przewidywaly.
Nie idzie natomiast zastosowanie miedzynarodowego
prawa prywatnego i postepowania cywilnego, ktére

46 Zob. Contribution of Feminist and Human Rights Orga-
nizations to the Work of The Hague Conference on Private
International Law Regarding Legal Issues Concerning Inter-
national Surrogacy Conventions (“Parentage/Surrogacy-
project”). Comments on Preliminary Document No 3 B of
March 2014 and Preliminary Document No 3A of February
2015, https://collectifcorp.files.wordpress.com/2015/01/sur-
rogacy_hcch_feminists_english.pdf, 24.01.2020.

47 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.,
Dz.U. 1991 nr 120, poz. 526 ze zm.; dalej: Konwencja o pra-
wach dziecka z 1989 r. Na temat genezy zob. T. Smyczyniski
(red.), Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia,
Poznan 1999, s.10in.
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jest kluczowe dla rozpoznawanych przez organy i sady
administracyjne — w istocie cywilnych spraw.

W $wietle art. 7 Konwencji o prawach dziecka
z 1989 r.: ,1. Niezwlocznie po urodzeniu dziecka
zostanie sporzadzony jego akt urodzenia, a dziecko
od momentu urodzenia bedzie miato prawo do otrzy-
mania imienia, uzyskania obywatelstwa oraz, jesli to
mozliwe, prawo do poznania swoich rodzicédw i pozo-
stawania pod ich opieka. 2. Panstwa-Strony zapewnia,
aby te prawa staly sie zgodne z ich prawem wewnetrz-
nym oraz z ich miedzynarodowymi zobowigzaniami
w tej dziedzinie, w szczegolnosci w przypadkach, gdyby
brak tych uregulowan spowodowalt, iz dziecko zosta-
toby bezpanstwowcem”. Przepis ten méwi wyraznie
o prawie do poznania swoich rodzicéw, przez ktorych
umawiajace si¢ panstwa z pewnoscia nie rozumiaty
drugiej osoby tej samej plci (tj. nie wyrazaty konsensu
na takie rozumienie konwencji, decydujac o przysta-
pieniu do niej).

Zgodnie za$ art. 8 Konwencji o prawach dzie-
cka Panstwa-Strony winny okaza¢ wlasciwg pomoc
i ochrone w celu jak najszybszego przywrocenia jego
tozsamos$ci w wypadku, gdy dziecko zostalo bez-
prawnie pozbawione czeéci lub wszystkich elementow
swojej tozsamo$ci. Za takie pozbawienie tozsamosci
uznaé by mozna generalne zignorowanie w akcie
urodzenia faktu stosunkéw rodzinnych, tj. faktu, od
kogo dane dziecko pochodzi (a nawet szerzej — moze
pochodzi¢). Ponadto w postanowieniach uméw mie-
dzynarodowych wyrazane sg zakazy handlu dzie¢mi
oraz negatywne nastawienie do nabywania stanu
cywilnego rodzicéw droga odplatnej czynnosci praw-
nej, w efekcie ktérych powstaja wlasnie zagraniczne
dokumenty stanu cywilnego z dwoma ,,rodzicami”
tej samej pci*®.

Natomiast Europejski Trybunat Praw Cztowieka,
ktdrego orzeczenia - nie zawsze na temat, a niekiedy
bez zwigzku ze sprawg - zostaly w pismach powotane
w toku postepowania (co jest wspolczesng maniera
w dziatalnosci niektorych podmiotéw), nie zajmowat
sie dotychczas identyczng sprawg.

48 Np. wymaganie nieodptatnosci adopcji na tle Konwencji
o ochronie dzieci i wspotpracy w dziedzinie przysposobienia
miedzynarodowego, sporzadzonej w Hadze dnia 29 maja
1993 r., Dz.U. 2000 nr 39 poz. 448 ze sprost.
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Wielka Izba Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w wyroku w sprawie Paradiso i Campanelli
v. Wlochy*’, ktéry to wyrok powinien zosta¢ dokladniej
zbadany przez sad, sprecyzowala wczesniejsze wypo-
wiedzi na temat pieczy nad dzieckiem (a nie prawnego
okreslenia stosunkoéw filiacyjnych). Zmodyfikowano
wezedniejsze orzeczenie w tej sprawie wydane w mniej-
szym skladzie. Ostatecznie stwierdzono brak narusze-
nia art. 8 EKPC w stosunku do dziecka, ktére nie byto
zwigzane genetycznie z jego ,nabywcg” od surrogate
mother. Podkreslono, ze art. 8 EKPC nie gwarantuje
prawa do zalozenia rodziny ani prawa do ,,otrzymania”
adoptowanego dziecka. W uzasadnieniu, odchodzac
od tez orzeczenia zapadlego w wezszym skladzie,
podkreslono, ze nad subiektywng indywidualna wola
posiadania dziecka przewazajg pewne ogdlnie uzasad-
nione dobra. W szczegdlnosci za konieczne uznano
wzigcie pod uwage wiezi biologicznej z uwagi na krotki
okres wzajemnej osobistej stycznosci. W wypadku
dwoch osob tej samej plci wiez biologiczna z dzie-
ckiem odnosi si¢ z istoty tylko do jednej z nich, co na
tle szeregu systemdéw prawnych, w tym polskiego, rzu-
tuje na podstawowe kategorie materialnoprawne. Sad
Administracyjny celnie w uzasadnieniu wyroku z dnia
28 lutego 2018 r. podkreslil, ze ,organy administracji
publicznej obowigzane sg przestrzega¢ Konstytucji RP
i obowiazujacych ustaw. Do takich ustaw nalezy m.in.
kodeks rodzinny i opiekunczy”*".

Natomiast w najnowszej opinii ETPC z 10 kwietnia
2019 r.*', ktéra zostata wydana po omawianym orzecz-

49 Wyrok ETPC z 24 stycznia 2017 r., skarga nr 25358/12. Zob.
wiecej L. Mirocha, Tzw. macierzytistwo zastepcze (surrogacy,
Leihmutterschaft) w biezgcym orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, ,Prawo w Dzia-
taniu” 2018, t. 34, s. 164, https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2018/08/TWS-Mirocha-L.-Tzw.-macierzynstwo-

-zastepcze-surrogacy-Leihmutterschaft-w-biezacym-orzecz-
nictwie-Europejskiego-Trybunatu-Praw-Czlowieka-w-Stras-
burgu.pdf, 24.01.2020.

50 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 lutego

2018 r., IT OSK 1112/16, LEX nr 2495844.

51 Opinia doradcza z 10 kwietnia 2019 r. dotyczaca uznania

—_

w prawie krajowym stosunku prawnego rodzic-dziecko
miedzy dzieckiem urodzonym w ramach surogacji za granica
a matka intencyjng. Wniosek francuskiego sadu kasacyjnego
(wniosek nr P16-2018-001).



nictwie NSA i WSA, stwierdzono wrecz odwrotnie
niz w uzasadnieniach polskich wyrokéw (pkt 2 zd. 1).
Trybunat wyraznie stwierdzit m.in., Ze ,,prawo dzie-
cka do poszanowania zycia prywatnego w rozumieniu
art. 8 EKPC nie wymaga, aby takie uznanie [jakiejs
relacji miedzy dzieckiem a malzenstwem, ktore dzie-
cko pozyskato - przyp. P.M.] przybralo forme wpisu
do rejestru urodzen, matzenstw i zgondéw szczegdto-
wej tresci aktu urodzenia sporzadzonego za granicg
zgodnie z prawem obcym”. Tym bardziej taki brak
obowigzku akceptacji zagranicznej tresci rejestru stanu
cywilnego dotyczy sytuacji dalej idacych réznic mie-
dzy systemami prawnymi, tj. dodatkowo (procz kwe-
stii handlowej surogacji) odmiennosci polegajacej na
tym, Ze obce prawo przewiduje diametralne inne uj¢-
cie prawnego pochodzenia dziecka (homoseksualne).

ETPC w zadnym z wyrokéw nie wskazywat, ze
nalezy zmienia¢ krajowy system rejestracji stanu cywil-
nego celem ,,importowania” don jakiejkolwiek tak
nazywanej zagranicznej dzialalnoséci. Nawet gdyby
Trybunal zajmowal si¢ sprawami podobnymi do spraw
rozpoznanych przez NSA wyrokami z 20 czerwca
2018 r. i 10 pazdziernika 2018 r., to prawdopodobnie
skoncentrowalby sie na tym, czy dziecko rzeczywiscie
pochodzi od obywatela skarzonego panstwa, oraz na
tym, Ze nie nalezy zbytnio (nie znaczy wcale) utrud-
nia¢ korzystania z prawnych konsekwencji tego faktu.
Do tego ostatniego wystarczaloby przetamanie obo-
wigzku postuzenia si¢ dowodem z aktu transkrybo-
wanego w Polsce na rzecz dopuszczenia mozliwosci
postuzenia si¢ innym dowodem (np. bezposrednio
dokumentem zagranicznym czgsciowo uznawanym
zgodnie z art. 1138 k.p.c.).

Trzeba tez wskazad, ze nawet na tle - mniej powig-
zanych z pierwotnym pochodzeniem dziecka (stanem
cywilnym) - spraw adopcji dzieci oraz kwestii posze-
rzenia tej konstrukeji prawnej na osoby tej samej pici
w rejestrowanych zwiazkach partnerskich, ETPC
w wyroku z 15 marca 2012 r.>* stwierdzil, ze kwestia
naruszenia art. 14 Konwencji i zarzut dyskryminacji
moze by¢ ewentualnie rozpatrywany, jezeli zachodzi
roznica w traktowaniu oséb znajdujacych si¢ w porow-
nywalnych polozeniach. Réznica taka jest dyskrymi-

52 Wyrok ETPC z 15 marca 2012 r., skarga 25951/07; LEX
nr 1130706.
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nujaca, gdy nie posiada obiektywnego i rozsadnego
uzasadnienia. Trybunal podkresdlit, ze panstwom
konwencyjnym przystuguje margines uznania przy
rozstrzyganiu, czy i w jakim zakresie roznice w polo-
zeniach, pod niektorymi tylko wzgledami podobnych,
uzasadniaja rézne traktowanie, wlacznie z rézni-
cami w traktowaniu w $wietle prawa. Trybunal w tej
sprawie nie stwierdzit naruszenia art. 14 w zwigzku
z art. 8 Konwencji.

Warto zwréci¢ tez uwage na wyrok niemieckiego
sadu najwyzszej instancji z 2019 r., w ktérym - odmien-
nie od czesci tez, ktdre pojawily sie w polskiej judyka-
turze - przesadzono, ze nie podlega przerejestrowaniu
w kraju zagraniczny akt urodzenia (ukrainski), ktérego
tre$¢ jest sprzeczna z prawem panstwa rejestru®. Stan
rzeczy w tej sprawie byl podobny do stanéw sprawy
sygnalizowanych powyzej z uwagi na wlasciwos¢
prawa rodzinnego panstwa sadu oraz sprzecznoséé
obcego prawa i aktu stanu cywilnego z podstawowymi
zasadami porzadku prawnego forum.

4. Kwestia rozumienia zasady dobra dziecka
in concreto oraz in genere

Omawiane orzecznictwo stwarza tez pole do wypo-
wiedzi na temat rozumienia zasady dobra dziecka.
Odwotlanie si¢ do generalnej zasady dobra dziecka
w omawianych kazuistycznych sprawach ma bardzo
specyficzng tre$¢. Otdz z uzasadnien tych wyrokow
zdaje si¢ ptyna¢ mysl, ze prawne rozumienie pochodze-
nia dziecka (macierzynstwo i ojcostwo) nie powinno
by¢ rozumiane za biologicznymi okolicznosciami
urodzenia dziecka, ktére leza u podstaw prawa kra-
jowego, ale Ze te ostatnie mialyby in casu ustepowaé
innym regutom, w tym generalnym fikcjom prawnym
w obcych systemach prawnych.

Nie przekonuje przy tym na przyklad ogélne zato-
zenie mozliwo$ci wywodzenia z zasady dobra dzie-
cka rozwigzania, ktére miatoby polegac na tym, ze
kazuistyczne okolicznosci sprawy (w tym aktualna
osobista stycznos$¢ dziecka z okreslonymi osobami)
powinny by¢ okoliczno$ciami decydujacymi o tym,

53 Zob. wigcej E. Figura-Goéralczyk, Uwagi dotyczgce orzeczenia
Niemieckiego Sgdu Zwigzkowego z 20 marca 2019 (BGH XII
ZB 530/17) (w:) P. Mostowik (red.), Fundamentalne prawne
problemy surrogate motherhood..., dz. cyt.,s. 521 in.
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od kogo to dziecko generalnie pochodzi. W dotych-
Czasowym rozwoju prawa ocena pochodzenia dzie-
cka (w tym na potrzeby sporzadzenia aktu urodzenia
z danymi rodzicéw) bylta dokonywana na podstawie
faktow z momentu urodzenia, a nie péZniejszych oko-
licznosci (np. po kilku latach w chwili rozpatrywania
sprawy o wydanie dowodu tozsamosci). Co wazniejsze,
w polskim stanie prawnym, sktadajacym si¢ z norm
o genezie krajowej i miedzynarodowej, dobro dziecka
rozpatrywane jest w znaczeniu generalnym oraz przy
uwzglednieniu calego systemu prawnego.

Wyktadni art. 72 Konstytucji RP z 1997 r., w ktérym
jest mowa o ,ochronie praw dziecka”, oraz przepisow
umoéw miedzynarodowych i ustaw krajowych trzeba
dokonywa¢ w zgodzie z podstawowymi zasadami
ustrojowymi i kodeksowymi®**. Dobro dziecka usta-
wodawca polski na gruncie przepiséw o jego pocho-
dzeniu, o ktérych mowa, rozumie i gwarantuje w ten
sposob, ze oddaja one naturalne (biologiczne) macie-
rzynstwo i ojcostwo, do czego jest dopasowany spo-
sOb prowadzenia krajowego systemu rejestracji stanu
cywilnego (w tym transkrypcji)®. Poczatek XXI w.

54 Zob. wiecej W. Borysiak (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Kon-
stytucja RP. Art. 1-86. Komentarz, Warszawa 2016, s. 478 i n.
55 Inaczej odno$nie do rozumienia zasady dobra dziecka - cho¢
nie na tle postepowania o transkrypcje, lecz postepowania
w sprawie szczegolowej (stwierdzenia obywatelstwa dziecka) -
M. Pilich, Mater semper certa est? Kilka uwag o skutkach
zagranicznego macierzynstwa zastepczego z perspektywy
stosowania klauzuli porzgdku publicznego, ,Problemy Wspo6l-
czesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Porow-
nawczego” 2018, t. 16, s. 7-35 oraz A. Wysocka-Bar, Nabycie
polskiego obywatelstwa a urodzenie przez matke zastepczg.
Uwagi na tle wyrokéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 6 maja 2015 r.: I OSK 2372/13 oraz II OSK 2419/13,
»Problemy Wspélczesnego Prawa Migdzynarodowego, Euro-
pejskiego i Poréwnawczego” 2018, t. 16, s. 38-54. Stanowiska
tych autoréw nie przekonuja wlasnie z zasadniczych powodow
opisanych wyzej w ramach zastrzezen do krytykowanych
orzeczen z 2018 r. oraz z uwagi na brak wzigcia przez autoréw
pod uwage kompleksowych skutkéw proponowanego przez
nich ,,przymknigcia oka” na podstawowe zasady polskiego
prawa osobowego i rodzinnego celem zatatwienia kazuistycz-
nej sprawy wydania dowodu tozsamosci dziecka, ktéra mozna
zalatwi¢ w - postulowany nizej - inny, proporcjonalny sposéb.

Ponadto wskazani autorzy de facto pomijaja w swej argu-
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przynidst niespotykane w dotychczasowym rozwoju
prawa réznice miedzy zalozeniami prawa rodzinnego
i systemow rejestracji stanu cywilnego w poszczegdl-
nych panstwach. Nie znajduje uzasadnienia podejécie,
ktére jest widoczne w krytykowanych wyrokach, pole-
gajace na dostosowaniu polskiego systemu rejestracji
stanu cywilnego do obcych regut prawa materialnego,
ktérych tre$¢ nie jest zgodna z podstawowymi zasa-
dami polskiego porzadku prawnego®®.

Trzeba mie¢ tez na wzgledzie, ze w $wietle
art. 16 Konwencji o prawach dziecka z 1989 r. dziecko
nie moze podlega¢ arbitralnej lub bezprawnej inge-
rencji w sfere jego Zycia prywatnego lub rodzinnego,
dziecko ma prawo do ochrony prawnej przeciwko
tego rodzaju ingerencji lub zamachom. Z perspektywy
podstawowych zasad prawa polskiego - kluczowego
z uwagi na regufe lex fori processualis — zasade te
narusza¢ moze nie odmowa rejestracji w Polsce, ale
wiasnie obce rozwiazanie, ktérego tres¢ miataby zosta¢
powielona w polskim rejestrze urodzen, poniewaz
polega ono na tym, ze tres¢ zagranicznego dokumentu

»odziera” dziecko z biologicznej i genetycznej tozsa-
mosci pochodzenia (na rzecz fikcji prawnej filiacji od
dwoch 0sob tej samej pici). Dodac trzeba, ze prawne
reguly pochodzenia dziecka sg w wigkszosci systemow
prawnych na §wiecie powigzane z ogélnymi regutami
biologii poczecia dziecka, a nie z orientacja seksualng
rodzicéw. Oczywidcie dziecko moze pochodzi¢ bio-
logicznie réwniez od 0s6b homoseksualnych, tyle ze
dwie osoby tej samej pici nie moga by¢ rodzicami tego
samego (wspdlnego) dziecka. Perspektywa prawna
zagranicznego urzedu stanu cywilnego moze by¢
inna, np. w uwagi na fikcje prawne w obcym prawie

mentacji podstawowg okoliczno$¢, ze na tle prawa polskiego,
ktére jest wlasciwe w sprawie (art. 55 p.p.m.) - podobnie jak
na tle szeregu systemow prawych na §wiecie — nadal mater
semper certa est. Niewazne jest za$§ kontraktowanie z tzw.
surogatka, ktore rodzitoby alternatywng i konkurencyjna
zasade prawng odnosnie do prawego pochodzenia dziecka.
Zob. wigcej C. Martinez de Aguirre, Umowy o migdzynaro-
dowe macierzyristwo zastepcze: globalna. Opowies¢ podrecznej?
(w:) P. Mostowik (red.), Fundamentalne prawne problemy
surrogate motherhood..., dz. cyt., s. 289 in.

56 Tak P. Mostowik, Problem obywatelstwa dziecka prawdo-
podobnie pochodzgcego od obywatela polskiego niebedgcego

mezem surrogate mother..., dz. cyt., s. 67-70.



stosowanym przez niego z urzedu, ale nie ma to zna-
czenia dla oceny rozumienia i podstawowych zasad
stanu cywilnego w innym panstwie, w tym w Polsce®”.

5. Wartos¢ spdjnosci krajowego systemu
prawa osobowego i rodzinnego oraz
rejestracji stanu cywilnego

Istotnym argumentem za utrzymaniem dotychcza-
sowej linii orzeczniczej wyrazonej np. w wyroku NSA
220 czerwca 2018 r. oraz w uchwale NSA z 2 grudnia
2019 r. jest obserwacja, ze krytykowany wyrok zostal
wydany celem rozwigzania problemdw zidentyfiko-
wanych nie na tle ogélnego postepowania o tran-
skrypcje, ale na tle innych postgpowan administra-
cyjnych. Ponadto trzeba zaakcentowad, ze moze on
w przysztosci nieproporcjonalnie doprowadzi¢ do
generalnego zburzenia ,,od §rodka” polskiego systemu
rejestracji stanu cywilnego, a nawet naruszy¢ funda-
menty prawa ustrojowego i rodzinnego w polskim
porzadku prawnym®®.

Na tle omawianych stanéw faktycznych trzeba sie
najpierw zastanowic, czy poprawne jest rozwazanie
zastosowania klauzuli porzadku publicznego prze-
widzianej w art. 107 pkt 3 p.a.s.c., czy tez kwestia,
ktora sie wylania, podlega ogélniejszym zasadom

57 Stad trudno jako niepoprawna oceni¢ teze WSA w Krakowie
z uzasadnienia kontrolowanego przez NSA wyroku z dnia
10 maja 2016 r., méwigca, ze: ,W $wietle powyzszego nie
moze budzi¢ watpliwosci, ze wpisanie do polskich ksiag
stanu cywilnego tresci zagranicznego aktu urodzenia, ktory
obok matki dziecka jako drugiego rodzica wymienia kobiete,
w konsekwencji czego rodzicami dziecka sg osoby tej samej
plci, stanowitoby pogwalcenie podstawowych zasad pol-
skiego porzadku prawnego. Zdaniem Sadu, nie zmieniajg
tego powolane przez skarzaca przepisy szeroko pojetego
prawa miedzynarodowego, jak i orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, czy tez Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Przepisy te nie nakazuja stanowienia w kra-
jowym porzadku prawnym regulacji innego kraju dotyczacych
zwigzkow jednoplciowych czy regulacji uwzgledniajacych
jako rodzicow dziecka dwoch osob tej samej plci”.

58 Zob. M. Wojewoda, Transkrypcja zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego - kilka uwag na temat ewolucji konstrukcji
w prawie polskim, ,Metryka” 2016, nr 2, s. 53 i n.; tenze,
Transkrypcja aktu urodzenia dziecka, ktore zostato uznane

za granicg, dz. cyt., s. 347-350.
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prawa o aktach stanu cywilnego i prawa rodzinnego.
Wydaje sie, ze za zalatwieniem sprawy w sposob

przyjmowany dotychczas, w tym w sposob opisany
w wyroku NSA z 20 czerwca 2018 r., przemawiaja

wzgledy ogolniejsze niz podstawowe zasady transkryp-
¢ji, tj. bardziej generalne zasady krajowej rejestracji

stanu cywilnego wyrazone w art. art. 103 i 104 oraz

ust. 2 art. 105 p.a.s.c. W art. 2 ust. 3 p.a.s.c. jest mowa

o tym, ze ,[a]ktem stanu cywilnego jest wpis o uro-
dzeniu, matzenstwie albo zgonie w rejestrze stanu

cywilnego”, przy czym z art. 60 pkt 4 wynika, Ze tres-
cig aktu urodzenia sg tez dane na temat pochodzenia

dziecka, tj. nazwiska, imiona oraz nazwiska rodowe

matki i ojca. Tym samym rejestr obejmuje tez prawna
problematyke macierzynstwa i ojcostwa w rozumieniu

dziatu Ia (,Rodzice i dzieci”) rozdziatu I (,,Pochodze-
nie dziecka”) k.r.o.

Pojecie ,akt stanu cywilnego”, takze na potrzeby
art. 104 i n. dotyczacych transkrypcji, trzeba rozumie¢
zgodnie z prawem panstwa rejestracji (tu: transkryp-
¢ji), w tym zgodnie z podstawowymi konstrukcjami
prawa polskiego dotyczacymi pochodzenia dziecka
imalzenstwa. Z tych zasad, co zostalo trafnie wskazane
w aprobowanej czeéci orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych, wynika, Ze na tle prawa polskiego rodzicami
dziecka s — za biologia — kobieta i mezczyzna. Tym
samym stan cywilny z jednej strony pochodzenia
dziecka, a z drugiej strony — macierzynstwa i ojco-
stwa, obejmuje relacje (filiacje) miedzy dzieckiem
a kobietg i mezczyzna. Inne konfiguracje osobowe,
w tym relacja dziecka z wiecej niz dwoma osobami
albo z osobami tej samej plci, nie wypelniaja znamion
krajowego rozumienia stanu cywilnego. Tym samym
zagraniczny dokument w cze$ci zaswiadczajacej taka
odmienna relacje nie oddaje stanu cywilnego w krajo-
wym rozumieniu (co najmniej w jego czesci dotycza-
cej posiadania dziecka z druga osoba tej samej plci).
Decydujacy winien by¢ materialnoprawny charakter
zaswiadczonej relacji, a nie nazwa zagranicznego doku-
mentu ,,akt stanu cywilnego” lub podobna. Notabene
niektore zagraniczne dokumenty sa inaczej nazywane
(np. certyfikat porodu), ale podlegaja transkrypcji
w Polsce z uwagi na ich tre$¢ odpowiadajacg atrybu-
tom krajowego rozmienia rodzicielstwa.

Z tych powodéw z art. 103 i 104 p.a.s.c. mozna
wywies¢, ze kierownik odmawia rejestracji zdarze-

2019 | FORUM PRAWNICZE 19



ARTYKULY

nia, jezeli dokument lub jego czes¢ (np. pochodzenie
od drugiej osoby tej samej plci) nie obejmuje de facto
stanu cywilnego, ktéry podlega rozumieniu zgod-
nie z prawem panstwa transkrypcji. Prawo polskie
materialne nie zna bowiem konstrukeji ,rodzicow
tej samej plci” ani ,,pochodzenia dziecka od 0séb tej
samej plci”, nazwanych celnie z tej perspektywy przez
NSA w uzasadnieniu wyroku z 20 czerwca 2018 r. con-

waznoécig kontraktowego nabycia stanu cywilnego
rodzica droga umowy z surrogate mother albo droga
adopcji, ktéra naturam non imitatur. Z art. 107 p.a.s.c.
mozna wiec wyinterpretowad, ze kierownik odmawia
rejestracji, jezeli zgodnie z wlasnym prawem (panstwa
transkrypcji, czyli polskim) przedstawiony dokument -
tez cze$ciowo — nie jest uznawany za dokument stanu
cywilnego, bo jest w nim np. mowa o pochodzeniu

Prawo polskie materialne nie zna konstrukcji

»rodzice tej samej plci” ani ,,pochodzenie dziecka

od osob tej samej plci”, nazwanych celnie z tej

perspektywy przez NSA w uzasadnieniu wyroku

z 20 czerwca 2018 r. contradictio in se.

tradictio in se. Stad zagraniczny dokument w czesci

wyrazajacej taka tres¢ (podobnie jak obejmujacy dwie

osoby tej samej plci w akcie malzenstwa) nie musi by¢

traktowany jako dokument dotyczacy stanu cywil-
nego. Stan cywilny, w tym macierzynstwo i ojcostwo

oraz malzenstwo, powinien bowiem, dla utrzymania

konsekwengji p.a.s.c. oraz k.r.o. i poszanowania regut

konstytucyjnych, by¢ rozumiany spdjnie.

Natomiast w $wietle art. 107 pkt 3 p.a.s.c. kierownik
urzedu stanu cywilnego odmawia dokonania tran-
skrypcji, jezeli przedtozony dokument potwierdza
zdarzenie inne niz urodzenie lub matzenstwo. W oma-
wianych wypadkach czes¢ tresci zagranicznego doku-
mentu potwierdza zdarzenie inne niz urodzenie oraz,
powiazane z nim, macierzynstwo i ojcostwo. Cze$¢
zagranicznego dokumentu nie potwierdza urodzenia
dziecka od okreslonej kobiety i mezczyzny, co jest
zasadg prawa polskiego, a wrecz odwrotnie - statuuje
fikcje prawng pochodzenia dziecka od drugiej osoby
tej samej plci. Dodatkowo w niektérych sytuacjach
(»pochodzenia dziecka od dwoch mezczyzn”) doku-
ment ten wyraza obce rozwigzanie prawne, ktére nie
podlega uznaniu z uwagi na sprzeczno$¢ z podstawo-
wymi zasadami polskiego porzadku prawnego, tj. z nie-
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dziecka od dwdch mezczyzn. Druga osoba tej samej

plci wpisana obok pierwszej na pewno w $wietle krajo-
wych podstawowych zasad nie jest prawnie uznawana

jako malzonek (czyli nie ma wéwczas aktu malzenstwa
w rozumieniu p.a.s.c.) ani drugi z rodzicéw (czyli co

najmniej cze$ciowo nie ma aktu urodzenia wedtug

p.a.s.c.). Wowczas kierownik urzedu stanu cywilnego,
z uwagi na dyspozycje¢ art. 107 pkt 1i2 p.a.s.c., odma-
wia dokonania transkrypcji bez potrzeby zastosowania

klauzuli, poniewaz zagraniczny dokument potwier-
dza zdarzenie w samej konstrukgji inne niz urodze-
nie, malzenstwo w rozumieniu legis fori. Te ostatnie

zdarzenia trzeba bowiem rozumie¢ jako pochodzenie

dziecka lub urodzenie wedlug prawa polskiego, bo

to prawo obowigzuje urzednikow oraz jest wlasciwe

zgodnie z prawem prywatnym miedzynarodowym

(prawo wiasciwe zgodnie z art. 55 p.p.m.).

Nie do obrony jest przy tym teza, ktérg mozna
wywie$¢ z uzasadnienia wyroku NSA z 10 pazdzier-
nika 2018 r., méwiaca, ze art. 107 p.a.s.c. nie ma zasto-
sowania w niektorych sprawach o transkrypcje z uwagi
na to, ze w art. 104 ust. 5 p.a.s.c., ktéry rozpoczyna
sie sfowami ,,[t]ranskrypcja jest obligatoryjna”. Odno-
sz si¢ one do wymagania dowodowego (obowiaz-



kowego przedlozenia dowodu w postaci aktu tran-
skrybowanego do polskiego rejestru), ktére zostato
podwyzszone odnosnie do niektérych postepowan
szczegolnych (de facto przysztych), a nie ogélnego
postepowania o transkrypcje. Tej ostatniej dotyczy
za$ bez watpienia, co podkreslit NSA w uchwale
z 2 grudnia 2019 r., art. 107 p.a.s.c., ktérego celem
jest m.in. zablokowanie przeniesienia do polskiego
rejestru zagranicznego wpisu, jezeli ,dokument (...)
potwierdza zdarzenie inne niz urodzenie (...) lub
transkrypcja bylaby sprzeczna z podstawowymi zasa-
dami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskie;j”.
Jezeli w zagranicznym dokumencie widnieja dwaj
mezczyzni (np. nabywcey statusu rodzicéw w drodze
kontraktu z tzw. surogatka), trudno traktowa¢ go
jako dokument potwierdzajacy urodzenie. Zawsze,
w razie zamieszczenia w nim osob tej samej plci jako
rodzicéw, co celnie w dotychczasowym orzecznictwie
okreslano jako sprzecznos¢ sama w sobie (contradictio
in se), wytworzenie krajowego dokumentu o skutkach
opisanych w art. 3 p.a.s.c. bytoby sprzeczne z podsta-
wowymi zasadami porzadku prawnego.

6. Watpliwosci dotyczgce postulatu tzw.
czesciowej transkrypcji oraz rejestracji
wzmianki

Nie przekonuja przy tym propozycje ,,potéwko-
wych” rozstrzygnie¢ w uzasadnieniu wyroku WSA
w Poznaniu z 5 kwietnia 2018 r., w tym sugerowanego
sposobu wykladni p.a.s.c., polegajacej na dokonywa-
niu tzw. czg$ciowej transkrypcji zagranicznego aktu
stanu cywilnego w drodze zastosowania klauzuli
porzadku publicznego opisanej w ust. 3 art. 104 p.a.s.c.
odnosnie do czeci tresci zagranicznego dokumentu
(odrzucenie czesci tredci zagranicznej rejestracji, tj.
drugiej kobiety zamiast ojca dziecka, jako sprzecznej
z podstawowymi zasadami polskiego porzadku praw-
nego). Wydaje sie, ze wprowadzenie takiej mozliwosci
wywolywaloby wiecej negatywnych konsekwencji niz
skutkow pozytywnych. Po pierwsze takie rozwigzanie
mogloby u 0s6b mieszkajacych za granica (a takiego
rodzica w praktyce bedzie dotyczy¢) rodzi¢ pretensje,
ze w transkrybowanym akcie zostal dopisany fikcyjnie
mezczyzna (dane kryjace), albo pretensje o pominiecie
drugiej z 0sOb zarejestrowanych za granica. Pod dru-
gie odstapienie od dopisania danych fikcyjnego ojca
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i pozostawienie pustego miejsca oznaczaloby wylom
w polskim systemie rejestracji stanu cywilnego, dla
ktérego przekonujacym argumentem mogtaby jednak
nie by¢ specyfika transkrypcji.

Niepozadane wydaje si¢ wiec przyjecie jako roz-
wigzania cze¢$ciowej (potowkowej) transkrypcji, tj.
automatycznego przepisania, bez dodatkowych
dzialan wyjasniajacych stan faktyczny, do polskiego
rejestru stanu cywilnego (aktu urodzenia) danych
jednej z dwdch kobiet wpisanych do zagranicznego
systemu rejestracji. W szczeg6lnosci nie mozna by
zaakceptowa¢ rozwigzania polegajacego na tym, ze
jezeli o taka transkrypcje wnosi obywatelka polska
wpisana za granicg jako jedna z - dwdch w obcym
rozumieniu — matek, to nalezy dokona¢ transkryp-
cji aktu urodzenia z jej danymi. Takie automatyczne
dzialanie naruszaloby podstawowa zasade polskiego
porzadku prawnego, jaka jest macierzynstwo kobiety,
ktéra dziecko urodzita. Tym samym grozitoby to naru-
szeniem art. 105 ust. 1-3 i art. 107 p.a.s.c. W obcych
systemach prawnych oraz systemach rejestracji oby-
watelka (obywatel) polski moze by¢ bowiem wpisana
jako jedna z dwdch ,matek” (,,0jc6w”) nie z uwagina
naturalne (biologiczne) pochodzenie dziecka, ale na
skutek domniemania pochodzenia od drugiej kobiety
(drugiego mezczyzny), ktora (ktory) z matka rodzi-
cielka (ojcem) pozostaje pod rzadami obcego prawa
w zwigzku malzenskim, w tym na skutek nabycia
statusu rodzica drogg umowy z tzw. matka zastepcza.
Stad w razie akceptacji rozwigzania polegajacego na
cze$ciowej transkrypcji potrzebne byloby uregulowa-
nie takich sytuacji szczegoélnych.

Watpliwoéci natury jurydycznej budzitby tez postulat
rozwigzania omawianego problemu przez wprowadze-
nie do ustawy mozliwosci odnotowywania w formie
przypisku (art. 25 ust. 1 p.a.s.c.) danych drugiej osoby
tej samej plci, ktéra za granicg zostata zarejestrowana
zamiast ojca dziecka. Dokonywanie takiego przypisku
w powiazaniu z transkrypcja do aktu urodzenia danych
pierwszej osoby tej samej plci oceniane tacznie, naru-
szaloby krajowy porzadek prawny. W istocie nastepuje
bowiem przeniesienie do polskiego rejestru calosci tresci
zagranicznej rejestracji (jako akt urodzenia i przypisek),
mimo ze czesciowo jej tres¢ (tj. prawne pochodzenie
dziecka od dwdch osob tej samej plci) jest sprzeczna
z podstawowymi zasadami polskiego porzadku praw-
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nego. Brak mozliwoéci takiego przeniesienia tresci zagra-
nicznej rejestracji wynika wprost zart. 108 ust. 2 p.a.s.c.,
w ktorego swietle kierownik moze dolaczy¢ wzmianke

dodatkowa do aktu stanu cywilnego lub zamiesci¢ przy-
pisek przy tym akcie na podstawie innego dokumentu

pochodzacego od organu panstwa obcego, jezeli nie

jest to sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku

prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Poza tym ,adnotacja” w polskim rejestrze poza
wlasciwym aktem urodzenia rozumianym écisle to tez
cze$¢ krajowej rejestracji sensu largo. Ponadto trzeba
mie¢ na wzgledzie, ze taka — watpliwa z perspektywy
krajowych zasad prawa osobowego i rodzinnego - tres¢
juz w nim zostanie na przyszlos¢, a jej praktyczne
znaczenie moze w dalszym orzecznictwie ewoluowaé
(np. prowokowac¢ postulaty przyznania petnych skut-
kéw dla calego obrotu prawnego, jakie wynikaja dla
wladciwej tresci aktu z art. 3 p.a.s.c.). Taka tzw. czes-
ciowa (w istocie: powielenie calo$ciowe obcej tresci
z modyfikacjg formalng) transkrypcja z adnotacjg
w rejestrze drugiego z ,,rodzicow” to de facto nie tran-
skrypcja czesciowa (w znaczeniu - poléwkowa), tylko
cato$ciowa zmodyfikowana, poniewaz dane osobowe

»drugiej matki” tez zostaja przepisane.

Dodatkowo trzeba mie¢ na wzgledzie, ze przypisek
zawiera informacje o innych aktach stanu cywilnego
dotyczacych tej samej osoby oraz informacje wplywa-
jace na stan cywilny tej osoby. Tym samym dotyczy on
dokumentowania szeroko rozumianej problematyki
stanu cywilnego, a po drugie — przede wszystkim —
jest on czedcig skladowa polskiego systemu rejestracji
stanu cywilnego. Informacja wprowadzana do rejestru
w formie przypisku jest zamieszczana przy akcie stanu
cywilnego. Polski system rejestracji stanu cywilnego,
postrzegany calo$ciowo, musi by¢ konsekwencja pod-
stawowych zasad polskiego porzadku prawnego, w tym
zasad ustrojowych (art. 18 Konstytucji). Nazwe ,,akty
stanu cywilnego” trzeba bowiem w tym kontekscie
rozumie¢ jako ,,polska rejestracje stanu cywilnego”,
a nie wylacznie jako akty urodzenia, matzenstwa lub
zgonu, ktére zakresu przedmiotowego tejze rejestracji
nie wyczerpujg®’.

59 Na temat prawnego ujecia macierzynstwa i ojcostwa, ktore
sktadajg si¢ na pochodzenie dziecka - zob. T. Smyczynski
(red.), System Prawa Prywatnego, t. 12, dz. cyt., s. 8-18, 93-229.

22 FORUM PRAWNICZE 2019

7. Zatlatwianie spraw o wydanie dowodu
toZsamosci dziecka bez potrzeby naruszenia
zasad krajowej rejestracji stanu cywilnego

Trudno$¢ dowodowa w wykazaniu przestanki
pochodzenia dziecka od obywatela polskiego, ktora
to przestanka rzutuje na nabycie przez nie obywatel-
stwa potrzebnego do uzyskania dowodu tozsamosci,
wynika co prawda z przepiséw ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego (ust. 5 art. 104 p.a.s.c.), zamieszczo-
nych w niej w sasiedztwie przepiséw o transkrypcji
zagranicznych aktow (ust. 1-3 art. 104 prawa o a.s.c.).
Jednak w istocie nie dotyczy ona problematyki tran-
skrypcji zagranicznych aktéw jako takiej. Wynika de
facto z wymagan dowodowych w sprawie o wydanie
paszportu lub dowodu osobistego, ktéra to sprawa nie
byta przedmiotem postepowania, w ktorym zapadt
omawiany wyrok. Zgodnie z art. 104 ust. 5 prawa
o a.s.c. transkrypcja jest obligatoryjna, jezeli obywatel
polski, ktorego dotyczy zagraniczny dokument stanu
cywilnego, ubiega si¢ o polski dokument tozsamo$ci
lub nadanie numeru PESEL. Gdyby tego przepisu nie
bylo, w tych postepowaniach szczegolnych okolicznos¢
pochodzenia dziecka od polskiego obywatela (czyli
macierzynistwa lub ojcostwa) mozna by wykazywa¢
tez drogg inng niz transkrypcja zagranicznego aktu
stanu cywilnego. Praktyczne niedogodnosci, ktdre
NSA chcial wyrokiem z 10 pazdziernika 2018 r. wyeli-
minowa¢, nie nalezg wigc do sprawy i postepowania
o transkrypcje, ale do postepowan w sprawach, ktére
wymienia art. 104 ust. 5 p.a.s.c. Zalatwianie tych
spraw jest regulowane w innych aktach normatyw-
nych, a przede wszystkim sg one przedmiotem innych
postepowan administracyjnych. Pojecie sprawy admi-
nistracyjnej (sadowoadministracyjnej) jest wyznaczone
pojeciem stosunku administracyjnoprawnego, a ta
sprawa, ktora Sad chciat pozytywnie zatatwi¢ (wyda-
nie dowodu tozsamo$ci), powinna zosta¢ zalatwiona
w innym postepowaniu.

Mozna stana¢ na stanowisku, ze juz po wydaniu
wyroku NSA z 10 pazdziernika 2018 r. zmienit sie
nieco kontekst normatywny rozstrzyganej sprawy. NSA
w sentencji kolejnego (ze spraw na wniosek ,,rodzica
jednoplciowego” w 2018 r.) wyroku z 30 pazdziernika
2018 r.°° stwierdzil w istocie, ze ewentualne problemy

60 IT OSK 1868/16.



ze stwierdzeniem obywatelstwa (co mozna by odnie$¢
odpowiednio do wydania dowodu tozsamos$ci) moga
zosta¢ wyeliminowane w szczegélowych postepo-
waniach w tych sprawach. Wobec faktyczej mozli-
woéci zalatwienia spraw dzieci polskich obywateli
nie jest konieczne — nieproporcjonalne - zmienianie
podstawowych zasad prowadzenia aktéw urodzenia
oraz rozumienia rodzicielstwa (pochodzenia dziecka)
w polskim porzadku prawnym. Nie jest w takim razie
konieczne w szczegélnoéci zmienianie ogolnych zasad
polskiej rejestracji stanu cywilnego w kierunku roz-
wigzan przyjmowanych w niektérych tylko obcych
systemach prawnych, do czego w praktyce mégtby
prowadzi¢ wyrok NSA z 10 pazdziernika 2018 r.

Mozna by obecnie prezentowa¢ stanowisko, ze
powody (kontekst normatywny), dla ktérych NSA
przyjal w wyroku z 10 pazdziernika 2018 r. okreslong
wyktadnie prawa o aktach stanu cywilnego, sie zdez-
aktualizowaly. Dla ulatwienia okre$lenia statusu oso-
bowego dzieci pochodzacych od polskich obywateli
mozna wykorzysta¢ obecnie — wspomniana na wste-
pie — uchwale Izby Cywilnej SN z 20 listopada 2012 r.
oraz zmieniony kontekst normatywny po wyroku NSA
z 30 pazdziernika 2018 r., wydanym nie na tle poste-
powania o transkrypcje, ale w szczegotowej sprawie
administracyjnej.

NSA w tym ostatnim orzeczeniu wskazal, ze ,,Dla
statusu prawnego dziecka, w tym mozliwo$ci potwier-
dzenia posiadania polskiego obywatelstwa w oparciu
o art. 4 ustawy z 1962 r., nie ma znaczenia to, czy
urodzila je matka zastepcza, ale to, ze rodzi si¢ istota
ludzka obdarzona przyrodzong i niezbywalng god-
noscia, ktéra ma prawo do obywatelstwa, jesli jedno
z rodzicow jest polskim obywatelem”. Teza ta jest
oczywista, z tym ze pojecie ,,rodzice” trzeba oczywi-
$cie traktowac jako pojecie prawne zwigzane z filiacja
i oceniane z perspektywy forum (o czym byta mowa
wyzej na tle podstawowych zasad prawa krajowego),
a nie jako jakiekolwiek rozumienie (np. dotyczace
faktycznej osobistej stycznoéci z dzieckiem i wycho-
wywania go albo prawne fikcje pochodzenia dziecka
w prawie obcym, ktérych nie uznaje lex fori)®’. Z obu

61 Stad na krytyke zastuguje nastepujacy fragment uzasad-
nienia tego orzeczenia ,,(...) [Z]agadnienie nabycia obywa-

telstwa podlega wylacznie rezimowi publicznoprawnemu.
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orzeczen mozna by bowiem wywodzi¢ mozliwoséé
udowodnienia pochodzenia dziecka od polskiego
obywatela bez koniecznosci transkrypcji. Te mozli-
wosci dezaktualizuja - ocenione wyzej jako niepro-
porcjonalne - konieczno$¢ dokonania wpisu obcej
tresci do polskiego rejestru stanu cywilnego w trybie
art. 104 iin. p.a.s.c.

Majac na wzgledzie 0gdlng teze zawarta w uchwale
NSA z 2 grudnia 2019 r. oraz mozliwe sposoby zata-
twienia spraw szczegotowych podane w uzasadnieniu
tej uchwaly, mozna by nawet postulowac¢, by w poste-
powaniach szczegdlnych (o stwierdzenie obywatel-
stwa, o wydanie dowodu tozsamosci, o nadanie
PESEL) organy administracji — idgc za uchwatg SN
z 20 listopada 2012 r., nie stymulujac zadan odejscia
od podstawowych zasad rejestracji stanu cywilnego
w Polsce - przyjmowaly, ze zagraniczny akt stanu
cywilnego moze stuzy¢ bezposrednio jako dowdd
pochodzenia dziecka od polskiego obywatela. Sprawi
to, ze zadanie - niemozliwej w niektérych wypad-
kach - transkrypcji nie bedzie konieczne. Oczywiscie
zagraniczny dokument nie moze by¢ dowodem na to,
ze dziecko pochodzi od drugiej osoby tej samej plci,
ale to osobne zagadnienie. Przyjecie proponowanej
wykladni spowodowatoby, ze i bez zmiany przepisow
polski obywatel, ktory jest matka lub ojcem dziecka,
moglby w praktyce w miare tatwo wykaza¢, ze dzie-
cko od niego pochodzi, a tym samym bez wiekszych
trudnosci praktycznych korzystatoby ono z uprawnien
przystugujacych polskiemu obywatelowi. Ewentualne
problemy dowodowe moglyby powsta¢ w razie braku
klarownej informacji w przedktadanym zagranicznym
dokumencie, od kogo z dwéch odnotowanych w nim

Nie beda miaty zastosowania w sprawie normy prawnoro-
dzinne, ktére wskazujg na sposoby potwierdzenia biologicz-
nego pokrewienstwa pomiedzy dzieckiem a jego rodzicami.
W sprawie nie bedzie miala tez zastosowania, wyrazona
wart. 7 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne
miedzynarodowe (Dz.U. nr 80, poz. 432 ze zm.), klauzula
porzadku publicznego”. Notabene jest on wewnetrznie
sprzeczny z — poprawnym na tle polskiego stanu prawnego -
twierdzeniem w innym fragmencie uzasadnienia: ,Sad bierze
przy tym pod uwage, Ze polskie przepisy nie przewiduja
uznania, jako rodzicéw, dwdch osob tej samej pici, jak to

uczyniono w amerykanskim akcie urodzenia dziecka”.
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0s6b tej samej plci dziecko rzeczywiscie pochodzi®.
Informacje t¢ mozna jednak w postepowaniu uzu-
petni¢ przy wykorzystaniu innych zagranicznych
dokumentéw (np. na temat faktu urodzenia dziecka
przez kobiete albo potwierdzenia przekazania tzw. sur-
rogate mother materialu genetycznego przez danego
mezczyzne bedacego polskim obywatelem). Pomi-

bowiem sposobem na naruszenie podstawowych zasad
porzadku prawnego panistwa prowadzacego rejestr®’.

8. Uwagi koricowe

Biezgce orzecznictwo administracyjne i sgdowo-
adminstracyjne zastuguja na pozytywna ocene. Pod-
kresli¢ trzeba przy tym prawnicze kompetencje kierow-

Biezace orzecznictwo administracyjne

i sagdowoadministracyjne zasluguja na

pozytywna ocene. Podkresli¢ trzeba prawnicze

kompetencje kierownikow urzedow stanu

cywilnego, ktéorym przyszlo si¢ zmierzy¢

ze skomplikowanymi jurydycznie sprawami.

niecie ustalenia tej ostatniej okolicznosci, tj. pocho-
dzenia dziecka, zgodnie z podstawowymi zasadami
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (wlasciwego na
tleart. 55 p.p.m.) jest konieczne w szczegélnosci celem
zabezpieczenia polskiego porzadku prawnego przed -
nieakceptowanymi z perspektywy polskiego ordre
public - skutkami obcego prawa lub orzeczenia (np.
przyjmujacego domniemanie pochodzenia dziecka od
drugiej osoby tej samej pici, ktora pozostaje z matka
dziecka w rejestrowanym zwigzku partnerskim, albo
od drugiego mezczyzny, ktéry wraz z ojcem dziecka
nabyl podobny stan cywilny w drodze kontraktu
z surrogate mother). Tryb transkrypcji nie moze by¢

62 Na marginesie warto zauwazy¢, ze to prawo obce i paristwo,
ktére przewiduje nietypowe rozwigzania prawne, powinno
troszczy¢ sig, by podmioty tychze rozwigzan mogty w jakis
sposob (chocby czgsciowy) z nich skorzysta¢ w innym pan-
stwie, ktorego prawo rodzinne moze si¢ r6zni¢ (np. w Polsce).
Mogloby to polega¢ na wystawianiu na tyle szczegétowych
dokument6w zwigzanych z pochodzeniem dziecka (np. adno-
tacja, Ze to ona je urodzita), zeby mozna bylo za granicg spraw-
nie udowodnic¢, ze okreslone dziecko pochodzi biologicznie

od okres$lonej kobiety bedacej obywatelka innego panstwa.
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nikéw urzedoéw stanu cywilnego, ktérym przyszto sie
zmierzy¢ ze skomplikowanymi jurydycznie sprawami.
Przekonuja uzasadnienia uchwaty z 2 grudnia 2019 r.,
wyroku NSA z 20 czerwca 2018 r. i - powolanego
w nim - wczesniejszego orzecznictwa (w tym wyroku

63 Zob. wiecej A. Czajkowska, Postepowanie urzedéw stanu cywil-
nego w przypadkach, gdy fakt urodzenia, matzetistwa lub zgonu
nastgpit za granicg (w:) Obrét prawny z zagranica w sprawach
stanu cywilnego, Lublin 1997, s. 56-62; P. Kasprzyk, Sporzg-
dzanie aktéw stanu cywilnego na podstawie dokumentéw
zagranicznych. Uwagi na tle art. 73 ust. 1 ustawy Prawo
o0 aktach stanu cywilnego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2010,
t. 20, nr 2, s. 215-245; P. Wypych, Zakres badania obcego
aktu w ramach postepowania transkrypcyjnego, ,Niezbed-
nik USC. Forum Pracownikéw Urzedéw Stanu Cywilnego
przy Matopolskim Instytucie Samorzadu Terytorialnego
i Administracji” 2014, nr 1, s. 6-7; K. Gladych, Wpisanie
zagranicznego aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywil-
nego, ,Technika i USC” 2015, nr 2-3, 5. 29-32 i cyt. tam lite-
ratura; P. Kasprzyk, Rejestracja zdarzenia majgcego miejsce
za granic a transkrypcja zagranicznych dokumentow stanu
cywilnego, ,Metryka” 2016, nr 1, s. 147-159.



NSA z 17 grudnia 2014 r.°*). Podstawowe zasady prawa
polskiego, w tym rozumienie stanu cywilnego oraz
zasady filiacji, skutkuja brakiem mozliwo$ci transkryp-
¢ji kobiety jako ,,0jca” lub mezczyzny jako ,,matki”.
Panstwo dokonujace rejestracji stanu cywilnego,
na przyklad Polska, moze (a nawet musi) dbac o to,
by system ten byl kompatybilny z podstawowymi
zasadami ustrojowymi i prawa rodzinnego forum®’,
w szczegolnosci jezeli krajowe akta majg daleko idace
skutki (art. 3 p.a.s.c.), a zalatwienie poszczegélnych
spraw polskiego obywatela mozliwe jest tez bez doko-
nywania transkrypcji obcych dokumentéw.

Brak moznosci przeniesienia do polskiego rejestru
stanu cywilnego z obcego dokumentu tresci niezgod-
nej z podstawowymi zasadami prawa krajowego jest
uzasadniony w szczegdlnosci koniecznoscia ochrony
podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego
(legis fori), ktore nie ulegly zmianie w ostatnich latach,
a ponadto sg zakorzenione konstytucyjnie. Argu-
mentacja zawarta w uzasadnieniach wyrokéw NSA
z 17 grudnia 2014 r. oraz z 20 czerwca 2018 r. zastuguje
na aprobate i — inaczej niz to przyjat WSA w Poznaniu
w wyroku z 5 kwietnia 2018 r. - jest nadal aktualna
wobec braku zmiany stanu normatywnego w Polsce.
Do zmiany mégltby natomiast de facto doprowadzi¢
(nad)aktywizm sedziowski zaprezentowany w kry-
tykowanych wyzej uzasadnieniach. W szczegdlnosci
aktualne pozostaja tezy uzasadnien wyrokow NSA
z 17 grudnia 2014 r. oraz z 20 czerwca 2018 r. na temat
polskich ustrojowych zasad konstytucyjnych oraz

64 11 OSK 1298/13.

65 Zasady dotyczace rodzicielstwa i dziecka ustrojodawca wysu-
nal na czoto Konstytucji RP 2 1997 r., a art. 18 zostal wpisany
w tres¢ dziatu I pt. Rzeczpospolita, ktory okreéla podstawy
ustroju Polski. Na temat konstytucyjnego ujecia podstawo-
wych zagadnien prawa rodzinnego, w tym rodzicielstwa - zob.
W. Borysiak (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Art. 1-86. Komentarz, dz. cyt., s. 478 i n. Zob. tez M. Nazar,
Niektére zagadnienia matzeristwa i rodziny w $wietle unormo-
wat Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., ,Rejent” 1997,
nr 5, s. 109-110; T. Smyczynski, Rodzina i prawo rodzinne
w $wietle nowej Konstytucji RP, ,,Panstwo i Prawo” 1997, nr 11,
s.188; S. Kalus, Konstytucyjne zrédta zasad polskiego prawa
rodzinnego (w:) I. Bogucka, Z. Tobor (red.), Prawo a wartosci.
Ksiega jubileuszowa Profesora Jozefa Nowackiego, Krakow
2003, s. 105-106.
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podstawowych zasad polskiego prawa rodzinnego,
a ponadto odnos$nie do odrebnosci ogélnego poste-
powania (sprawy) o transkrypcje oraz szczegélnego
postepowania (sprawy) np. o wydanie dowodu tozsa-
moéci lub o potwierdzenie obywatelstwa. Aktualno$¢
zachowuja takze dokladne uwagi zawarte w uzasad-
nieniach tych wyrokéw na temat nietrafnoéci powo-
tywanych obficie przez wnioskodawcéw argumen-
tow mowiacych o naruszeniu przez polskie organy
prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej.
Do tych ostatnich warto doda¢, ze podejscie zapre-
zentowane w krytykowanych orzeczeniach moze co
prawda utatwic zatatwienie sprawy o wydanie dziecku
dowodu osobistego, ale jednoczesnie oznaczaé bedzie
zburzenie ,,od §rodka” polskiego systemu rejestracji
stanu cywilnego®’, a nawet naruszy¢ moze funda-
menty prawa ustrojowego i rodzinnego w polskim
porzadku prawnym.

Dla klaryfikacji stanu normatywnego rozwazac
mozna by réwniez zmiane ust. 5 art. 104 p.a.s.c. pole-
gajaca na rezygnacji z obowigzku transkrypcji zagra-
nicznego aktu stanu cywilnego, jezeli polski obywatel
ubiega sie o polski dokument tozsamosci lub nadanie
numeru PESEL. Na tle poprzedniej ustawy dokony-
wanie transkrypcji bylo fakultatywne i takie rozwia-
zanie w obecnej rzeczywistosci, w ktérej pojawity sig
zagraniczne dokumenty o niespodziewanej treéci,
mozna widzie¢ jako optymalne. Celem wykazania
obywatelstwa, bazujacego na macierzynstwie lub ojco-
stwie zgodnie z zasadami polskiego prawa rodzinnego,
mozna by wowczas nadal dokonywa¢ transkrypcji
zagranicznego aktu, o ile jego tre$¢ nadaje sie do
przeniesienia w tym trybie. W sytuacjach, w ktérych
tryb transkrypcji nie moze znalez¢ zastosowania — na
przyktad w stanie faktycznym u podstawy wyroku NSA
z 10 pazdziernika 2018 r. - wykazanie pochodzenia
dziecka od polskiego obywatela mogtoby nastapi¢ tez
innymi srodkami, w tym w prostym trybie opisanym
wart. 1138 k.p.c. Warto mie¢ przy tym na wzgledzie,
ze w uzasadnieniu nowej ustawy p.a.s.c. wskazano,
ze: ,Bezsprzecznie moc dowodowa zagranicznych

66 Tak M. Wojewoda, Transkrypcja zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego..., dz. cyt., s. 53 in.; tenze, Transkrypcja aktu
urodzenia dziecka, ktore zostato uznane za granicg, dz. cyt.,
s. 347-350.
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aktow stanu cywilnego nie zalezy od ich zarejestro-
wania w polskim systemie rejestracji stanu cywilnego,
a posiadanie takiego dokumentu jest wystarczajacym
potwierdzeniem urodzenia”®”.

Majac na wzgledzie Uchwate siedmiu sedziow
NSA z 2 grudnia 2019 r., wydaje sie, ze nawet i bez
nowelizacji p.a.s.c., a przy wykorzystaniu wykladni
art. 1138 k.p.c. przyjetej przez SN w uchwale z dnia
20 listopada 2012 r., mozliwe jest juz obecnie odejscie

Panstwa, w ktérych systemach prawnych wprowa-
dzono daleko idgce zmiany (np. odejscie od rozumie-
nia prawnego rodzicielstwa jako sumy macierzynstwa
i ojcostwa, ktdre jest fundamentem prawa polskiego)
nie mogg i nie ,wymagaja” od pozostatych (tu nawet
wiekszosci panstw na §wiecie, przy czym proporcja nie
jest istotna, lecz lex fori), by te ostatnie uznawaty, nawet
posrednio, takie zmodyfikowane zagranica ujecie.
Logicznie rzecz biorac, postulat uznawania skutkow

Dla klaryfikacji stanu normatywnego warto

rozwazyc rezygnacje z obowiazku transkrypcji

zagranicznego aktu stanu cywilnego, jezeli

polski obywatel ubiega si¢ o polski dokument

tozsamosci lub nadanie numeru PESEL.

od praktyki wymagania wczeéniejszej transkrypcji
przez postepowaniem o wydanie dowodu tozsamosci,
z uwagi na przyjecie istnienia aktu (tj. czgsci zagra-
nicznej rejestracji mowiacej o pochodzeniu dziecka od
kobiety, ktora je urodzita) w rozumieniu art. 3 p.a.s.c.
W uzasadnieniu projektu p.a.s.c. - procz sygnalizowa-
nych wyzej: dodania czterech przepiséw wyrazajacych
klauzule porzadku publicznego oraz wyjasnienia, ze
wprowadzenie obligatoryjnej transkrypcji w kilku
sytuacjach bylo uzasadnione specyfika systemu tele-
informatycznego i dazeniem do uzupelniania danych
osobowych potrzebnych do nadania PESEL w poste-
powaniu o transkrypcje, a nie w postepowaniu np.
o wydanie dowodu tozsamo$ci - zauwazono, ze:

»Polska nie bedzie jedynym krajem w Europie, w kt6-
rym transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego
jest obowigzkowa. Obligatoryjng transkrypcje wpro-
wadzono m.in. w Szwajcarii czy Stowacji”. Z powyz-
szego wynika, Ze wprowadzone rozwigzanie prawne
nie jest powszechne.

67 Zob. wigcej: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=2620, s. 51 (dostep 24.01.2020).
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zastosowania jakiegokolwiek (kazdego) obcego prawa
nie bylby mozliwy do realizacji, poniewaz poszcze-
golne systemy prawne (prawodawstwa) na §wiecie
niekiedy sg ze soba sprzeczne (np. odnosnie do toz-
samos$ci matzenstwa lub — w istocie faktu - filiacji,
czyli rodzicielstwa jako macierzynstwa powigzanego
z ojcostwem) i nie da si¢ ich wszystkich pogodzi¢. Stad
kluczowe znaczenie na danym terytorium musza mie¢
podstawowe zasady prawa osobowego i rodzinnego
panstwa, ktdre prowadzi dany rejestr. Mozna nawet
broni¢ twierdzenia, ze stad cze$¢ zarzutéw wyra-
zonych w toku postepowan przez wnioskodawcow
i Rzecznika Praw Obywatelskich powinno zosta¢
skierowanych nie przeciwko prawu polskiemu oraz
polskim organom i sagdom, ale przeciw np. pafstwu
wprowadzajacemu nietypowe rozwigzania dotyczace
pochodzenia dziecka (np. organizujacemu procedury
surrogate motherhood). Z perspektywy zagranicznej,
ktora jest przedmiotem niniejszych uwag, to wlasnie
panstwo, przez nieinformowanie w dokumentach
dotyczacych urodzenia dziecka o jego matce, de facto
utrudnia wywolanie niektérych skutkéw prawnych
w Polsce i w licznych panstwach o podobnym prawie



(np. udowodnienia na potrzeby zalatwienia sprawy
administracyjnej, ktéry z dwéch mezczyzn nabywa-
jacych pod rzadami obcego prawa status ,,rodzicow”
jest rzeczywiscie ojcem dziecka w rozumieniu prawa
panistwa zadanej rejestraciji)®®.
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