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O statusie prawnym osoby
wykonujacej prace
niewidzialna

Legal Status of a Person Performing
Invisible Work

The term invisible work is a symbolic one as it describes work that does not generate
income (unpaid work) and remains strongly related to the life situation of a given
person, but at the same time the effects of this work remain as visible as possible. This
concept is sociologically defined but has no legal definition. Invisible work is a social
phenomenon, and since it is not an individual phenomenon, but one that concerns
the whole (collective), the State should be obliged to act. Meanwhile, this work is not
included in GDP calculations, despite generating three times more profit for the global
economy than the technology industry. The state and legal systems do not recognize
this type of work, as it is considered a voluntary part of consumption and thus falls
completely outside legal structures. It is assumed that household chores are a woman's
natural responsibilities, and while they remain extremely valuable, women tend to
be encouraged to do unpaid work. Therefore, we should first try to legally define this
phenomenon and then answer the question why such work is not adequately protected
under the law. Can a person who performs invisible work therefore be called an em-
ployee, even though the person performs unpaid work and lacks the characteristic of
subordination? And if the person performs caregiving duties maybe they should at
least have insured status?

Stowa kluczowe: praca niewidzialna, praca nieodptatna, obowigzki domowe,
obowiazki opiekuricze, pracownik konstytucyjny

Key words: invisible work, unpaid work, domestic duties, caregiving duties,
constitutional employee
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1. Wprowadzenie

Termin ,praca niewidzialna”

jednoczesnie efekty tej pracy pozo-

staja widoczne. To taki rodzaj pracy,

jest pojeciem symbolicznym, gdyz
okresla prace, ktora nie generuje
dochodu, czyli jest praca nieod-
platna, i pozostaje silnie powigzana

z sytuacja zyciowg danej osoby, ale
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ktdéry bezposrednio moze wptyna¢
na aktywno$¢ o charakterze zawo-
dowym, blokujac jej dalszy rozwdj,
awans oraz udzial w zyciu spotecz-

nym. Pojecie pracy niewidzialnej
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zostalo zdefiniowane juz w socjologii, ale wciaz nie
posiada definicji prawnej. Tymczasem, jak pokazuja
badania, funkcjonowanie $wiatowej gospodarki w dzi-
siejszej postaci opiera si¢ na pracy $wiadczonej nieodptat-
nie przez setki milionéw oséb, cho¢ skala tego zjawiska
dotyczy szczegolnie kobiet'. Praca niewidzialna nie jest
juz wiec tylko zjawiskiem o charakterze indywidualnym
(jednostkowym), a skoro dotyczy ogétu (zbiorowosci),
to panstwo powinno ja zauwazy¢ i by¢ zobowiazane
do dziatania. Praca niewidzialna nie jest wliczana do
PKB, pomimo ze generuje dla globalnej gospodarki trzy
razy wiecej zysku niz branza technologiczna®. Pafistwo
i systemy prawne nie uznaja tego rodzaju pracy, gdyz
uwazana jest ona za dobrowolng cze$¢ konsumpcji i przez
to zupelnie wypada poza struktury prawne. To gléwnie
kobiety wykonujace obowiazki domowe, opiekuncze
i wychowawcze postrzegane sa w spoleczenstwie jako
grupa niepracujaca. To praca, ktdra nie jest doceniana
ani symbolicznie, ani tez materialnie i czesto mylona
jest z wypoczynkiem. Socjologowie, definiujac niewi-
dzialng prace kobiet, wskazuja na ,,akt spoleczny” i nie
osadzajg tego pojecia w kategoriach dziatalnosci zawo-
dowej’. Przyjmuje sie, ze obowigzki domowe to natu-
ralne obowiazki kobiety i chociaz pozostaja niezwykle
warto$ciowe, to sklaniajg kobiety do wykonywania pracy
nieodplatnej. Praca niewidzialna szczegélnie mocno
wyeksponowana zostata w czasie pandemii COVID-19,
kiedy to przejscie na prace zdalna (bardzo czgsto wyko-
nywang we wlasnym domu) mocno zachwialo wpisana -
w dotychczasowy rzeczywisto$¢ — koncepcja work-life
balance. Nie nalezy jednak pracy niewidzialnej utozsa-
mia¢ wylgcznie z obowigzkami domowymi czy wycho-
wawczymi, albowiem wystepuje ona réwniez w sferze
obowigzkow zawodowych, co szczegolnie widoczne jest
w szkolnictwie wyzszym.

Autorki, podejmujac analiz¢ prawng tematu pracy
niewidzialnej, bedg staraly si¢ przede wszystkim odpo-

wiedzie¢ na pytanie, czy praca ta wpisuje si¢ w tre$¢

1 Time to Care. Unpaid and Underpaid Care Work and the
Global Inequality Crisis, Oxford 2020, s. 8, https://oxfamili-
brary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620928/
bp-time-to-care-inequality-200120-en.pdf (dostep:
23.03.2024).

2 Tamze, s. 11-14.

3 Por. C. Criado Perez, Niewidzialne kobiety. Jak dane tworzg
swiat skrojony pod mezczyzn, przel. A. Sak, Krakow 2020.
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art. 24 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem
czy powinna by¢ pod ochrong panstwa. Aktualnie osoba
wykonujaca prace niewidzialng nie posiada zadnego sta-
tusu prawnego, a wiec dla panstwa pozostaje zupelnie
niedostrzegalna. Dlatego tak wazne jest odnalezienie
odpowiedniego miejsca w istniejagcym porzadku praw-
nym dla osoby, ktdrej praca — z uwagi na brak odptatnosci
i kierownictwa — nie wpisuje si¢ w definicje pracownika
i stosunku pracy. Ustawodawca dostrzegl wprawdzie trud
zwigzany z rodzeniem i wychowaniem dzieci, umoz-
liwiajac pobieranie §wiadczenia 800+ a takze trud
wychowania wigkszej liczby dzieci (4+), wprowadzajac
swoistego rodzaju nieskladkowe §wiadczenie dla nieak-
tywnych zawodowo matek. Niemniej jednak finansowa
pomoc panstwa realizowana w ramach zabezpieczenia
spolecznego jeszcze nie jest w wystarczajagcym stop-
niu zadowalajaca dla rodzicow aktywnych zawodowo.
Ponadto ustawodawca nie dostrzega innych aspektow
pracy niewidzialnej, skupia sie gtéwnie tylko na wycho-

wywaniu dzieci/opiekowaniu si¢ nimi.

2. Praca niewidzialna, czyli jaka?

Praca niewidzialna, czyli praca nieodptatna, od lat
pozostaje przedmiotem badan w nauce socjologii’®, gdzie
tworzy sie jej definicje i wskazuje na skale tego zjawiska
oraz jego bezposrednie przelozenie na sytuacje kobiet,
m.in. na rynku pracy. Dla socjologéw niewidzialna (nie-
odplatna) praca kobiet to efekt przypisanych kulturowo
»rol spotecznych”. Nie nalezy zapomina¢ jednak o tym,
ze praca niewidzialna moze wystepowaé w zupetnie
dwdch réznych sferach, tzn. zaréwno w sferze prywat-
nej, jak i w tej zawodowej. Poza tym w ramach pracy
niewidzialnej mozna wyodrebnic kilka jej obszaréw, np.
prace domowg, wychowawczg, opiekunczg, edukacyjng,
mentalng, emocjonalnag czy tez organizacyjng. Niektore
z tych obszaréw przypisane pozostajg wylacznie do jed-
nej ze sfer (czyli praca tzw. domowa to wytacznie sfera
prywatna), ale zdecydowana wigkszos¢ z nich wpisuje
sie w obie. W obszarze prac domowych mowa jest m.in.
o0 sprzataniu, praniu czy gotowaniu, praca wychowawcza
to szeroko rozumiane zajmowanie si¢ dzie¢mi, praca
opiekuncza dotyczy najczesciej osob bliskich, starszych,

4 Do 31 grudnia 2023 r. bylo to $wiadczenie 500+.
5 Zob. Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego w Polsce, red.
C. Sadowska-Snarska, Bialystok 2011, s. 11-40.
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chorych, praca edukacyjna to z kolei zaangazowanie
w nauke poza szkotla, a praca emocjonalno-mentalna
to nic innego jak wsparcie, motywowanie, zachecanie
do dzialania, wreszcie praca organizacyjna, czyli logi-
styka i zarzadzanie. Socjologowie, ukazujac wyniki
swoich badan, podkreslajg, Ze nawet te osoby, ktore sa

za relacjami partnerskimi w zwiazku, twierdzg, ze praca

wyzsze’, gdzie pracownicy wykonujg wiele absorbujg-
cych czynnosci, ktore w niewielkim stopniu przektadaja
sie cho¢by na ich procedure awansowg. Do prac takich
nalezy m.in. dydaktyka i opieka nad osobami studiuja-
cymi, udzial w posiedzeniach komisji uczelnianych czy
inne prace tzw. ustugowe na rzecz spotecznosci akade-

mickiej. W socjologii obowigzki te okresla sie czasem

Praca niewidzialna nie jest doceniana ani materialnie, ani

spolecznie. Postrzegana jest jako dobrowolna. Jednak pracy tej

nie nalezy szufladkowac¢ wylacznie w strukturach domowych.

domowa (obowiagzki domowe) to naturalny obowigzek
kobiety (tzw. wzor dobrej zony), co sktania je do wykony-
wania pracy niezwykle warto$ciowej, ale nieodplatnej®.
Kazdy wymieniony powyzej zakres pracy niewidzialnej,
wykonywanej w gtéwnej mierze przez kobiety, nie jest
wliczany do PKB’, a przeciez praca opiekuna do dzieci
czy do osoby starszej, nauczyciela, kucharki czy sprza-
taczki nie pozostaje bez znaczenia dla gospodarki. Nie
jest tajemnica, ze im wigcej takiej niewidzialnej pracy,
tym taniej dla pafistwa, ktére w przeciwnym razie musia-
toby zapewnia¢ zlobki, przedszkola, domy opieki, a to
z kolei kosztuje i obciaza budzet panstwa.

Pracownicy bardzo czesto wykonujg - w odpowiedzi
na (dorozumiane lub jawne) wymagania pracodaw-
codw - takie obowiazki, ktére sg kluczowe dla genero-
wania dochodu, uzyskania lub utrzymania pracy oraz
rozwoju kariery, ale czesto sa pomijane, ignorowane i/
lub dewaluowane przez samych pracodawcéw, konsu-
mentéw czy nawet pracownikow i ostatecznie przez sam
system prawny®. Jaskrawym przykladem takiej pracy

niewidzialnej w sferze zawodowej pozostaje szkolnictwo

6 M. Szulchaczewicz, J. Lukomski, Wspétczesne poglady na
funkcjonowanie kobiety w rodzinie, ,Studia Gdanskie. Wizje
i Rzeczywisto$¢” 2022, t. 19, s. 232.

7 Time to Care...,s. 11-14.

8 Por. W.R. Poster, M. Crain, M. A. Cherry, Introduction: Con-
ceptualizing Invisible Labor, w: Invisible Labor: Hidden Work
in the Contemporary World, red. M. Crain, W.R. Poster,
M. Cherry, Oakland, CA 2016, s. 3-27.
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terminem ,,gospodarowania akademickiego” (academic
housekeeping)'®. Kobiety maja przecietnie wiecej obo-
wigzkow dydaktycznych niz mezczyzni'' i sg obcigzone
owymi obowigzkami ustugowymi w wigkszym stopniu
niz mezczyzni. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez to,
ze uniwersytety sg instytucjami uptciowionymi'?, co
oznacza, ze posiadajg struktury nagradzania, ktdre sa
zroznicowane ze wzgledu na ple¢. Nauczanie i mentoring
kojarzone z opieka sg postrzegane jako aktywnosci bar-
dziej kobiece, natomiast prowadzenie badan i petnienie
funkcji administracyjnych - jako bardziej meskie, gdyz
wymagajg innowacyjnosci i zdolnosci przywddczych.
Struktura nagradzania na uniwersytecie przypisuje wigk-
sza wage tym ,meskim” aktywno$ciom'®. Niewidzial-

9 Zob. J. Czerniak-Swedziol i in., Academic Teacher’s Work
in the Face of Contemporary Challenges — Interdisciplinary
Considerations, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2021,
nr 10, s. 3-13.

10 K. Kaplan, Academic Housekeeping: Women’s Work?, http://
blogs.nature.com/naturejobs/2017/05/02/academic-houseke-
eping-womens-work-2/ (dostep: 30.03.2024); S. Kalm, Om
akademiskt hushdllsarbete och dess fordelning, ,,Sociologisk
forskning” 2019, t. 56, nr 1, s. 5-26.

11 J. Misra i in., The Ivory Ceiling of Service Work, ,,Academe”

—

2011, t. 97, nr 1, https://www.aaup.org/article/ivory-ceiling-
-service-work (dostep: 23.03.2024).

12 J. Acker, From Sex Roles to Gendered Institutions, ,,Contem-
porary Sociology” 1992, t. 21, nr 5, s. 565-569.

13 The Burden of Invisible Work in Academia: Social Inequalities
and Time Use in Five University Departments, ,Humboldt
Journal of Social Relations” 2017, nr 39, s. 231.
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no$¢ moze réwniez przejawia¢ si¢ w niedostrzeganiu,
niedocenianiu kompetencji danej osoby czy wykonanej
przez nig pracy, a z kolei tak rozumiana niewidzialnos¢
ma wymiar plciowy, ktory czesciej dotyczy kobiet'*.
Nieréwnosci w obcigzeniu akademicky pracg niewi-
dzialng pogtebily si¢ wraz z pandemig COVID-19, ktora
prace w szkolnictwie wyzszym poddala swoistej probie.
Konieczno$¢ wykonywania obowigzkéow dydaktycz-
nych, badawczych czy badawczo-dydaktycznych oraz
organizacyjnych w formie zdalnej, czesto w warunkach
domowych, uwypuklifa szereg problemdw, a wérdd nich

réwniez prace niewidzialng.

3. Praca niewidzialna w ustawie

o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajgcym

Jak wskazano wyzej, w ramach pracy niewidzialnej
mozna wyodrebnic kilka jej obszaréw, a jednym z nich
jest tzw. praca domowa, ktorg zaliczamy do sfery prywat-
nej. Zauwazy¢ nalezy, ze oprécz typowych prac domo-
wych, takich jak m.in. pranie, sprzatanie czy gotowanie,
znaczng cze$¢ sfery prywatnej (szczegolnie wérdd osdb
realizujacych obowigzki rodzicielskie) wypetnia réw-
niez praca wychowawcza oraz praca opiekuncza, ktéra
z kolei moze dotyczy¢ nie tylko dzieci (wlasnych, przy-
sposobionych), ale réwniez innych o0séb bliskich (np.
starszych, chorych rodzicéw). Warto odnotowac fakt,
ze ustawodawca dostrzegt trud wychowywania dzieci
nie tylko w okresie pierwszych lat ich zycia (kiedy pra-
cownik rodzic moze korzysta¢ z urlopéw zwiazanych
z urodzeniem i wychowaniem dziecka i pobiera¢ zasi-
tek macierzynski w tym okresie), ale takze w pozniej-
szym czasie, kiedy dziecko dorasta. Mowa o Ustawie
z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $§wiadczeniu
uzupelniajgcym'®. Adresatem tej regulacji pozostaja
gltéwnie matki niemajace dochodu zapewniajacego im
niezbedne $rodki utrzymania, ktdre urodzity i wycho-
waly lub tylko wychowaly co najmniej czworo dzieci,
osiggnely wiek emerytalny (60 lat), otrzymujg emeryture
nizsza niz minimalna lub nie maja do niej prawa, przez

14 Zob. badania ilo$ciowe Gender Equality Audit and Monitoring
(GEAM) przeprowadzone na Uniwersytecie Jagielloniskim
w okresie od 15 czerwca do 10 lipca 2020 r. Wiecej na ten
temat zob. J. Czerniak-Swedziol i in., Academic Teacher’s
Work...,s.3-13.

15 Ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu

uzupelniajacym (Dz.U. z 2022 r., poz. 1051), dalej: u.r.s.u.
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co najmniej 10 lat posiadaty w Polsce osrodek intereséw
zyciowych, zamieszkuja na terytorium Polski w trakcie
pobierania §wiadczenia. Niemniej jednak mankamen-
tem omawianej ustawy jest to, ze rodzicielskie $wiad-
czenie uzupelniajgce nie moze by¢ przyznane wszyst-
kim matkom, ktore urodzity i wychowaty lub tylko
wychowaly co najmniej czworo dzieci. Matka, ktéra
pracowala (nabyla prawo do co najmniej nizszej eme-
rytury finansowanej z systemu ubezpieczenia spolecz-
nego) i urodzita oraz wychowata lub tylko wychowata
czworo dzieci, nie otrzyma omawianego swiadczenia.
Z uzasadnienia do ustawy o rodzicielskim $wiadczeniu
uzupelniajagcym wynika, Ze rozwigzania zaproponowane
przez rzad mialty na celu ,,uhonorowanie i docenienie

okresu wychowywania dzieci™*®

. Obowigzujace prze-
pisy w zaden jednak sposob nie honorujg matek, ktore
taczyly opieke nad co najmniej czworka dzieci z praca
zawodows, a ze wzgledu na obcigzenie obowigzkami
rodzinnymi wykonywaly zazwyczaj nisko ptatne prace
i obecnie otrzymuja niewysokie emerytury, ktdre przeciez
same wypracowaly. Trudno jest wiec mowic o sprawied-
liwosci, kiedy kobiety znajdujace si¢ w podobnej sytuacji
(urodzity co najmniej czworo dzieci i je wychowaty lub
tylko wychowaty), ktore dodatkowo pracowaly zawo-
dowo, beda otrzymywaly takiej samej wysoko$ci §wiad-
czenia, jak te kobiety, ktdre z réznych powodow pracy
zawodowej nie podjety'”. Ponadto wiele kontrowersji
wzbudzajg przestanki, kiedy to ojciec czwdrki dzieci
moze starac si¢ o przyznanie powyzszego $wiadczenia
rodzicielskiego. W sytuacji bowiem, kiedy dzieci byty
wychowywane wspolnie przez oboje rodzicéw, ojciec jest
uprawniony do $wiadczenia dopiero po $mierci matki
albo porzuceniu lub dtugotrwalym zaprzestaniu wycho-
wywania dzieci przez matke. Co oznacza, ze jesli matka
dzieci umrze po zakonczeniu procesu wychowawczego,
aw tym okresie nie porzucila ani dlugotrwale nie zaprze-
stata wychowywania potomstwa (co do zasady do dnia
osiggniecia petnoletnosci), to ojciec dziecka nie otrzyma

rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajgcego'®. Nalezy

16 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o rodzicielskim $wiad-
czeniu uzupetniajgcym, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=3157 (dostep: 30.03.2024).

17 Zob. E. Kumor-Jezierska, Rodzicielskie Swiadczenie uzupet-
niajgce - MAMA 4+ - oczekiwania i realia, ,Roczniki Admi-
nistracji i Prawa” 2021, t. 21, zeszyt specjalny, s. 487-496.

18 Tamze.
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przy tym wskazac, ze analizowane §wiadczenie nie jest
odpowiednikiem wynagrodzenia za prace, nie jest row-
niez $wiadczeniem emerytalnym, gdyz nie jest powia-
zane z oplacaniem wcze$niej sktadek na ubezpieczenie
spoleczne ani nie jest dodatkiem do emerytury. Jest to
specjalne niesktadkowe $wiadczenie pieniezne, finanso-
wane z budzetu panstwa, majagce charakter uznaniowy,
przyznawane przez Prezesa ZUS i Prezesa KRUS w for-

ktdéry wszedl w zycie 1 kwietnia 2016 r. i przyczynit sie
do znacznej poprawy sytuacji materialnej rodzin, jest
program ,,Rodzina 500+”. Warunki nabywania prawa
do $wiadczenia wychowawczego, okreslanego potocz-
nie jako ,,500 plus” (od 1 stycznia 2024 r. $wiadczenie

zostato podniesione do kwoty 800 z})*°, oraz zasady
jego przyznawania i wyplacania reguluje Ustawa z dnia

11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu

Ustawodawca dostrzega tylko trud wychowania czworki

(lub wiecej) dzieci, gdyz swiadczenia nie otrzymaja w ogdle

rodzice, ktorzy wychowywali mniejsza liczbe potomstwa.

Jednoczesnie nie dostrzega osoby pracujacej zawodowo

i wykonujacej prace niewidzialng (wychowawcza).

mie decyzji administracyjnej, po spetnieniu przestanek
okreslonych w ustawie. Ponadto nie jest ono adresowane
do wszystkich oséb, ktére wychowaty tak liczne potom-
stwo, tylko do 0sdb majgcych trudng sytuacje materialna.
Obecnie celem $wiadczenia, ktdry zostal uwypuklony
w ustawie, jest zapewnienie niezbednych srodkow utrzy-
mania osobom, ktére zrezygnowaly z zatrudnienia lub
innej dzialalnosci zarobkowej albo ich nie podjety ze

wzgledu na wychowywanie co najmniej czwoérki dzieci.

4. Praca niewidzialna w ustawie o pomocy

patristwa w wychowywaniu dzieci

Jednym z waznych instrumentéw polityki rodzinnej sa
réwniez bezposrednie $wiadczenia pieni¢zne skierowane
do wszystkich rodzin, czyli nie tylko do tych, ktére maja
trudng sytuacje materialng. Na przestrzeni ostatnich
latach wprowadzono kilka nowych $wiadczen pieniez-
nych'’. Finansowym fundamentem wsparcia rodzin,

19 Na przyklad §wiadczenie z rzadowego programu ,,Dobry
Start” w wysokosci 300 zt przystuguje raz w roku na dziecko
uczace si¢ w szkole, az do ukonczenia przez nie 20. roku zycia.
Na dziecko niepetnosprawne uczgce si¢ w szkole swiadczenie
przystuguje do ukonczenia przez nie 24. roku zycia (Rozpo-
rzadzenie z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie szczegélowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start”,

Dz.U.z2021 ., poz. 1092). Swiadczenie nie jest uzaleznione
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od dochodéw rodziny. Rodzinny Kapital Opiekunczy przy-
stugiwal od pierwszego dnia miesigca, w ktérym dziecko
ukonczylo 12. miesiac zycia, do ostatniego dnia miesigca
poprzedzajacego miesigc, w ktérym dziecko ukonczy 36.
miesiac zycia. Na dziecko przyjete na wychowanie, w sto-
sunku do ktorego osoba, ktdra je przyjela, wystapita do
sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postepowania
W sprawie jego przysposobienia, kapital przystugiwal od
pierwszego dnia 12. miesiaca liczonego od dnia, w ktérym
osoba ta przyjeta dziecko na wychowanie i wystapila do
sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postepowa-
nia w sprawie przysposobienia dziecka, do ostatniego dnia
miesigca przypadajacego przed 36. miesiagcem liczonym od
dnia, w ktérym osoba ta przyjeta dziecko na wychowanie
i wystgpita do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie
postepowania w sprawie jego przysposobienia, nie diuzej
jednak niz do miesigca ukonczenia przez dziecko 7. roku
zycia albo 10. roku zycia, jezeli wobec dziecka podjeto decy-
zje 0 odroczeniu obowiazku szkolnego. Laczna wysokosé
wyplaconego kapitatu nie mogta by¢ wyzsza niz 12 000 zt na
dziecko (Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapi-
tale opiekunczym, tekst jedn.: Dz.U. 22023 r., poz. 883, ktéra
utracita moc). Obecnie Rodzinny Kapital Opiekunczy zostat
zastgpiony innym $§wiadczeniem wymienionym w Ustawie
z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci
zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,,Aktywny rodzic”
(Dz.U. 22024 r., poz. 858).

20 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2023 r., poz. 1565).



dzieci®'. Pierwotnie omawiane §wiadczenie przystu-
giwalo rodzinie z jednym dzieckiem tylko wtedy, gdy
spelnione bylo kryterium dochodowe. Od dnia 1 lipca
2019 r. $wiadczenie wychowawcze przystuguje na kazde
dziecko do ukonczenia 18. roku zycia, bez wzgledu
na dochdd osiagany przez rodzing. Celem tych zmian
byla poprawa jakosci zycia wszystkich polskich rodzin
majgcych dzieci na utrzymaniu, stanowigc dopetnienie
kompleksowej polityki pafistwa dla polskich rodzin®”.
Zgodnie z ustawg swiadczenie wychowawcze przystuguje:
- matce albo ojcu, jezeli dziecko wspdlnie zamieszkuje
i pozostaje na utrzymaniu matki albo ojca, z zastrze-
zeniem art. 5 ust. 2a (opieka naprzemienna), albo
- opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli dziecko
wspolnie zamieszkuje i pozostaje na utrzymaniu
opiekuna faktycznego, albo
- opiekunowi prawnemu dziecka, albo
- dyrektorowi domu pomocy spotecznej, albo
- rodzinie zastepczej, osobie prowadzacej rodzinny
dom dziecka, dyrektorowi placowki opiekunczo-
-wychowawczej, dyrektorowi regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej albo dyrektorowi in-
terwencyjnego osrodka preadopcyjnego, o ktérych
mowa w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
Ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz
jego wyplata nastepuja na wniosek uprawnionej osoby.
Od 1 stycznia 2022 r. postepowanie w sprawie $wiad-
czenia wychowawczego prowadzi oraz $wiadczenie to
wyplaca Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (art. 10 ust. 1
ustawy). Swiadczenie wychowawcze wyplaca si¢ w okre-
sach miesiecznych w wysokosci 800 zt (do 31 grudnia
2023 r. byla to kwota w wysokosci 500 z}) na kazde dzie-
cko?. Jest to kwota netto, a $wiadczenie nie podlega

21 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wycho-
wywaniu dzieci (Dz.U. z 2023 r., poz. 810).

22 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niekté-
rych innych ustaw, www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=3387 (dostep: 30.03.2024).

23 Istnieja przypadki wymienione w art. 5 ust. 2 ustawy,
w ktdrych wystepuje podzielnos¢ swiadczenia wychowaw-
czego. Chodzi o sytuacje, w ktorej §wiadczenie wychowaw-
cze przystuguje za niepelny miesiac (tj. urodzenie dziecka,
ukonczenie przez dziecko 18. roku zycia). Ponadto art. 5
ust. 2a ustawy przewiduje przypadek, w ktérym $wiadcze-

nie wychowawcze bedzie podzielone pomiedzy rodzicéw
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opodatkowaniu ani nie jest corocznie waloryzowane.
Przyznanie $wiadczenia wychowawczego nie zalezy od
uznania organu administracji, a organ w prowadzonym
postepowaniu zobowigzany jest ustali¢, czy ubiegajaca
sie o tego rodzaju pomoc rodzina spelnia ustawowe prze-
stanki, a w razie poczynienia w tym zakresie pozytyw-
nych badz negatywnych ustalen, ma obowigzek przy-
zna¢ albo odmowié przyznania stronie wnioskowanego
$wiadczenia*®. Z kolei wyznacznikiem uzyskania prawa
do $wiadczenia wychowawczego przez podmioty upraw-
nione jest sprawowanie opieki nad maloletnim dzieckiem
utozsamiane z jego wychowaniem, a o ksztalcie prawa do
uzyskania $wiadczenia w ramach programu ,,Rodzina
500+” decyduja facznie przestanki podmiotowo-przed-
miotowe””. Ustawodawca w powyzszej ustawie nie zdefi-
niowal pojecia wychowania dziecka, jednak sad admini-
stracyjny zwrdcil uwage, Ze w potocznym znaczeniu jest
to dlugotrwale oddzialywanie na drugiego czlowieka,
ktorego celem jest uksztaltowanie jego osobowosci.
Nie mozna wigc méwi¢ o wychowywaniu, gdy opiekun
prawny nie ma rzeczywistego wplywu na wychowanie
dziecka, jego kontakty z maloletnim podopiecznym sa
krotkotrwale, a ponadto faktycznie go nie utrzymuje®’.

Podsumowujac, w ustawie o pomocy panstwa w wycho-
wywaniu dzieci rodzic spelniajacy przestanki podmio-
towo-przedmiotowe, ktory wykonuje prace zawodows,
moze otrzymac $wiadczenie, gdyz nie jest ono uzalez-
nione od dochodu. Ustawodawca jedynie czesciowo
zauwazyl aspekt pracy niewidzialnej, ktorag wykonuja
osoby majgce na wychowaniu dzieci do ukonczenia przez
nie 18. roku zycia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy celem

z uwagi na sprawowanie opieki naprzemiennej nad dzieckiem.
Od 1 stycznia 2022 r. obowigzuje dodatkowy art. 5 ust. 2b
ustawy, ktory dotyczy koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego. Z kolei w art. 9 ustawy ustalono, ze jezeli osoba
do niego uprawniona marnotrawi wyplacane jej Swiadczenie
wychowawcze lub wydatkuje je niezgodnie z celem, nalezne
$wiadczenie wychowawcze w cato$ci lub w czesci jest przeka-
zywane jej odpowiednio przez kierownika o$rodka pomocy
spotecznej albo dyrektora centrum ustug spotecznych w for-
mie rzeczowej lub w formie optacania ustug.

24 Wyrok WSA w Opolu z 20 grudnia 2016 r., Il SA/Op 555/16,
Lex nr 2191091.

25 Wyrok WSA w Gliwicach z 26 lipca 2019 r., IT SA/GI 587/19,
Lex nr 2717827.

26 Wyrok WSA w Gliwicach z 17 lipca 2019 r., IT SA/G1 582/19,
Lex nr 2706451.
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$wiadczenia wychowawczego jest czesciowe pokrycie
wydatkow zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym
z opieka nad nim i z zaspokojeniem jego potrzeb zycio-
wych. W uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslono,
Ze proponowane rozwigzania maja zmniejszy¢ obcigzenia
finansowe rodzin zwigzane z wychowywaniem dzieci,
a tym samym zacheca¢ do podejmowania decyzji o posia-
daniu wigkszej liczby dzieci. Zwrdcono réwniez uwage, ze
wyksztalcenie i przygotowanie do zycia dzieci wigze si¢
z duzym obcigzeniem finansowym dla oséb, u ktérych
pozostaja one na utrzymaniu, w szczegélnosci w rodzi-
nach wieloosobowych?. Niemniej powyzsze $wiadczenie
nie jest powigzane w zaden sposéb z kapitatem emerytal-
nym osob, ktére wychowuja dzieci i pobierajg powyzsze
$wiadczenie. Wykonywana praca opiekuncza przez rodzi-
cow, jak réwniez inne obowigzki domowe wykonywane

wzgledem dzieci wcigz nie sg przeciez wliczane do PKB.

5. Status prawny osoby swiadczgcej prace

niewidzialng

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, nalezaloby
teraz sprobowac odpowiedzie¢ na pytanie o status prawny
osoby wykonujacej (§wiadczacej) prace niewidzialng
(nieodplatng), skoro wychowywanie i opiekowanie si¢
dzie¢mi w ogdle nie jest postrzegane w oméwionych
powyzej ustawach jako praca. Czy faktycznie ten brak
odptatnosci pracy, jak réwniez brak kierownictwa prze-
kreslaja mozliwo$¢ méwienia o tej grupie osob jak o pra-
cownikach? W doktrynie prawa pracy postawiono juz
teze o konieczno$ci szerszego — na gruncie przepisow
konstytucyjnych - rozumienia pojecia pracownika jako
desygnat osoby $wiadczacej prace nie tylko w celach
zarobkowych?®. Czy argumentacja ta pozostaje jednak
wystarczajgca w kontekscie pracy niewidzialnej?

W pierwszej kolejnosci zasadne wydaje sie siegniecie
do stownika jezyka polskiego i sprawdzenie, jak potocz-
nie definiowane sg terminy ,,praca” i ,wychowywanie”.
Pracg jest celowa dziatalnos$¢ czlowieka zmierzajaca
do wytworzenia okreslonych débr materialnych lub
kulturalnych; wytwor takiej dziatalnosci, zwlaszcza

w dziedzinie nauki lub kultury; zajecie, zatrudnienie

27 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/Prze-
biegProc.xsp?nr=216 (dostep: 30.03.2024).

28 A. Musiala, Kim jest ,,pracownik” w ujeciu przepiséw Kon-

stytucji?, ,Monitor Prawa Pracy” 2017, nr 4, s. 173.
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jako zrodlo zarobku; tez: instytucja, w ktorej sie pracuje
zarobkowo?. Z kolei stowo ,,wychowywa¢” w stowniku
jezyka polskiego oznacza: zapewni¢ dziecku opieke
i doprowadzi¢ je do samodzielnosci, przygotowac kogo$
do pracy w jakiej$ dziedzinie®. Przedstawiciele nauki
w rézny sposob definiujg pojecie pracy, zwracajg uwage
na mozliwo$¢ interpretowania jej znaczenia w réznych
aspektach, tj. spotecznym, ekonomicznym, filozoficznym,
historycznym, wskazujg takze na wartosci ksztalcace
czy solidarnosciowe pracy*. W Konstytucji RP brak jest
definicji pojecia pracy, cho¢ pozostaje przeciez ona war-
to$cig chroniong przez jej art. 24. Ochrona pracy wynika
natomiast z uznania jej spolecznego znaczenia oraz pel-
nionej roli w gospodarce. Z tym, ze z punktu widzenia
konstytucyjnego ochronie podlega¢ ma wszelka praca,
niezaleznie od przewidzianych w ustawodawstwie pod-
staw nawigzania stosunku prawnego®?. Tak wiec obej-
muje ona nie tylko prace §wiadczong w ramach sto-
sunku pracy, ale jakgkolwiek inng prace §wiadczona
na rzecz innego podmiotu na podstawie innych uméw
niz umowa o prace, zardwno za wynagrodzeniem, jak
i bez niego (np. wolontariat), a nawet prace na wlasny
uzytek (np. w gospodarstwie rolnym czy gospodarstwie
domowym)*. Nie mozna zatem treéci art. 24 Konsty-
tucji RP odczytywac jedynie przez pryzmat przepisow
Kodeksu pracy czy przepiséw Kodeksu cywilnego.
Brak legalnej definicji pojecia pracy powoduje, ze jest
ona ujmowana w rozny sposob i stad tez czesto uzywa sie
okreslenia ,,praca zawodowa”, ktdra przez przedstawicieli
nauki niekiedy definiowana jest jako ,,zespdt czynno-
$ci wyuczonych, powtarzanych, ktére stanowia zrodlo
utrzymania i przynosza korzysci spoleczne™*. Warto
wspomnie¢, ze istotnym narzedziem do obstugi rynku
pracy jest klasyfikacja zawodow i specjalno$ci na potrzeby

3%

9 Stownik Jezyka Polskiego PWN, s.v. praca, https:/sjp.pwn.pl/
sjp/szukaj/praca (dostep: 30.03.2024).

30 Stownik Jezyka Polskiego PWN, s.v. wychowywanie, https:/sjp.
pwn.pl/slowniki/wychowywanie.html (dostep: 30.03.2024).

31 G. Zduniin., Praca zawodowa w zyciu czlowieka, ,,Journal
of Clinical Healthcare” 2016, nr 4, s. 12.

32 L. Garlicki, M. Zubik, Art. 24 [Ochrona pracy], w: Konstytucja
RP. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, wyd. 2, Warszawa
2016, s. 585-593.

33 Por. B. Banaszak, Art. 24 [Ochrona pracy], w: Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. 1. Duda, Warszawa
20009, s. 141.

34 G.Zduniin., Praca zawodowa...,s. 12.
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rynku pracy®®. Istnienie tej klasyfikacji umozliwia pro-
wadzenie badan statystycznych, analiz i prognoz doty-
czacych rynku pracy. Pozwala na gromadzenie i analize
danych statystycznych dotyczacych zatrudnienia i bezro-
bocia, ktdre stuza do okreslania polityki przeciwdzialania
bezrobociu oraz polityki ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego mlodziezy i dorostych oraz jest takze niezbedna dla
skomputeryzowanego systemu obstugi rynku pracy?.
Nalezaloby zastanowi¢ si¢ wiec, dlaczego w przypadku
pracy niewidzialnej w ogdle nie jest realizowany konsty-
tucyjny ,nakaz” ochrony pracy. Oczywiscie zakres tej
ochrony musi rozrézni¢ sytuacje, kiedy warunki ekono-
miczne zmuszaja jednostki do wykonywania faktycznie
takiej dziatalnosci, aby wej$¢ w ogéle na rynek pracy, od
sytuacji catkowicie $wiadomego i dobrowolnego bezptat-
nego przyczyniania sie do rozwoju dobra wsp6lnego®”.
Wydaje si¢ przy tym, ze w pierwszym wypadku uzasad-
nienie ochrony jest silniejsze, cho¢ autorki sprobujg broni¢
tezy, ze ochrona pracy niewidzialnej pozostaje rowniez
konieczna. We wspolczesnym $wiecie, ktory wyksztalcit
rézne formy szeroko pojetego zatrudnienia, coraz wiek-
szg role odgrywaja te, ktore pozostaja usytuowane poza
tradycyjnie pojmowanym prawem pracy>®. To z kolei
sprawia, Ze zakres zastosowania art. 24 Konstytucji RP
jak najbardziej obejmuje stosunki pracy w rozumieniu
prawa pracy, ale nie ogranicza si¢ wytacznie do nich.
Potwierdzone zostalo to niejednokrotnie w judykaturze,
gdzie wskazywano, Ze 6w art. 24 nie ustanawia zakazu
$wiadczenia pracy na podstawie umowy prawa cywilnego,
ale zarazem obejmuje swoja ochrong takze takie $wiad-

czenie pracy®”. Rdwniez w pi$miennictwie wskazuje sie,

35 Zob. Rozporzadzanie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej sto-
sowania (Dz.U. z 2018 r., poz. 227).

36 M. Gruza, T. Hordyjewicz, Klasyfikacja zawodow i specjal-
nosci na potrzeby rynku pracy. Tworzenie i stosowanie, War-
szawa 2014, https://psz.praca.gov.pl/documents/10240/54723/
KZiS%20Tworzenie%20i%20stosowanie%20na%20www.pdf/
c0c1b987-546a-42c9-b49a-7ed9f5f1a4eb?t=1433167206000
(dostep: 23.03.2024), s. 5.

37 Tamze.

38 Por. A. Bigaj, Z problematyki zatrudnienia cywilnoprawnego
w polskim porzgdku prawnym, ,,Palestra” 2016, nr 4, s. 60.

39 Wyrok SN z 7 pazdziernika 2004 r., IT PK 29/04, OSNP 2005,
nr 7, poz. 97; wyrok SN z 20 czerwca 2018 r., I PK 48/17, Lex
nr 2508183.
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ze pojeciu pracy uzytemu w art. 24 Konstytucji RP nalezy
nadawac mozliwie najszerszy zakres, obejmujac $wiad-
czenie pracy niereglamentowanej oraz $wiadczenie pracy
obowigzkowej*’. Istnieje wiele argument6w, jak wskazuje
Arkadiusz Sobczyk, za tym, ze przedmiotem tego prze-
pisu jest ochrona kazdej pracy, w tym pracy oséb nie-
podporzadkowanych, pracy pracodawcow, a nawet pracy
nieodptatnej*!, co z kolei wzmacnia postrzeganie pracy
jako dobra wspolnego. Z kolei zdaniem Anny Musiaty**
nie ma lepszej formy dziatania na rzecz budowania dobra
wspolnego czy solidaryzmu spotecznego niz praca wolon-
tarystyczna, ktdra pomimo tego, ze nie wypelnia cechy
odplatno$ci, powinna - zdaniem autorki — zosta¢ wig-
czona w konstytucyjne rozumienie pracownika.

Skoro w doktrynie prawa pracy coraz czesciej wskazuje
sie na publiczna role pracy i jej silng warto$¢ spoteczna,
odchodzac jednoczesnie od postrzegania jej wylacznie
przez pryzmat odplatnosci; skoro poszukuje si¢ nowych
podmiotow, ktdre mozna wlaczy¢ w konstytucyjne rozu-
mienie pracownika, to nie sposob jest, w tym aspekcie,
pomina¢ zjawiska pracy niewidzialnej i oséb, ktore ja
wykonujg. Przeciez postrzegajac prace jako szczegdlna
warto$¢ spoteczna, nie mozna nie dostrzec korzysci,
ktore niesie za sobg wykonywanie pracy nieodptatnej,
szczegolnie tej o charakterze wychowawczym czy opie-
kunczym. Ten rodzaj pracy utozsamiany jest przede
wszystkim ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem, czyli
z wykonywaniem wladzy rodzicielskiej, ktora jest naj-
wazniejszg instytucja prawng, unormowana w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym. Tre$¢ tego stosunku praw-
nego zdeterminowana jest przez naczelna zasade prawa
rodzinnego, jaka jest dobro dziecka. Wiadza rodzicielska
stanowi wiec ogdt praw i obowiazkéw rodzicow wzgle-
dem dziecka, majacych na celu zapewnienie mu nalezytej
pieczy i strzezenie jego interesow*’, a zatem wykony-
wana jest dla dobra dziecka i w interesie spotecznym**.

40 J. Bo¢, Art. 24 [Ochrona pracy], w: Konstytucje Rzeczypo-
spolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red.
J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 61-62.

41 A. Sobczyk, Wolnos¢ pracy i wladza, Warszawa 2015, s. 47.

42 A. Musiala, Kim jest ,pracownik”..., s. 175.

43 Uchwata SN z 9 czerwca 1976 1., III CZP 46/75, OSNC 1976,
nr 9, poz. 184.

44 A.Poépiech, Art. 95 [Zakres wladzy rodzicielskiej], w: Kodeks
rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. M. Habdas, M. Fras,
Warszawa 2021, s. 941-953.
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ARTYKULY

Niemniej Kodeks rodzinny i opiekunczy nie zawiera
legalnej definicji wladzy rodzicielskiej. Sgd Najwyzszy
w uchwale*® wyjasnil, ze wladza rodzicielska to przede
wszystkim zesp6t obowigzkow rodzicow wzgledem dzie-
cka. Uprawnienia rodzicéw wzgledem dziecka sg niejako
wtdrnym skiadnikiem tej wladzy. Na wladze rodzicielska
skladaja si¢ zatem: piecza nad osoba dziecka, zarzad jego
majgtkiem i wychowanie.

W pi$miennictwie podjeto tez proby wyjasnienia,
co kryje sie pod ogélnym terminem ,wychowanie”.
W waskim znaczeniu wychowanie rozumiane jest jako
oddzialywanie na osobowo$¢ cztowieka, proces rozwi-
jania i stymulowania wlasciwosci psychicznych i zacho-
wania wychowanka. Ogdlna funkcja dziatalnosci wycho-
wawczej polega na wywolaniu ewentualnie trwalych
i pozytywnych zmian w aktywnoéci i zachowaniu czlo-
wieka*®. Z kolei zgodnie z art. 92 k.r.o. dziecko pozostaje
pod wladzg rodzicielska az do petnoletnosci. W wyjat-
kowych przypadkach jednak wtadza rodzicielska moze
ustac przed uzyskaniem przez dziecko pelnoletnosci,
a przyczyny ustania tej wladzy moga by¢ zalezne albo
niezalezne od rodzicéw (np. wskutek pozbawienia wia-
dzy rodzicielskiej przez sad, przysposobienia dziecka
przez inng osobe albo $mierci matoletniego). Ponadto
zgodnie z art. 133 § 1 k.r.o rodzice obowigzani sg do
$wiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka, ktdre nie
jest jeszcze w stanie utrzymac si¢ samodzielnie, chyba
ze dochody z majatku dziecka wystarczaja na pokry-
cie kosztoéw jego utrzymania i wychowania. Zwrocic¢
uwage nalezy, ze w ustawie o rodzicielskim $wiadcze-
niu uzupelniajacym ustawodawca wyjasnit z kolei, jak
w $wietle tej ustawy rozumie pojecie wychowania. Jest
to sprawowanie osobistej opieki nad dzie¢mi, polega-
jacej na statym, bezpo$rednim i cigglym wykonywa-
niu ogétu obowiazkéw spoczywajacych na rodzicach
w ramach praw im przystugujacych wzgledem dzieci
w celu nalezytego sprawowania pieczy nad nimi i nad
ich majatkiem (art. 2 pkt 9 u.r.$.u.).

Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja w zakresie spra-
wowania opieki nad rodzicem. Na gruncie przepisdéw
(art. 87 k.r.o.) mowa jest jedynie o wzajemnym - dzieci
irodzicow - szacunku i wspieraniu sie, ale brak jest mowy

o0 obowigzku pomocy, co tym samym nie daje podstaw do

45 Uchwala SN 2 9 czerwcal976 r., III CZP 46/75, cyt. wyzej.
46 A. Pospiech, Art. 95..., 5. 941-953.
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przymuszenia dziecka do sprawowania opieki nad rodzi-
cem i nie naklada zadnych sankeji w razie uchylania sie
od wykonywania tego obowigzku. Tym samym realizacja
obowiazku opieki nad starszym rodzicem ma wymiar
zdecydowanie bardziej moralny anizeli prawny. Jezeli
bez nawigzania stosunku prawnego nie mozna méwic
o ochronie pracy, to objecie nig pracy niewidzialnej we
wszystkich wskazanych obszarach - na gruncie art. 24
Konstytucji RP - moze okazac sie niezwykle trudne.

6. Podsumowanie

Pomimo tego, ze praca niewidzialna wykonywana
jest przez kazdego z nas i to niemal kazdego dnia, to
bardzo cigzko jest okresli¢ status prawny osoby, ktéra
ja wykonuje. Dzieje sie tak cho¢by dlatego, ze pojecie
pracy niewidzialnej nie wpisuje si¢ w definicje wypra-
cowane w doktrynie prawa pracy. Zresztg sam termin
»pracownik” budzi w orzecznictwie i doktrynie pewne
watpliwo$ci interpretacyjne®”. Definicja legalna pra-
cownika znajduje si¢ w art. 2 k.p., z ktérego wynika,
ze o statusie pracownika decyduje podstawa zatrud-
nienia. W §wietle wspomnianego przepisu pracow-
nikiem jest osoba fizyczna zatrudniona na podstawie
umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania lub
spotdzielczej umowy o prace. Z kolei Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z 2 czerwca 2015 r., odnoszac si¢
do wolnosci okreslonej w art. 59 ust. 1 Konstytucji RP,
przedstawil koncepcje konstytucyjnej definicji pra-
cownika, wyjasniajac, ze pojecie pracownika obejmuje
wszystkie osoby, ktdre wykonujg okreslong prace zarob-
kowg, pozostaja w stosunku prawnym z podmiotem,
na rzecz ktdrego ja $wiadczg, oraz maja takie interesy
zawodowe zwigzane z wykonywaniem pracy, ktére
moga by¢ grupowo chronione*®. Niemniej w przy-
padku oséb, ktére wykonuja prace niewidzialng, nie
wystepuje element zarobkowania, a podmiotem, na
rzecz ktorego jest wykonywana np. praca domowa czy
praca opiekuncza, sg osoby bliskie.

Z kolei oméwione $wiadczenia pieni¢zne, ktdre przy-
znawane sg szczegOlnie rodzicom w zwigzku z wycho-

waniem i opiekg na dzie¢mi, maja na celu gléwnie

47 Zob. E. Kumor-Jezierska, Obowigzki pracodawcy zwigzane
z przejsciem zaktadu pracy, Warszawa 2020, s. 35-36.

48 Wyrok TK z 27 kwietnia 2005 r., K 1/13, OTK-A z 2015, nr 6,
poz. 80.



pomoc panstwa w realizacji ich funkcji - zwlaszcza
prokreacyjnej, ekonomicznej i wychowawczo-opie-
kunczej. Natomiast w zadnej z tych ustaw, okreslajac
cel przyznawania tych §wiadczen z zakresu zabezpie-
czenia spolecznego, ustawodawca nie postuguje sie ter-
minem ,praca”. Rzecz jasna wprowadzone rozwigzania
finansowe wspierajace przede wszystkim rodzicoéw sg
waznym rozwigzaniem uzupelniajacym system pozo-
stalych $wiadczen rodzinnych i na pewno kierunkiem
pozadanym w polityce Panstwa. Niemniej w przypadku
rodzicielskiego $§wiadczenia uzupelniajacego, aby cel
wskazany w uzasadnieniu do ustawy zostat osiaggniety
(tj. ,uhonorowanie i docenienie okresu wychowywania
dzieci”), rodzic, ktéry wychowat tak duza liczbe potom-
stwa i réwnoczesénie pracowal zawodowo, powinien
takze otrzymywac dodatkowe $wiadczenie, np. jako
dodatek do emerytury. Taka zmiana przepiséw niewat-
pliwie promowataby podjecie aktywnos$ci zawodowej,
a nie przyczyniala sie do catkowitej biernosci tej grupy
0sob. Nie ulega watpliwosci, Ze praca niewidzialna
powinna by¢ zauwazona przez panstwo, a osoba ja
$wiadczgca nie moze pozostawaé w systemie prawnym

calkowicie obojetna.
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