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For many years, the legal basis for the liability of the subsidizing entity for failure
to provide and pay an education subsidy, or for providing and paying it at an
underestimated amount, has been highly questionable. Originally, the courts
improperly considered the provision of the statute as an independent source of
claims for performance of an obligation in kind. In recent years, jurisprudential
arguments concerning contractual liability of the subsidizing entity has been
developed and established in the jurisprudence of the Supreme Court. It allowed
the standard of protection of beneficiaries to be maintained and the risk of an
obligation to repay the benefit to be eliminated. However, Article 471 of the Civil
Code does not apply here. First, it cannot be applied directly, since the subsidy
relationship is an administrative-law one. Even if it were deemed to be of a civil-
law nature, due to the public finance law regime, the obligation would expire at
the end of a financial year with no chance for any claim for damages. Second, it
cannot be applied by analogy since there is no gap in the law.
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ARTYKULY

1. Wprowadzenie

Udzielanie i wyplata przez podmioty dotujace dota-
cji o$wiatowych' w wysokosci nizszej niz wynika-
jaca z algorytmu ustawowego lub brak ich udzielenia
i wyplaty mimo spelnienia przez beneficjenta wszyst-
kich przestanek uzyskania tego swiadczenia stanowia
istotny problem spoleczny i prawny. Jego istnienie jest
skutkiem przede wszystkim niewystarczajacej precyzji
przepiséw art. 80 i art. 90 ustawy o systemie o$wiaty’.
Z uwagi na skale tego zjawiska istotne znaczenie ma
wskazanie wlasciwej podstawy prawnej roszczenia
beneficjenta oraz sposobu ustalenia wysokosci ponie-
sionego przez niego uszczerbku. Te kwestie niemal od
poczatku obowiazywania u.s.o. stanowia w orzecz-
nictwie przedmiot watpliwo$ci i rozbieznosci oraz
zmieniajgcych si¢ linii orzeczniczych?®.

Przez wiele lat Sad Najwyzszy oraz sady powszechne
dopuszczaly rozpoznawanie w postepowaniu cywil-
nym spraw o zaniechanie udzielenia dotacji o§wiatowej
lub jej nieprawidlowe obliczenie i wyplate w zanizonej
wysokosci jako roszczenia o wykonanie zobowigza-
nia in natura. Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 stycz-
nia 2007 r., IV CSK 312/06% zapoczatkowal bowiem
nowy linie orzecznicza, ktéra odseparowala sie od
poczatkowego pogladu o publicznoprawnym charakte-
rze stosunku dotacyjnego, przenoszac ten stosunek na
plaszczyzne prawa i postepowania cywilnego. W ciagu
ostatnich kilku lat w orzecznictwie ponownie zaczeto
jednak zwraca¢ uwage na administracyjnoprawne

1 Dotacje o$wiatowe to transfery finansowe z budzetu pod-
miotu dotujacego (gminy, powiatu lub panstwa) na rzecz
podmiotu dotowanego (osoby prowadzacej publiczng
niesamorzadowa lub niepubliczng szkole badz placowke
oéwiatowq) w celu dofinansowania wykonywania zadan

o$wiatowych.

)

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst
jedn.:Dz.U.z2022r, poz. 2230 ze zm.), dalej u.s.o. Obecnie
te materie reguluja przepisy Ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jedn.:
Dz.U. 2 2023 r., poz. 1400 ze zm.), dalej u.f.z.o. Ustawa ta
weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2018 r. Co do przyczyn
irodzaju watpliwosci zob. P. Wolszczak, Charakter prawny
stosunku dotacji oswiatowej, ,Samorzad Terytorialny” 2024,
nr 4, s. 64, przyp. 4.

3 Zob. taz, Charakter prawny stosunku..., s. 65-68.

4 Wyrok SN z 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06, LEX nr 277299.
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elementy relacji miedzy podmiotami dotujgcym a doto-
wanym. Obecnie ta linia orzecznicza jest utrwalona®.
Z uwagi na szczeg6lne zasady rozliczania dotacji o§wia-
towych, wynikajace z ustawy o finansach publicznych®,
zostala zakwestionowana prawidtowos¢ praktyki
zasadzania zadanych kwot bezposrednio na podsta-
wie przepisu u.s.o. (u.f.z.0.) Istotny problem stanowito
bowiem wydawanie przez podmioty dotujace decyzji
o zwrocie dotacji w czeéci zasagdzonej wyrokiem sadu
powszechnego z uwagi na jej niewykorzystanie lub
wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem’. Poczat-
kowo sady kwalifikowaly roszczenie beneficjenta jako
odszkodowawcze, czesto nie okreslajac rezimu, kto-
remu ma ono podlegac®.

Z czasem w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyra-
zono poglad, zgodnie z ktérym podstawe prawng rosz-
czenia beneficjenta stanowig przepisy o odpowiedzial-
noéci za szkode wyrzadzong przez niewykonanie lub

5 Zob. np. wyrok SN z 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18, OSNC-
-ZD 2022, nr 2, poz. 17; wyrok SN z 15 czerwca 2022 r.,
I CSKP 380/22, OSNC 2023, nr 2, poz. 19. Poczagtkowo
miedzy sadami powszechnymi i sgdami administracyjnymi

wystepowal negatywny sp6r kompetencyjny.

(=)}

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn.: Dz.U. 2 2023 r., poz. 1270 ze zm.), dalej u.f.p.

Zob. np. wyrok NSA z 30 lipca 2019 r., I GSK 1238/18, LEX
nr 2725773; wyrok WSA we Wroctawiu z 20 lipca 2016 1.,
III SA/WR 1077/15, LEX nr 2228929; wyrok WSA w Biatym-
stoku z 16 kwietnia 2014 r., 1 SA/Bk 110/14, LEX nr 1512005.

Co do znaczenia regulacji u.f.p. dla kwalifikacji zadania

~

beneficjenta jako roszczenia o wykonanie zobowigzania in
natura zob. P. Wolszczak, Analiza zasadnosci poglgdu o moz-
liwosci tzw. ,zasgdzenia dotacji oswiatowej” bezposrednio

na podstawie ustawy, ,Prawo w Dzialaniu” [w druku].

oo

Zob. np. postanowienie SN z 17 pazdziernika 2019 r., I CSK
211/19, LEX nr 2736298; wyrok SA w Poznaniu z 6 grudnia
2018 1., 1 ACa 209/18, LEX nr 2596581; wyrok SA we Wroc-
tawiu z 6 czerwca 2018 r., I ACa 288/18, LEX nr 2675023;
wyrok SA we Wroctawiu z 19 pazdziernika 2018 r., I ACa
651/18, niepubl. Uprzednio stanowisko co do odszkodowaw-
czego charakteru roszczenia z tego tytulu zajmowaly sady
administracyjne oraz organy podatkowe. Zob. np. wyrok
WSA w Bialymstoku z 16 kwietnia 2014 r., I SA/Bk 110/14,
cyt. wyzej; interpretacja indywidualna Izby Skarbowej
w Warszawie z 27 lutego 2015 r., IPPB4/415-999/14-4/JK2,
LEX.



nienalezyte wykonanie zobowigzania (art. 471 k.c.%).
Motywem byto prawdopodobnie utrzymanie dotych-
czasowego standardu ochrony podmiotéw doto-
wanych, udzielanego przez kwalifikacje ich zadan
jako roszczen o wykonanie zobowiazania in natura,
przy jednoczesnym wykluczeniu obowigzku zwrotu
z uwagi na szczeg6lny rezim prawa finanséw publicz-
nych. Poglad ten pozwala bowiem na uwzglednianie
powoddztw zaréwno co do zasady, jak i co do wyso-
kosci, czyli réznicy miedzy kwota dotacji naleznej
a wyplaconej.
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Skarbu Panistwa i jednostek samorzadu terytorialnego
z tytulu zanizenia dotacji o§wiatowej w rezimie odpo-
wiedzialnosci kontraktowej. W obu zostata jednak
przyjeta inna metoda, gdyz pierwszy z nich zezwala
na stosowanie art. 471 k.c. wprost, natomiast drugi -
jedynie per analogiam.

Po pierwsze, w uchwale z 8 listopada 2019 r., ITII CZP
29/19%, Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko, zgodnie
zktorym stosunek dotacyjny ma charakter publiczno-
prawny. Niezrealizowanie celu dotacji we wlasciwym
czasie, czyli w ciagu roku budzetowego, na ktéry srodki

Podstawa prawna i zakres odpowiedzialnosci

podmiotu dotujacego za udzielenie i wyplate dotacji

o$wiatowych w zanizonej wysokosci lub brak ich

udzielenia i wyplaty wbrew ustawie od wielu lat

wywoluja watpliwosci i rozbieznos$ci w orzecznictwie.

Linia orzecznicza Sadu Najwyzszego co do stosowa-
nia art. 471 k.c. per analogiam do stosunku dotacyjnego
zostala w zasadzie utrwalona, cho¢ uksztaltowala sie
takze linia przeciwna o odpowiedzialno$ci deliktowej
podmiotu dotujacego'®. Z uwagi na znaczenie tego
pogladu dla rozstrzygania tzw. spraw dotacyjnych oraz
dla teorii prawa cywilnego, tj. mozliwosci stosowania
przepisow kodeksu cywilnego do stosunkéw admini-
stracyjnoprawnych, uzasadnione jest przeprowadzenie
jego szczegolowej analizy.

2. Geneza poglgdu oraz jego uzasadnienie
w orzecznictwie

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zaprezento-
wano dwa stanowiska sytuujace odpowiedzialnosé¢

9 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz.U. 22023 r,, poz. 1610 ze zm.), dalej k.c.
10 Zob. np. wyrok SN z 15 czerwca 2022 r., IT CSKP 380/22,
cyt. wyzej; wyrok SN z 26 kwietnia 2023 r., IT CSKP 931/22,
LEX nr 3571738.

z tego tytultu zostaly przyznane, wylacza mozliwos¢
ich wyplaty. Jednakze wykonanie przez beneficjenta
zadania o$wiatowego w taki sposob, jak z wykorzy-
staniem dotacji, lecz wskutek zaangazowania kapitatu
wlasnego, uzasadnia ochrong stusznych oczekiwan
podmiotu dotowanego. Zdaniem Sadu Najwyzszego
konsekwencje niewykonania publicznoprawnego obo-
wigzku wyplaty dotacji okresla art. 471 k.c. Przepis
ten znajduje bowiem zastosowanie do zobowigzan
pochodzacych z réznych zrédel, pod warunkiem, ze
skutki naruszenia danego stosunku powstaja w sferze
majatkowej poszkodowanego, z natury normowane;j
prawem prywatnym. Poglad ten zostal zaakceptowany
w orzecznictwie sagdéw powszechnych'?.

Omowione stanowisko zdaje si¢ nawigzywa¢ do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 10 lipca 2000 1.,

11 Uchwata SN z 8 listopada 2019 r., IIT CZP 29/19, OSNC 2020,

nr 7-8, poz. 56.
12 Wyrok SA w Bialymstoku z 15 stycznia 2021 r., I ACa 335/20,
LEX 3116338.
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SK 12/99"%. W stanie faktycznym tej sprawy student
domagal sie od uczelni zaptaty odsetek z tytutu nie-
terminowej wyplaty swiadczen pieni¢znych okreslo-
nych w decyzji administracyjnej. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego w przypadku niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania zobowigzania, niezaleznie od
jego zrodla, skutki zachowania sprawcy nalezy oce-
niaé na podstawie przepiséw prawa cywilnego. Arty-
kuty 471 i n. k.c. dotycza bowiem zobowigzan wyni-
kajacych z réznych zrodet, nie ograniczajac swojego
zakresu jedynie do umoéw. Tym samym przepisy te
znajduja zastosowanie takze do niewykonania zobo-
wiazania wywodzacego sie z jednostronnej czynnosci
prawnej, aktu administracyjnego lub czynu niedozwo-
lonego. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego wsku-
tek naruszenia stosunku publicznoprawnego miedzy
uczelnia a studentem powstat wowczas drugi stosunek,
majacy charakter cywilnoprawny.

Niekiedy w orzecznictwie wskazywano takze, ze
dochodzenie roszczenia majgcego swoje Zrédto w usta-
wie, niesformutowanego w pozwie jako odszkodo-
wawcze, musi by¢ kwalifikowane jako Zadanie usunie-
cia majatkowych skutkéw naruszenia zobowiazania.
Takie zgdanie zawsze ma natomiast charakter cywil-
noprawny, a jego podstawe, oprocz odpowiedniego
przepisu u.s.o. (u.f.z.0.), moze stanowi¢ art. 471 k.c.**
Niektore sady, akceptujac poglad o dopuszczalnosci
wywodzenia roszczenia beneficjenta bezposrednio
z ustawy, na marginesie swoich rozwazan wskazywaty
in abstracto na spelnienie przestanek odpowiedzialno-
$ci kontraktowej. Ich zdaniem to na podmiocie dotu-
jacym ciazyt obowigzek wykazania okoliczno$ci wyla-
czajacych jego odpowiedzialno$¢. Wedtug innego
stanowiska ciezar dowodu zasadnosci powddztwa
spoczywa jednak na beneficjencie dotacji, zadajacym
zasadzenia na swojg rzecz odszkodowania'®.

13 Wyrok TK z 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK 2000, nr 5,
poz. 143.

Wyrok SA w Katowicach z 25 marca 2020 r., I ACa 645/19,
LEX nr 3040839.

Wyrok SA w Szczecinie z 18 pazdziernika 2019 r., I ACa
305/19, LEX nr 2848118; wyrok SA w Szczecinie z 29 maja
2020 r., I ACa 402/18, niepubl.

Wyrok SA we Wroclawiu z 28 sierpnia 2019 ., I ACa 593/19,
LEX nr 3224785.

14

15

16
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Po drugie, w wyroku z 9 lipca 2020 r., V CSK
502/18"7, Sad Najwyzszy réwniez podzielil poglady
o publicznoprawnym charakterze stosunku dotacyj-
nego, prawnej niemozliwosci realizacji obowigzku
wyplaty dotacji po uplywie roku budzetowego oraz
koniecznosci ochrony uzasadnionych oczekiwan
beneficjenta. Stwierdzil, Ze niezapewnienie w prze-
pisach prawa publicznego, w tym w szczegolnoséci
w u.s.0. (u.f.z.0.), instrumentéw naprawy powstatego
uszczerbku majatkowego skutkuje powinnoscia sto-
sowania w tym zakresie instytucji prawa cywilnego.
Jednakze, ze wzgledu na publicznoprawny charakter
stosunku dotacyjnego, art. 471 k.c. moze znalez¢ zasto-
sowanie jedynie per analogiam. Mozliwo$¢ uchylenia
sie przez podmiot dotujacy od odpowiedzialnosci, ze
wskazaniem, ze niewykonanie jego obowiagzku jest
nastepstwem okolicznosci, za ktére nie odpowiada,
miataby by¢ przy tym pozbawiona praktycznego zna-
czenia. Stanowisko to zostato w zasadzie utrwalone
w orzecznictwie'®.

W ostatnim czasie ten poglad zostal jednak zakwe-
stionowany. W wyroku z 15 czerwca 2022 r., II CSKP
380/22'%, Sad Najwyzszy wskazal, ze podstawy prawnej
odpowiedzialno$ci podmiotu dotujacego juz prima
facie nie moze stanowi¢ art. 471 k.c., skoro stosunek
dotacyjny ma charakter administracyjnoprawny, nie
za$ cywilnoprawny. Stosowanie tego przepisu per
analogiam jest natomiast zbedne, gdyz przyznanie
i wyplata dotacji o§wiatowej w zanizonej wysokosci
to przypadek niezgodnego z prawem dzialania lub
zaniechania przy wykonywaniu wladzy publiczne;j.
Stanowisko to znalazlo poparcie w orzecznictwie®”.

17 Wyrok SN z 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18, cyt. wyzej.

18 Postanowienie SN z 29 pazdziernika 2020 r., V CSK 569/18,
LEX nr 3080316; postanowienie SN z 21 kwietnia 2021 r.,
IV CSK 81/21, LEX nr 3229492; postanowienie SN z 4 listo-
pada 2021 r., V CSKP 100/21, LEX nr 3314699; postanowienie

SN z 26 listopada 2021 r., I CSKP 148/21, LEX nr 3262585.

Wyrok SN z 15 czerwca 2022 r., IT CSKP 380/22, cyt. wyzej.
Zgodnie z linig orzecznicza zapoczatkowang tym wyrokiem
podstawe prawng odpowiedzialnoéci podmiotu dotujacego
stanowi art. 417 § 1 k.c.

Zob. np. wyrok SN z 8 lutego 2023 r., IT CSKP 984/22, LEX
nr 3525709; wyrok SN z 26 kwietnia 2023 r., Il CSKP 931/22,
cyt. wyzej.
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3. Charakter prawny odpowiedzialnosci
kontraktowej

Odpowiedzialno$¢ kontraktowa dtuznika (ex con-
tractu) moze powstac jedynie w takich granicach,
w jakich moze zaistnie¢ stosunek obligacyjny. Obszar
ten wyznaczaja trzy elementy — podmioty, czas i tre$¢.
Po pierwsze, odpowiedzialnosé¢ z tego tytutu moze
powstac jedynie miedzy stronami okreslonego sto-
sunku obligacyjnego. Po drugie, wiez ta musi zostaé
uprzednio nawigzana, a nastepnie istnie¢ w chwili
jej naruszenia przez dluznika. Po trzecie, Zrédtem
szkody podlegajacej kompensacji jest niewykona-
nie lub nienalezyte wykonanie tego zobowigzania.

ARTYKULY

rodzaju naruszenia wiezi obligacyjnej** oraz wszyst-
kich negatywnych skutkow, ktére moga by¢ powigzane
z tym zachowaniem®*.

Zakres zastosowania rezimu odpowiedzialno$ci
kontraktowej obejmuje nie tylko umowy, lecz takze
zobowigzania wynikajace z innych zrédet - z bez-
podstawnego wzbogacenia, aktu administracyjnego,
ustawy, orzeczenia sadu, jednostronnej czynno-
$ci prawnej lub innego zdarzenia, z ktérym ustawa
taczy skutek w postaci powstania zobowigzania®®.
Odpowiedzialnos¢ kontraktowa dotyczy takze sto-
sunkdéw obligacyjnych uregulowanych poza ksiega
trzecig kodeksu cywilnego oraz - wedlug niektd-

Linia orzecznicza o mozliwos$ci Zadania wykonania

zobowiazania in natura zostala w ostatnich latach

zastapiona przez koncepcje odpowiedzialnosci

kontraktowej, dopuszczajaca stosowanie do

administracyjnoprawnego stosunku dotacyjnego

art. 471 k.c. wprost lub per analogiam.

Roszczenie odszkodowawcze przystuguje przy tym
jedynie wierzycielowi tego stosunku i dotyczy tylko
jego wlasnego uszczerbku majatkowego®'. Jesli szkoda
zaistniala przed powstaniem tej wiezi lub po jej usta-
niu i nie pozostaje z nig w adekwatnym zwigzku przy-
czynowym, obowigzek kompensacji nie powstaje**.
Normatywng podstawe odpowiedzialno$ci kontrakto-
wej stanowi art. 471 k.c. Przepis ten dotyczy kazdego

21 T.Pajor, Odpowiedzialnos¢ dtuznika za niewykonanie zobo-
wigzania, Warszawa 1982, s. 46-51. Autor wskazuje jednak,
ze zastepca posredni mogtby dochodzi¢ odszkodowania
takze za szkode poniesiong przez osobe zastepowang, bedaca
wylacznie poszkodowang (tamze, s. 137-140).

22 W.Borysiak, Art. 471 [Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza

dtuznika], w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Borysiak,

wyd. 32, Legalis/el. 2024, nb. 5.

rych pogladéw - stosunkéw niebedacych zobowia-
zaniami, jednak posiadajacych okreslone cechy. Do
przypadkéw nalezacych do drugiej z wymienionych
grup art. 471 i n. k.c. znajduja zastosowanie jedynie
odpowiednio®.

Roszczenie odszkodowawcze posiada charakter
wtoérny lub uzupelniajacy wobec gléwnego $wiadczenia

23
24
25

T. Pajor, Odpowiedzialnosé..., s. 34.

W. Borysiak, Art. 471...,nb. 2.

T. Szancilo, Art. 471, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red.
M. Zatucki, Warszawa 2023, s. 998-999, nb. 4.

26 T. Pajor, Odpowiedzialnosé..., s. 43-44. W odniesieniu do
pierwszej grupy przypadkow tytulem przyktadu autor wska-
zuje m.in. zobowigzania z zachowku lub z zakresu prawa
autorskiego, natomiast do drugiej - roszczenie windykacyjne

oraz posesoryjne.

2(82) - 2024 - 61-74 FORUM PRAWNICZE 65



ARTYKULY

dluznika w stosunku obligacyjnym. W sytuacji niewy-
konania lub nienalezytego zobowiazania systemowo
pierwszenstwo przystuguje roszczeniu o wykonanie
zobowigzania in natura. Wierzyciel moze dochodzi¢
odszkodowania jedynie wowczas, gdy dtuznik ponosi
odpowiedzialno$¢ za naruszenie stosunku, spelnie-
nie $wiadczenia przy zastosowaniu przymusu nie jest
juz mozliwe i nie wystapita okreslona prawem oko-
liczno$¢ skutkujaca wygasnieciem zobowigzania®.
Nastepuje wtedy przeksztalcenie naleznego $wiad-
czenia w odszkodowawcze. W przypadku nienalezy-
tego wykonania zobowigzania roszczenia o spelnienie
$wiadczenia pierwotnego oraz o naprawienie szkody
wystepuja réwnoczesnie®®.

Przestankami odpowiedzialnosci kontraktowej sa:
1) niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowig-
zania; 2) wystapienie szkody; 3) istnienie adekwatnego
zwigzku przyczynowego miedzy naruszeniem zobo-
wiazania a szkoda; 4) wystgpienie okolicznosci, za
ktore dtuznik ponosi odpowiedzialnosé; 5) istnienie
zwigzku przyczynowego migdzy taka okolicznoscia
a niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
zobowigzania®. Pierwsze trzy elementy maja przy
tym charakter podstawowy, a ciezar ich wykazania
spoczywa na poszkodowanym. Ze wzgledu na domnie-
manie, ze naruszenie zobowiazania jest skutkiem
okoliczno$ci, za ktdrg dtuznik odpowiada, to dtuznik
powinien udowodni¢ niewystgpienie ostatnich dwoch
przestanek®. Jego odpowiedzialno$¢ aktualizuje sie
bowiem jedynie wowczas, gdy nie wykazat on, ze nie
jest odpowiedzialny za naruszenie stosunku zobo-
wigzaniowego.

27 T.Szancilo, Art. 471, 5. 998, nb. 2.
28 M. Gutowski, Art. 471 [Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
dtuznika], w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, wyd. 3, War-
szawa 2022, s. 1233-1234, nb. 6-7.

29 T. Pajor, Odpowiedzialnosé..., s. 34-35.
30 Tamze, s. 34-35; co do okolicznosci, za ktére dtuznik ponosi
odpowiedzialno$¢ zob. W. Popiolek, Art. 471 [Odpowie-
dzialnosé odszkodowawcza dtuznikal, w: Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 2, red. K. Pietrzykowski, wyd. 10, Warszawa

2021, s. 47-48, nb. 2-3.
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4. Analiza zasadnosci stosowania
do stosunku dotacyjnego art. 471 k.c.
wprost lub per analogiam

4.1. Uwagi ogolne

Zdaniem Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych
podmiot dotujacy moze ponosi¢ wobec beneficjenta
odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 471 k.c. z tytutu nie-
udzielenia dotacji o§wiatowej lub dokonania nieprawid-
fowych obliczen i wyplacenia jej w zanizonej wysokosci.
Odpowiadalby on wéwczas za niewykonanie lub nie-
nalezyte wykonanie zobowigzania ze stosunku dota-
cyjnego, majacego swoje zrodto w przepisie ustawy.
W orzecznictwie proponuje si¢ przyjecie réznych metod
stosowania przepiséw prawa cywilnego — wprost lub
per analogiam. Kazdorazowo stusznie uznaje sie jednak,
ze ten stosunek ma charakter administracyjnoprawny.
Jego strony nie sa bowiem autonomiczne i réwnorzedne
wzgledem siebie, zwlaszcza ze podmiot dotujacy w spo-
sOb wladczy i jednostronny ustala wysoko$¢ naleznej
beneficjentowi dotacji*". Rozstrzygniecia wskazujace
jako wtasciwg podstawe prawna roszczenia przepisy
o odpowiedzialnosci kontraktowej, bez wzgledu na
zastosowang metode, s3 niezasadne.

4.2. Analiza zasadnosci stosowania do stosunku
dotacyjnego art. 471 k.c. wprost

Po pierwsze, brak jest podstaw do stosowania art. 471
k.c. bezposrednio, gdyz miedzy podmiotem dotujacym

31 P. Wolszczak, Charakter prawny odpowiedzialnosci pod-
miotu dotujgcego za udzielenie i wyplate dotacji oswia-
towej w zanizonej wysokosci. Glosa do wyroku SN z dnia
9 lipca 2020 ., V CSK 502/18, ,Samorzad Terytorialny”
2022, nr 1-2, s. 183-184; taz, Charakter prawny stosunku...,
s. 74-77. Kwalifikacja czynnosci podejmowanych przez
podmiot dotujacy jako czynnosci z zakresu administracji
publicznej, o ktérych mowa wart. 3 § 2 pkt 4 Ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r., poz. 1634
ze zm.), zostala wyraZnie przesadzona przez ustawodawce
w art. 80 ust. 11 iart. 90 ust. 11 Ustawy z dnia 23 czerwca
2016 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2016 1., poz. 1010) - w odniesieniu do
przyznania dotacji — oraz w art. 47 u.f.z.o. - w odniesieniu
do czynnos$ci podejmowanych w celu ustalenia wysokosci

lub przekazania dotacji.



a beneficjentem nie wystepuje pierwotny stosunek
cywilnoprawny. Jego istnienie, zgodnie z art. 1 k.c.,
warunkuje natomiast dopuszczalnos¢ stosowania prze-
piséw kodeksu cywilnego do danej wigzi prawnej*.
Z kolei, jedli nie podzieli¢ pogladu o publicznopraw-
nym charakterze stosunku dotacyjnego, to z uwagi na
szczegllny rezim prawa finansoéw publicznych wraz
z uptywem roku budzetowego, na ktéry konkretna
dotacja o$wiatowa zostata lub powinna zosta¢ udzie-
lona, zobowigzanie Skarbu Panstwa lub wtasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego wygasa. Ozna-
cza to, ze na podmiocie tym nie cigzy juz wowczas
obowiazek przekazania uprawnionemu okre$lonej
kwoty z tego tytutu®>.

Podstawe prawng wygasniecia tego zobowiazania
stanowig zaréwno przepisy u.f.p. w zwigzku z odpo-
wiednim przepisem u.s.o. lub u.f.z.0., jak réwniez
art. 475 k.c. W takiej sytuacji dochodzi bowiem do
powstania nastepczej niemozliwosci §wiadczenia pod-
miotu dotujacego z przyczyn prawnych. Niewatpliwie
ani panstwo, ani jednostka samorzadu terytorial-
nego nie ponosza odpowiedzialnosci za wystapienie
okolicznosci skutkujacych wygasnigciem obowiazku
zaplaty lub uzupelnienia naleznej dotacji o§wiatowej**.

32 B.Janiszewska, Art. 1 [Zakres regulacji], w: Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 1. Czg$¢ ogélna, cz. 1, red. J. Gudowski, War-
szawa 2021, s. 30, nt. 6.

33 P. Wolszczak, Analiza..., dz. cyt.

34 Pewne watpliwosci dotycza mozliwosci przypisania temu

podmiotowi winy w niewlaéciwym obliczeniu wysokosci

naleznej dotacji o§wiatowej. Przyczyne takiego stanu rzeczy
co do zasady stanowi bowiem nie zta wola podmiotu dotu-
jacego, lecz obowigzywanie przez wiele lat nieprecyzyjnych
przepisow u.s.o. Ze wzgledu na fakt, ze jednostki samorzadu
terytorialnego posiadaja odrebng od panstwa osobowosé
prawng, nie mozna im przypisa¢ odpowiedzialnosci za
dziatalno$¢ wladzy ustawodawczej. Odmiennie sytuacja
ksztaltuje sie w odniesieniu do odpowiedzialno$ci za nie-
wiasciwe obliczenie wysokosci dotacji o$wiatowej udzielonej

z budzetu panstwa. Tym samym nie sposob zgodzi¢ si¢

z 0gélnym pogladem wyrazonym w orzecznictwie Sadu

Najwyzszego, ze z uwagi na publicznoprawny charakter

niewykonanego obowigzku i roli, w jakiej wystepuje dtuz-

nik, nieistotna w wymiarze praktycznym jest mozliwos¢
uchylenia si¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego od

odpowiedzialnosci ze wskazaniem, ze nieudzielenie dotacji

ARTYKULY

W konsekwencji, w przypadku zanizenia dotacji oswia-
towej, po stronie wlasciwego podmiotu nie aktualizuje
si¢ obowiazek zaptaty odszkodowania na podstawie
art. 471 k.c.*® Jednakze ze wzgledu na domniemanie,
ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowig-
zania nastgpito wskutek okolicznosci, za ktéra dtuznik
odpowiada®®, w toku postepowania sagdowego to na
podmiocie dotujacym spoczywalby ciezar wykazania
wystapienia okoliczno$ci przeciwnej.

Stanowisko o mozliwosci stosowania art. 471 k.c.
wprost do cywilnoprawnego stosunku dotacyjnego
w zasadzie nie jest prezentowane w orzecznictwie®”.
Wrynika to ze sposobu ujmowania roszczenia proce-
sowego przez beneficjentéw. Zdecydowana wigkszo$¢
z nich dochodzi bowiem zasadzenia srodkéw pieniez-
nych na swojg rzecz na podstawie przepisu ustawy.
W konsekwencji sady uznawaty wnoszone powodztwa
za zawierajace roszczenie o wykonanie zobowiazania
in natura, nie za$ zadanie zasadzenia odszkodowania.
Takie rozstrzygniecia byly bowiem najkorzystniejsze
dla beneficjentow.

Po drugie, nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem
dopuszczajacym ustalanie skutkow naruszenia sto-
sunku dotacyjnego, uwazanego za administracyj-
noprawny, wprost na podstawie przepiséw kodeksu
cywilnego o niewykonaniu lub nienalezytym wyko-
naniu zobowigzania. Przepisy prawa cywilnego
moga by¢ bowiem stosowane jedynie do stosunkéw

o$wiatowej lub jej udzielenie w zanizonej wysokosci jest
nastepstwem okoliczno$ci, za ktore nie odpowiada. Zob.
wyrok SN z 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18, cyt. wyzej; wyrok
SN z 31 stycznia 2023 r., I CSKP 774/22, LEX nr 3521497.
35 Co do skutkéw nastepczej niemozliwosci swiadczenia zob.
J.M. Kondek, Art. 475 [Niemozliwos¢ swiadczenia nastepczal,
w: Kodeks..., Legalis/el. 2024, nb. 10; T. Szancilo, Art. 475,
w: Kodeks..., Warszawa 2023, s. 1014, nb. 6; P. Wolszczak,
Analiza... Zob. takze wyrok SN z 13 lutego 2015 r., I CSK
232/14, LEX nr 1653743, w ktérym Sad Najwyzszy uznal, ze
jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje przeciwko
Skarbowi Panstwa roszczenie o wyplate dotacji tylko w tym
roku budzetowym, na ktory zostala ona przyznana na pod-
stawie umowy, a po jego uplywie - roszczenie o naprawienie
szkody na podstawie art. 471 k.c.
36 W.Borysiak, Art. 471..., nb. 79-88.
37 Zob. jednak wyrok SA we Wroctawiu z 28 sierpnia 2019 r.,

[ ACa 593/19, cyt. wyzej.
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cywilnoprawnych. W przypadku stwierdzenia
odmiennego charakteru danej wigzi prawnej wyklu-
czone jest dokonywanie jej oceny z wykorzystaniem
instytucji kodeksu cywilnego®®.

powstanie nowy stosunek prawny, charakteryzujacy
sie rownorzednoscig i autonomia jego stron, do kto-
rego stosowanie przepiséw prawa cywilnego bedzie
uzasadnione*’. Taka sytuacja wystepuje w szczegdl-

Brak jest podstaw do stosowania tu kodeksu cywilnego

wprost. Po pierwsze, stosunek dotacji oSwiatowej

ma charakter administracyjnoprawny, nie zas

cywilnoprawny. Po drugie, nawet jesli uznac go za

cywilnoprawny, to wraz z uplywem roku budzetowego

obowiazek zaplaty podmiotu dotujacego wygasa

bez powstania obowigzku odszkodowawczego.

W przeciwnym wypadku wyodrebnianie cech szcze-
go6lnych konkretnych kategorii stosunkéow byloby
pozbawione jakiegokolwiek praktycznego znaczenia.
Dotyczy to w szczegdlnosci rozréznienia stosunkow
cywilnoprawnych i administracyjnoprawnych. Podziat
ten ma bowiem charakter zasadniczy, zaréwno gene-
ralnie dla nauki prawa i praktyki, jak réwniez konkret-
nie dla okreslenia skutkéw naruszenia przez podmiot
dotujacy obowiazku udzielenia dotacji. Strony stosunku
cywilnoprawnego sa réwnorzedne i autonomiczne
wzgledem siebie. W stosunku administracyjnopraw-
nym natomiast jeden z podmiotéw posiada kompe-
tencje do wladczego ksztaltowania sytuacji prawnej
drugiego z nich oraz moze dziala¢ jedynie na podsta-
wie i w granicach prawa. Relewantne cechy tych sto-
sunkéw sg wiec skrajnie rozbiezne. Z tych powodow
nalezy odrzuci¢ mozliwos¢ stosowania przepiséw prawa
cywilnego do stosunkow publicznoprawnych wprost™.

W ramach stosunku administracyjnoprawnego moze
jednak zaistnie¢ takie zdarzenie, wskutek ktorego

38 P.Sobolewski, Art. 1 [Zakres regulacji], w: Kodeks..., Legalis/
el. 2024, nb. 41; A. Doliwa, Art. 1, w: Kodeks..., Warszawa
2023, s. 4, nb. 3; B. Janiszewska, Art. 1..., s. 30, nt. 6.

39 Zob. B. Janiszewska, Art. 1...,s. 33, nt. 13.
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nosci w przypadku odpowiedzialnoéci deliktowej
wladzy publicznej*! lub powstania cywilnoprawnego
roszczenia o odsetki*’. Nalezy podkresli¢, ze w wyroku
210 lipca 2000 r., SK 12/99*%, Trybunat Konstytucyjny
nie dopuscil stosowania przepiséw prawa cywilnego do
wiezi regulowanych przez przepisy innej gatezi prawa**.

4.3. Analiza zasadnosci stosowania do stosunku
dotacyjnego art. 471 k.c. ‘per analogiam’

Niezasadny jest poglad dopuszczajacy stosowanie
do administracyjnoprawnego stosunku dotacyjnego
cywilnoprawnych przepiséw o niewykonaniu lub nie-
nalezytym wykonaniu zobowigzania per analogiam*.
W doktrynie wyrdznia si¢ analogie legis oraz analogie
iuris. Pierwsza z tych metod polega na stosowaniu
konkretnej normy prawnej do przypadku podobnego

40 P. Sobolewski, Art. I..., nb. 12.

41 R. Szczepaniak, Art. 1 [Zakres regulacji], w: Kodeks..., t. 1,
‘Warszawa 2021, s. 33-35, nb. 39.

42 Wyrok TK z 10 lipca 2000 r., SK 12/99, cyt. wyzej.

43 Tamze.

44 Tak takze P. Sobolewski, Art. I...,nb. 13.

45 Tak samo P. Wolszczak, Charakter prawny odpowiedzial-
nosci..., s. 185-186.



do objetego zakresem zastosowania danego przepisu,
jednak nieunormowanego przez prawo*®. Druga z nich
natomiast odwoluje si¢ do grupy przepiséw lub ogol-
nych zasad prawa, a przez to do zalozenia o spéjnosci
aksjologicznej systemu prawnego’. Obie postaci wnio-
skowania opieraja si¢ na domniemaniu konsekwencji
ustawodawcy i postugiwania si¢ przez niego taka sama
zasada rozstrzygniecia do przypadku podobnego*®. Na
stosowanie analogii sktada si¢ cigg kolejno dokonywa-
nych ocen, ktére determinuja jego przebieg i konkluzje.
Proces ten jest wiec subiektywny*’.

ARTYKULY

legis. Stosowanie tej metody jest jednak uzaleznione
od spelnienia szeregu kryteriow’.

Po pierwsze, musi istnie¢ tzw. luka w prawie, czyli
sytuacja, w ktorej dla danego przypadku relewantnego
prawnie, a wigc pozostajacego w sferze zaintereso-
wania prawodawcy, nie istnieje ani wyrazna norma
prawna, ani norma mogaca zosta¢ wyprowadzona
z innej w drodze wyktadni®'. Niekiedy wskazuje sie
wrecz, ze analogia legis moze znalez¢ zastosowanie
jedynie wowczas, gdy dla danego przypadku nie ist-
nieje zadna regulacja®. Jednoczesnie luka w prawie

Brak jest podstaw do ustalania skutkéw naruszenia

administracyjnoprawnego stosunku dotacji

oswiatowej wprost na podstawie kodeksu cywilnego,

gdyz przepisy kodeksu cywilnego moga by¢

stosowane jedynie do stosunkéw cywilnoprawnych.

W swoim orzecznictwie Sad Najwyzszy zajal sta-
nowisko o dopuszczalnosci stosowania do stosunku
dotacyjnego art. 471 k.c., czyli konkretnego przepisu,
regulujacego skutki niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania. Tym samym przyjat mozli-
wos¢ wnioskowania per analogiam w formie analogia

46 J. Nowacki, Analogia legis’, Warszawa 1966, s. 9; co do innych
pogladéw zob. tamze, s. 45-62. Szerzej zob. L. Morawski,
Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 203-211.

47 M. Hotel, A. Rychlewska, Analogia jako metoda prawnicza,
»Kwartalnik Prawo - Spoleczenstwo - Ekonomia” 2015, nr 2,
s. 32; zob. szerzej L. Morawski, Zasady..., s. 211-214.

48 S.Prutis, Instytucje podstawowe prawa prywatnego (w opo-
zycji do regulacji prawa publicznego), Biatystok 2018, s. 310.
Norma prawna moze zosta¢ zastosowana wprost albo odpo-
wiednio, czyli z modyfikacjami koniecznymi z uwagi na
stopien podobienstwa miedzy faktami. Zob. tamze, s. 312.

49 E. Skorczynska, Luka w prawie. Istota zjawiska oraz jego
znaczenie dla prawa administracyjnego, Warszawa 2017,
5. 176-179.

musi mie¢ charakter techniczny, nie zas aksjologiczny.
Oznacza to, ze wnioskowanie per analogiam jest uza-
leznione od stwierdzenia, ze dany stan faktyczny jest
objety zakresem zastosowania prawa, lecz nie ma
konkretnej normy prawnej pozwalajacej na ustalenie
konsekwencji jego zaistnienia. Brak takiej regulacji
nie moze jednak stanowi¢ $wiadomej decyzji ustawo-
dawcy™. Nie jest wystarczajace uznanie, ze w syste-

50 Zob. A. Kazmierczyk, Warunki stosowania ‘analogia legis’,
»Zeszyty Naukowe. Problemy Spoteczne, Ekonomiczne
i Prawne” 2013, nr 911, 5. 23-28; wyrok SN z 23 marca 1999rr.,
II CKN 24/98, OSNC 1999, nr 11, poz. 187.

Uchwata SN (7) z 11 pazdziernika 1991 r., III CZP 37/91,
OSNC 1992, nr 4, poz. 50; uchwala SN z 22 wrzesnia 1995 r.,
III CZP 119/95, OSNC 1995, nr 12, poz. 180.

Wyrok SN z 25 listopada 1997 r., IIT CKN 264/97, OSNC 1998,

nr 5, poz. 83; M. Koszowski, Fenomen analogii, ,Przeglad

5

—_

52

Prawno-Ekonomiczny” 2010, nr 1, s. 35.
53 A.Kazmierczyk, Warunki...,s. 23-24; S. Prutis, Instytucje...,
s. 311; uchwata SN z 18 listopada 1994 r., ITI CZP 146/94,

OSNC 1995, nr 3, poz. 48.
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mie prawa powinna istnie¢ okreslona norma prawna
regulujaca dany przypadek prawnie indyferentny®*.

Po drugie, migdzy stanem faktycznym objetym
zakresem zastosowania normy prawnej a stanem fak-
tycznym nieunormowanym musi istnie¢ podobienstwo.
Spelnienie tej przestanki mozna ustali¢ na rdzne spo-
soby - zgodnie z intuicja, ze wzgledu na mozliwos¢
objecia danych przypadkow tg samg nadrzedng zasada
prawna lub moralng, ze wzgledu na wystepowanie
identycznych relacji w ramach tych sytuacji lub przed-
miotéw lub wskutek posiadania przez te przypadki
tego samego ratio legis™.

Po trzecie, nie moga wystepowac okoliczno$ci wyla-
czajace mozliwo$¢ stosowania analogii legis. W ramach
tej przestanki mozna wyrézni¢ dwie kolejne. Pierwsza
z nich dotyczy stosowania konkretnej regulacji. Jesli
tre$¢ przepisu ustalona z wykorzystaniem dyrektyw
jezykowych i systemowych jednoznacznie wskazuje,
ze dyspozycja wyprowadzonej z niego normy moze
znalez¢ zastosowanie tylko do przypadkéw wyraznie
w nim unormowanych, mozliwo$¢ stosowania ana-
logii jest wykluczona®®. Druga z przestanek odnosi
sie natomiast do dopuszczalno$ci wnioskowania per
analogiam na gruncie konkretnych gatezi prawa®.
W doktrynie prawa cywilnego uznaje sie to za oczy-
wiste z uwagi na otwartos$¢ i niezupetnos¢ regulaciji,
bedace konsekwencja zasady autonomii woli podmio-
tow w zakresie ksztaltowania stosunkéw. Zasada row-
norzednosci stron zabezpiecza je przed niepewnoscia

54 Z.Radwanski, M. Zielinski, Stosowanie i wyktadnia prawa
cywilnego, w: System Prawa Prywatnego, t. 1. Prawo cywilne -
cze$¢ ogolna, red. M. Safjan, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 491.

55 M. Koszowski, Fenomen..., s. 37; uchwata SN (7) z 11 paz-

dziernika 1991 r., IIT CZP 37/91, cyt. wyzej; uchwata SN

z 17 stycznia 2003 r., IIT CZP 79/02, OSNC 2003, nr 11,

poz. 142. Wedlug innego pogladu przestanka podobienstwa

dotyczy relacji miedzy przepisem prawa a przypadkiem nie-

uregulowanym. Zob. A. Kazmierczyk, Warunki..., s. 24-25.

Co do réznych kwalifikacji luk w prawie zob. E. Skorczynska,

Luka...,s.179-191; co do réznych teorii zob. tamze, s. 81-173.

W Kklasyfikacji E. Skorczynskiej w sprawach dotacyjnych

mozna rozwazac istnienie luki obiektywno-subiektywnej.

56 A.Kazmierczyk, Warunki..., s. 25-28; uchwata SN z 15 wrze$-

nia 2004 r., ITIT CZP 46/04, OSNC 2005, nr 9, poz. 152.

57 A.Kazmierczyk, Warunki..., s. 25-28; szerzej co do zasad

stosowania analogii zob. L. Morawski, Zasady..., s. 197-202.
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wynikajacg z wnioskowania. Metoda ta jest powszech-
nie stosowana®®. W doktrynie prawa administracyj-
nego przyjmuje si¢ natomiast, ze stosowanie danego
przepisu w drodze analogii jest mozliwe wéwczas, gdy
brak normy prawnej stanowi ewidentne przeoczenie
prawodawcy®. Jednocze$nie metoda ta nie moze by¢
stosowana na niekorzy$¢ obywatela®’.

W sprawach dotacyjnych brak jest podstaw do stosowa-
niaart. 471 k.c. per analogiam, bowiem nie zostata spet-
niona wigkszo$¢ z opisanych przestanek. W szczegdlnoséci
brak jest luki w prawie. Przeciwne stanowisko prowadzi
do niedopuszczalnego kreowania podstawy prawnej
roszczen z wykorzystaniem przepiséw normujacych
innego rodzaju roszczenia odszkodowawcze. Tymczasem
naprawieniu podlega nie kazdy doznany uszczerbek, lecz
jedynie taki, z ktérego powstaniem ustawa taczy taki sku-
tek oraz jedynie po spetnieniu i wykazaniu wymaganych
przestanek®. Tym samym brak jest potrzeby analizy, czy
art. 471 k.c. mialby by¢ stosowany wprost, czy jedynie
odpowiednio i wéwczas z jakimi modyfikacjami.

Po pierwsze, w sprawach dotacyjnych sad rozstrzyga
o konsekwencjach prawnych naruszenia administra-
cyjnoprawnego stosunku dotacyjnego przez nieudzie-
lenie dotacji o§wiatowej jego lub jej niewtasciwe obli-
czenie i wyplate w zanizonej wysokoséci. W ostatnich
latach doktryna niemiecka dopatruje si¢ w niektorych
stosunkach miedzy wladzg publiczng a obywatelem
quasi-kontraktowych stosunkéw zobowigzaniowych,
podobnych do cywilnoprawnych stosunkéw obliga-
cyjnych. Przeniesienie odpowiedzialnosci podmiotéw
publicznych na grunt rezimu kontraktowego ma na
celu zapewnienie jednostkom prywatnym nalezytej
ochrony, niezapewnianej w prawie niemieckim przez
instytucje odpowiedzialnoéci deliktowej®>.

Przyjecie takiej konkluzji na gruncie prawa polskiego
jest jednak niezasadne. Zakres odpowiedzialnosci za

58 S.Prutis, Instytucje..., s. 313-317; Z. Radwanski, M. Zielinski,
Stosowanie..., s. 493-496.

59 E.Skorczynska, Luka...,s. 282-287.

60 A. Kazmierczyk, Warunki..., s. 28; zob. takze S. Prutis,
Instytucje..., s. 317-318.

61 Wyrok SN z 11 pazdziernika 2022 r., II CSKP 158/22, OSNC
2023, nr 7-8, poz. 71.

62 R.Szczepaniak, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza gminy,

Warszawa 2018, s. 24, przyp. 8.



szkode wyrzadzong przy wykonywaniu wladzy pub-
licznej jest w prawie cywilnym szeroko zakreslony.
W przypadku naruszenia wiezi o charakterze pub-
licznoprawnym oraz ziszczenia si¢ wszystkich prze-
stanek ustawowych, naruszyciel moze ponies¢ odpo-
wiedzialno$¢ deliktowa®’. Tym samym nie wystepuje
luka techniczna, ktora moglaby uzasadnia¢ okreslanie
skutkéw zanizenia dotacji o§wiatowej na podstawie
przepisow kodeksu cywilnego o niewykonaniu lub
nienalezytym wykonaniu zobowigzania. Abstrakcyjna
analiza dowodzi zresztg, ze przestanki odpowiedzial-
nosci deliktowej podmiotu dotujacego sa spetnione®.

Stosowanie art. 471 k.c. per analogiam jest niewat-
pliwie korzystne dla osoby prowadzacej szkole lub
placéwke o§wiatowa. Pozwala to bowiem na uwzgled-
nienie jej roszczenia zaréwno co do zasady, czyli mimo
niewykazania przestanek odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej podmiotu dotujacego i z wyeliminowaniem
negatywnych konsekwencji wynikajacych z regulacji
prawa finanséw publicznych, jak i co do wysokosci,
czyli réznicy migdzy kwotg dotacji naleznej a wypla-
conej. Istotny problem stanowi bowiem sposdb ksztal-
towania roszczen procesowych przez beneficjentow,
dochodzacych ,,zasadzenia dotacji oswiatowej” bez-
posrednio na podstawie u.s.o. Wydaje si¢ jednak, ze
odmowa stosowania art. 471 k.c. w sprawach dotacyj-
nych nie prowadzitaby do niesprawiedliwych rezul-
tatow, skoro w polskim systemie prawnym istnieje
wlasciwa podstawa prawna wysuwanych zadan. Ze
wzgledu na liczbe spraw rozpatrywanych przez sady
spory o zanizenie dotacji nalezy uzna¢ za typowe®.
Tym samym wydaje sie, ze nie wystepuje takze luka

63 R.Szczepaniak, Art. 1...,s. 33-35, nb. 39.

64 Zob. P. Wolszczak, Podstawa prawna odpowiedzialno-
$ci i ustalenie rozmiaru szkody w sprawach dotyczgcych
wyplaty dotacji oswiatowej w zanizonej wysokosci - glosa
do wyroku Sgdu Najwyzszego z 15 czerwca 2022 r., II CSKP
380/22, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2024, nr 6, s. 53-55.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego rozbieznoéci dotycza
zwlaszcza spelnienia przestanki bezprawnosci rozumianej
jako naruszenie obowiazku o charakterze powszechnym.
Zob. np. wyrok SN z 9 lipca 2020 ., V CSK 502/18, cyt. wyzej;
wyrok SN z 15 czerwca 2022 r., Il CSKP 380/22, cyt. wyzej.

65 Zdaniem M. Koszowskiego, Fenomen..., s. 35 stosowanie
analogiae legis jest uzasadnione zwlaszcza wowczas, gdy

dana sprawa ma charakter unikalny.
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aksjologiczna, a co najmniej — by uzasadnione bylo
odstapienie od zasady niestosowania w takim przy-
padku analogii®®.

Po drugie, tre$¢ przepisu art. 1 k.c. $wiadczy jed-
noznacznie, ze dyspozycja wyprowadzonej z niego
normy prawnej moze znalez¢ zastosowanie jedynie do
przypadkéw wyraznie w nim unormowanych, czyli
stosunkow cywilnoprawnych wystepujacych miedzy
podmiotami prawa cywilnego. Zastosowanie znajduja
zasady stosowania analogii w prawie cywilnym, nie
za$ w prawie administracyjnym.

Po trzecie, mozna zauwazy¢ pewne podobienstwo
miedzy stanem faktycznym polegajacym na narusze-
niu stosunku dotacyjnego a stanem faktycznym pole-
gajacym na naruszeniu cywilnoprawnego stosunku
obligacyjnego. Z uwagi na niespetnienie pozostatych
przestanek stosowania analogii legis, fakt ten pozostaje
jednak bez znaczenia.

W doktrynie prawa istnieja zresztg rozbieznosci
co do generalnej dopuszczalnosci stosowania prze-
piséw prawa prywatnego w sektorze publicznym,
zaréwno wprost, jak i w drodze analogii miedzyga-
teziowej. Wigkszos¢ autordw stoi na stanowisku, ze
art. 1 k.c. wyznacza zakres zastosowania kodeksu
cywilnego. Tym samym nie istnieje mozliwos¢ stoso-
wania przepisow tej galezi prawa do stosunkow admi-
nistracyjnoprawnych. Wedlug pogladéw przeciwnych,
wyrazanych juz w okresie miedzywojennym®’, za
dopuszczalnoscia szerokiego stosowania przepisow

66 Niekiedy przyjmuje si¢, ze w uzasadnionych przypadkach
mozna odstgpi¢ od zakazu stosowania analogii do luk aksjo-
logicznych. Zob. L. Morawski, Zasady..., s. 208-209; uchwata
SN z 26 wrzesnia 1969 r., III CZP 8/69, OSNC 1970, nr 6,
poz. 97. Np. zdaniem M. Kalinskiego brak regulacji mecha-
nizmu wspdlnej odpowiedzialnosci w przypadku przyczyno-
woféci alternatywnej nie uzasadnia wniosku o wystgpowaniu
luki w prawie, a jego wyprowadzenie opiera si¢ na blednym
zalozeniu o powinnosci kompensacji kazdej szkody. Zakres
indemnizacji wyznacza natomiast wykltadnia norm, nie za$
argumentacja pozaprawna bazujaca na wspétczuciu dla
poszkodowanego lub rozumowaniach intuicyjnych. Zob.
M. Kalinski, Odpowiedzialno$c¢ odszkodowawcza, w: System
Prawa Prywatnego, t. 6. Prawo zobowigza# - cze$¢ ogélna,
red. A. Olejniczak, wyd. 4, Warszawa 2023, s. 153.

W szczegdlnosci przez T. Hilarowicza. Zob. E. Skorczynska,
Luka...,s. 294-311.

67
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prawa cywilnego do stosunkéw administracyjnopraw-
nych przemawia fakt, ze zasady, instytucje i pojecia
prawa cywilnego stanowia ogdlne zasady polskiego
porzadku prawnego®®. Tym samym absolutyzowanie
podziatu na prawo prywatne i publiczne jest pozba-
wione podstaw. Skutkuje ono bowiem wewnetrzna
dezintegracjg porzadku prawnego oraz realizacja
standardéw demokratycznego panstwa prawnego
w mniejszym stopniu®’. Zdaniem autorow popieraja-

cych te teze przepisy prawa cywilnego moga znalez¢é
zastosowanie do stosunkow z zakresu prawa publicz-
nego zaréwno per analogiam, jak i wprost”.
5. Podsumowanie

Zrozumiale s3 motywy, ktorymi kierowat si¢ Sad
Najwyzszy, dopuszczajac ponoszenie przez podmiot
dotujacy wobec beneficjenta odpowiedzialnosci kon-
traktowej za nieudzielenie i brak wyplaty dotacji o$wia-

Nie ma podstaw do ustalania skutkéw naruszenia

administracyjnoprawnego stosunku dotacji

oSwiatowej na podstawie art. 471 k.c. stosowanego

per analogiam, gdyz z uwagi na rozbudowana

formule odpowiedzialnosci deliktowej wladzy

publicznej brak jest luki w prawie.

68 Zob. R. Szczepaniak, M. Krzymuski, Metodologia stosowania
prawa prywatnego w sektorze publicznym (podsumowanie
Czesci III), w: Konstytucyjne bariery stosowania prawa
prywatnego w sektorze publicznym. Studium prawnopo-
rownawcze ze szczegolnym uwzglednieniem prawa polskiego
i niemieckiego, red. R. Szczepaniak, Poznan 2020, s. 536-
548; R. Szczepaniak, Miedzy technicznym a aksjologicznym
wymiarem prawa cywilnego, w: Konstytucyjne bariery...,
5. 579-593.

69 R.Szczepaniak, Weztowe problemy stosowania prawa prywat-

nego w sektorze publicznym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

iSocjologiczny” 2016, nr 4, s. 110-113. Zob. takze K. Koko-
cinska, Sens i znaczenie rozgraniczenia prawa publicznego

i prawa prywatnego w Swietle nauk publicznoprawnych,

w: Konstytucyjne bariery..., s. 139-148; taz, O przenika-

niu i wzajemnym oddziatywaniu prawa, w: Konstytucyjne

bariery...,s. 149-156. Kwestig sporng w doktrynie jest nawet
sama zasadno$¢ wyodrebniania prawa publicznego i prawa
prywatnego oraz kryteria tego podziatu i jego granice. Wska-
zuje sie, ze kwestie te majg charakter pozaprawny, ideolo-
giczny i konwencjonalny. Prawo prywatne ma cechowaé
autonomia jednostki i wolnoé¢ od wtadzy panstwowej, stu-

zenie interesowi jednostek, a prawo publiczne - ingerowanie
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towej lub jej udzielenie i wyptate w zanizonej wyso-
kosci. Przepisy o odpowiedzialnoéci za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzania nie moga
jednak stanowi¢ podstawy zgdania podmiotu dotowa-
nego. Na aprobate zastuguje natomiast przesadzenie
w ramach tej linii orzeczniczej odszkodowawczego
charakteru roszczenia.

Po pierwsze, brak jest podstaw do stosowania art. 471
k.c. wprost, bowiem stosunek dotacyjny nie ma cha-
rakteru cywilnoprawnego. Nawet jesli nie zostalby
podzielony poglad o jego administracyjnoprawnym
charakterze, to wraz z uplywem roku budzetowego,
na ktory dana dotacja o$wiatowa zostala udzielona,

wladzy publicznej w sfere jednostki i stuzenie interesowi
ogotu. Zob. S. Prutis, Instytucje..., s. 47-52, szerzej s. 25-84,
421-436; zob. takze np. J. Nowacki, Prawo publiczne - prawo
prywatne, Katowice 1992; I. Zachariasz, Prawo w ujeciu
strukturalnym. Studium o dychotomicznym podziale prawa
na prawo publiczne i prywatne, Warszawa 2016.

70 Zob.R. Szczepaniak, M. Krzymuski, Metodologia...,s. 548-

556.



zobowigzanie z tego tytulu wygasatoby z przyczyn
niezaleznych od podmiotu dotujacego. Tym samym
nie powstawalby jego obowiazek odszkodowawczy. Po
drugie, nalezy odrzuci¢ poglad dopuszczajacy usta-
lanie skutkéw naruszenia administracyjnoprawnego
stosunku dotacyjnego wprost na podstawie przepiséw
kodeksu cywilnego. Przepisy tej ustawy moga by¢
bowiem stosowane jedynie do wiezi cywilnoprawnych.
Po trzecie, niezasadny jest takze poglad o mozliwosci
stosowania do stosunku administracyjnoprawnego
art. 471 k.c. per analogiam. Ze wzgledu na wystepo-
wanie na gruncie prawa polskiego rozbudowanej for-
muly odpowiedzialnoséci deliktowej, w tym zwlaszcza
za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu wladzy
publicznej, nie istnieje bowiem luka w prawie, ktéra
wymagalaby wypelnienia. Ponadto w doktrynie wyste-
puja rozbieznosci co do dopuszczalno$ci stosowania
przepiséw prawa cywilnego w sektorze publicznym.
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