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legislacyjne

On the Progressive Decodification
of Civil Law in Poland in 2023:
Three Legislative Examples

The new Law on Family Foundations confirms a long-established strategy of Pol-
ish legislators to regulate different types of legal persons outside the Civil Code.
The even younger Law on Pawnshop Loans is an example of a very narrow and
particular piece of legislation that creates unproportionally large chaos, intro-
ducing exceptions, making the terminology inconsistent, and civil law incoherent.
Finally, the Law Amending the Civil Code and the Consumer Rights Law extracts
from the Civil Code the entire regulation of consumer sale which, contains one of
the most important and probably the most frequently used set of remedies in the
entire civil law. The last act decodifies the very core of civil law. These examples
prove that contemporary legislators are caught in a tragic conflict. With their way
of thinking still based on positivistic dogmas, they try to treat the Civil Code in
a traditional way and therefore they are forced to sacrifice some of its desired
qualities like completeness and coherence in a futile attempt to save stability of
the regulations. The conclusion is that the examples confirm that decodification
is a fact and its progress is inevitable. Nevertheless, since the positivist paradigm
of thinking about the codes still dominates, it seems necessary to provide recent
and convincing proof that the paradigm is increasingly obsolete.
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ARTYKULY

Dekodyfikacja prawa cywilnego to haslo, za ktérym
kryje si¢ opis pewnych zjawisk zachodzacych w prawie
prywatnym. Cho¢ sformutowano je dopiero czteryipét
dekady temu’, nie jest ono nowe, a mozna nawet zary-
zykowac¢ twierdzenie, ze od zawsze istnieje rownolegle
do swojego przeciwienstwa, tj. kodyfikacji. Pewien
problem w zestawianiu tych dwdch przeciwienstw
wynika z tego, Ze oba zjawiska majg dalece odmienna
nature. Kodyfikacja jest bowiem $wiadomym dziala-
niem legislacyjnym, opartym na konkretnej, z gruntu
pozytywistycznej wizji prawa jako systemu, ktorego
szkieletem sg kodeksy. Dekodyfikacja to natomiast
zespOt zjawisk i proceséw bardzo niejednorodnych,
z ktorych tylko niektére majg charakter swiadomie
i celowo podejmowanych dziatan, a jedli nawet tak, to
nie spos6b dopatrzy¢ sie jakiejkolwiek stojacej za nimi
spojnej wizji. Przedmiotem tego artykutu jest opisanie
trzech bardzo $wiezych przykladow ilustrujacych, na
czym polega i z jakich m.in. zjawisk skiada si¢ fenomen
dekodyfikacji prawa cywilnego. Wszystkie wynikaja
wiasénie ze $wiadomych dziatan legislacyjnych, u kté-
rych podstawy lezy — paradoksalnie — nadal ten sam
typ myslenia o kodeksie cywilnym jako o ustawie
o szczegdlnym znaczeniu, akcie prawnym mozliwie
zupelnym, niesprzecznym aksjologicznie i opartym
na systematyce wynikajacej z konkretnej, nauko-
wej wizji ksztaltu prawa cywilnego. Poza zakresem
niniejszego artykultu pozostaja natomiast rozliczne,
inne niz legislacja, zjawiska skladajace si¢ na fenomen
dekodyfikacji prawa cywilnego.

Nasze przykiady uszeregowaliémy w porzadku od
najmniej do najbardziej radykalnie ilustrujacego teze.
Przyktad pierwszy zapewne mato komu skojarzy sie
wlasnie z dekodyfikacja, ale jest istotny, gdyz pozwala
lepiej unaoczni¢ watpliwos¢ odnosénie do samego
zakresu przedmiotowego prawa cywilnego sensu
stricto. Nietrudno zauwazy¢, ze jest on postrzegany
odmiennie w zaleznosci od tego, z ktérym panstwem
iz ktérym ustawodawca mamy do czynienia. Stad tez
pierwszy z przyktadéw, poréwnawczy, stuzy zilustro-
waniu tej wlasnie réznicy; podczas gdy w wielu innych,
zwlaszcza stosunkowo mtodych, kodyfikacjach prawa
cywilnego zawarte sa niekiedy bardzo szczegdtowe

1 Pojecie wprowadzit do obiegu naukowego N. Irti, Leta della
decodificazione, Milano 1979.
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regulacje odnosnie do 0sob prawnych, ustawodawca
polski przyjmuje konsekwentnie zupelnie inny model.
W rezultacie, projektujac Ustawe z dnia 26 stycznia
2023 r. o fundacji rodzinnej? nikt chyba nie pomyslat,
ze jej unormowania mogltyby znalez¢ si¢ w ramach
kodeksu cywilnego.

Wprowadzenie do drugiego przykladu wymaga pod-
kreslenia, ze tradycyjny sposéb myslenia o kodeksie
nadal zdaje sie dominowa¢, cho¢by dlatego, ze wciaz
opiera si¢ na nim edukacja prawnicza, a pojecie deko-
dyfikacji nadal budzi kontrowersje w nauce prawa,
zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach, ktérych
porzadki prawne sytuuja si¢ w ramach tradycji cywi-
listycznej (zwanej réwniez kontynentalng lub roma-
nistyczna). Autorzy wobec niego sceptyczni zwykli
uwazac, ze kodeksy cywilne nadal odgrywajg decy-
dujacg role w obrocie, gdyz to one zawieraja wszyst-
kie podstawowe i najwazniejsze unormowania prawa
cywilnego, podczas gdy w ustawach szczegdlnych
iinnych pozakodeksowych zrédtach prawa znajdziemy
jedynie regulacje o charakterze szczegélowym. Nie
sposob jednak nie zada¢ w tym momencie pytania
o granice tego wyprowadzania ,,szczegétow” poza
ramy kodyfikacji cywilnej i - przywotujac tu nolens
volens jedno z praw materializmu dialektycznego -
zapytad, czy jednak w tym wypadku iloé¢ nie przecho-
dzi juz w jako$¢. Drugim z przykladow, ktéry zosta-
nie przeanalizowany w niniejszym artykule, bedzie
wigc regulacja o charakterze szczegélowym — Ustawa
z dnia 14 kwietnia 2023 r. o konsumenckiej pozyczce
lombardowej®, ktéra weszta w zycie w dniu 7 stycznia
2024 r. W naszej opinii jest ona jedna z kropli, ktére
od dawna skutecznie draza kodyfikacyjng skate. To
kropla - dodajmy - o wzmocnionym dziataniu, gdyz
jednoczesnie dekodyfikuje ona ustawe szczegélna,
aspirujgcg do roli ,,minikodeksu” (Prawo konsumen-
ckie), a dekodytkujaca kodeks cywilny.

Poza tym sama istota pogladu o tym, ze wspot-
czesny kodeks cywilny regulowa¢ ma problemy dla
prawa prywatnego ogélne, narazony jest na krytyke
wychodzaca niejako z dwdch stron. Po pierwsze, mozna

2 Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej
(Dz.U. 22023 r., poz. 326, zm. Dz.U. 2 2023 r., poz. 825).

3 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o konsumenckiej pozyczce
lombardowej (Dz.U. z 2023 r., poz. 1285).



przeciw niemu wytoczy¢ argument historyczno-teo-
retyczny, wskazujac, Ze zatozeniem programu kodyfi-
kacji prawa cywilnego praktycznie zawsze i wszedzie,
gdzie byt on wdrazany, nie bylo tworzenie kodekséw
rozumianych jako ustawy ,ramowe”, ale wlasnie jako
ustawy ,zupelne”, tzn. normujace mozliwie jak najszer-
szy zakres zagadnien prywatnoprawnych. Argument
ten mozna wszelako odeprze¢, wskazujac, ze teoria
powinna si¢ dostosowywa¢ do praktyki (niezaleznie
od ogdlnego wrazenia, ze taki argument wydaje si¢ by¢
zazwyczaj obcy znacznej czesci nauki prawa, chyba
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analizowany w tymze artykule - skomplikowanym,
legislacyjnym dziejom unormowan dotyczacych insty-
tucji, ktorej znaczenie w obrocie jest absolutnie pod-
stawowe. Mowa o sprzedazy konsumenckiej. Liczba
transakcji zawieranych codziennie miedzy przedsie-
biorca zbywajacym towar a konsumentem nabywaja-
cym go w zamian za pienigdze jest trudna do ustalenia,
ale juz samo do$wiadczenie zyciowe pozwala przyjaé,
ze jest ogromna, spory za$ powstale na tle tych uméow
nie tylko sg liczne, ale stanowia zapewne podstawowy
inajbardziej typowy rodzaj sporu cywilnego, z jakim

Wspolczesny prawodawca, caly czas probujac

pozostawaé w paradygmacie tradycyjnego rozumienia

kodyfikacji, skazuje sie na konflikt tragiczny.

stusznie oskarzanej od dawien dawna o nadmierne
doktrynerstwo), a zatem skoro uplyw czasu oraz prak-
tyka stanowienia i stosowania prawa jednoznacznie
dowiodly, ze zaden kodeks nie tylko zupelny by¢ nie
moze, ale nawet nie jest w stanie do owej zupetnosci
realnie sie zblizy¢, to teoretyczne zalozenie nalezy
zmieni¢ i uznaé, ze funkcjg kodeksu cywilnego jest
grupowanie i systematyzowaniem norm o kluczo-
wym znaczeniu, swoistego rdzenia prawa cywilnego.

Tu jednak nasuwa si¢ watpliwos¢ co do tego, jak 6w
rdzen nalezy rozumie¢. Czy przy okresleniu, czym on
jest, mamy przyjmowac perspektywe znawcy prawa,
zaglebionego w jego teoretyczno-systematyczne niu-
anse? A moze jednak istotniejszy jest tu punkt widzenia
»zwyklego odbiorcy prawa”, ktéry poszukujac ochrony
swoich zywotnych intereséw prywatnych, coraz rza-
dziej znajduje jej podstawe w przepisach kodeksow,
a juz na pewno wylacznie w przepisach kodeksow?
Wtedy argument, ze dang regulacje mozemy uznac
za ,szczegolowy” z punktu widzenia teorii prawa
cywilnego, przestaje mie¢ znaczenie. W jego miejsce
wchodzi wskazanie szeroko$ci zastosowania tejze
regulacji i jej wagi w codziennym obrocie.

Przyjecie takiego wlasnie zalozenia sktania nas do
przyjrzenia si¢ — i to stanowic bedzie trzeci przyklad

ma do czynienia przecietny uczestnik obrotu. Zaryzy-
kujemy nawet zalozenie, ze dla czlowieka, ktéry miat
szczescie nigdy nie rozwodzi¢ sig, nie sadzi¢ z krew-
nymi o spadek ani nie zosta¢ zwolnionym z pracy, spér
ze sprzedawcg moze by¢ wrecz jedynym sporem cywil-
noprawnym, jakiego w zyciu do$wiadczy. Regulacja
sprzedazy konsumenckiej jest zatem kluczowa; nawet
jesli z punktu widzenia nadwatlonej systematyki prawa
cywilnego jest ,,szczegdtowa”, to z punktu widzenia
obrotu nalezy uznac ja za absolutnie centralna, pod-
stawowq i 0 najszerszym wyobrazalnym zastosowaniu
w obrocie oraz najwyzszej wadze dla jego uczestnikow.
Tymczasem ta wlasnie regulacja zostata dopiero co
calkowicie wyrwana z kodeksu cywilnego.

1. Fundacja rodzinna a ogdlne zagadnienie
uregulowania osobowosci prawnej
w kodeksach cywilnych

Polski kodeks cywilny juz od samego poczatku swo-
jego obowigzywania zawierat jedynie bardzo krotka,
ramowa regulacje dotyczaca oséb prawnych. W pier-
wotnej redakeji z 1964 r.* bylo to zaledwie 11 artykutow

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Przepisy wprowadzajace
kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., poz. 94).
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(art. 33-43), obecnie, w tym samym zakresie nume-
rycznym, jest to 13 artykutow. Lektura komentarzy do
ustawy czy tez kwerenda orzecznictwa nie pozostawiaja
watpliwosci, ze wszystkie te przepisy sg na tyle ogdlne, ze
praktycznie nie znajduja bezposredniego, praktycznego
zastosowania. Mozna je uzna¢ bardziej za swego rodzaju
deklaracje ogélnych zasad dotyczacych oséb prawnych,
w tym przede wszystkim Skarbu Panistwa. Odnosnie do
0s0b prawnych, ich ustroju, funkcjonowania i jakze istot-
nej z punktu widzenia czynnosci prawnych reprezenta-
¢ji nie tylko zatem diabel, ale de facto 100% potrzebnej
prawnikowi tresci tkwi w szczegotach, tj. nader licznych
ustawach po$wieconych ich poszczegdlnym rodzajom.
Jezeli przepisy art. 33-43 k.c. powolywane s3 w orzecz-
nictwie, to niemal zawsze acznie z przepisami tych
wlasnie ustaw. Nic zatem zaskakujacego, ze planujac
wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego nowego
typu osoby prawnej, projektodawcy przepiséw najwy-
razniej w ogdle nie rozwazali takiej ewentualnosci, jak
uregulowanie jej w ramach kodeksu cywilnego.

Fundacja rodzinna, gdyz o niej mowa, jest — o czym
wyraznie stanowi art. 4 ust. 1 po$wieconej jej ustawy —
osobg prawna’. W uzasadnieniu projektu ustawy watek
tego, czy problematyka nowej osoby prawnej winna by¢
uregulowana wtasnie droga odrebnego aktu prawnego,
w ogole nie jest rozwazany, cho¢ réwnoczesnie znaj-
dziemy tam jednoznaczne wskazanie na bezposredni
zwigzek uregulowanej materii z prawem i kodeksem
cywilnym. Projektodawcy wskazali, Ze ,,z uwagi na
charakter wprowadzanego do porzadku prawnego
podmiotu oraz jego autonomicznos¢, w sprawach
nieuregulowanych w nowej ustawie zastosowanie
znajda przepisy Kodeksu cywilnego, a w przypadku
gdy wymaga tego wlasciwos¢ (natura) stosunku praw-
nego fundacji rodzinnej, przepisy Kodeksu cywilnego
beda stosowane odpowiednio”®. Innymi stowy, w pew-
nym przynajmniej zakresie ustawa stanowi akt szcze-
g6lny wobec kodeksu cywilnego, podobnie zresztg jak
ipozostale ustawy regulujace funkcjonowania réznych
rodzajéw osob prawnych.

5 ,Fundacja rodzinna nabywa osobowo$¢ prawng z chwilg
wpisu do rejestru fundacji rodzinnych”.

6 Druk sejmowy nr 2798, Uzasadnienie rzagdowego projektu
ustawy o fundacji rodzinnej, s. 12, https://www.sejm.gov.
pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2798 (dostep: 9.11.2023).
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Polski standard regulowania problematyki poszcze-
g0lnych rodzajow osob prawnych w osobnych ustawach
ipozostawienia w kodeksie cywilnym regulacji nie tyle
nawet ramowej, co wrecz symbolicznej, nie jest jednak
przyjmowany powszechnie. Zwlaszcza w przypadku
kodeksow cywilnych najnowszej fali, ktérej poczatek
nalezy datowac na lata 90. minionego stulecia, ustawo-
dawcy najwyrazniej mieli wigksze ambicje odnosnie do
ich kompletnosci. W kodeksie cywilnym Niderlandéw
(formalnie przyjetym w 1837 r., jednak zasadniczo
przebudowywanym w ramach reformy rozpoczetej
w 1992 r.) osobom prawnym poswiecona jest cata
ksiega 2, liczgca 455 artykuléw. Podjeto w niej wyzwa-
nie stworzenia wspélnych przepiséw dotyczacych np.
zakladania, rejestrowania, Iaczenia czy likwidacji osob
prawnych wszelkich rodzajow, jak réwniez umiesz-
czono przepisy szczegétowe odnoénie do poszcze-
golnych typow”. Jest to jeden z efektow zniesienia
tradycyjnego, powszechnego w XIX w. podziatu prawa
prywatnego na ogélne prawo cywilne i regulowane
osobnym kodeksem prawo handlowe, ktdére Nider-
landy przyjety w $lad za kodeksami napoleonskimi.
W podobny sposdb, cho¢ zwigzlej (54 artykuty), osoby
prawne korporacyjne i fundacyjne, w tym fundacje
rodzinng (Familienstiftung), normuje szwajcarski k.c.
z 1907 r. Kodeks cywilny Quebecu z 1991 r. zawiera
co prawda jedynie regulacje wspdlna dla wszelkich
rodzajéw oséb prawnych, ale liczy ona 68 artykutéw
i dotyka wielu problemow szczegotowych®. Kodeks
ukrainski z 2003 r. reguluje nie tylko zagadnienia
ogodlne dotyczace 0s6b prawnych, ale takze spotki
handlowe (cho¢ réwnolegle uchwalono tez osobny
kodeks gospodarczy)®.

Wreszcie szczeg6lna uwage warto zwrdci¢ na kodeks
cywilny Czech z 2013 r. Rozmiary i zakres regulacji tej
ustawy sg niewatpliwie wyrazem podobnego podejscia
do kwestii kompletnosci kodyfikacji, jakie wczesniej
dalo o sobie zna¢ w Niderlandach. Dos¢ powiedzie¢,
ze czeski kodeks obowiazujacy od 1 stycznia 2014 r.

7 Burgerlijk Wetboek. Boek 2, https://wetten.overheid.nl/
BWBR0003045/ (dostep: 9.11.2023).

8 Civil Code of Québec, https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/
en/document/cs/ccq-1991 (dostep: 9.11.2023).

9 J. Turlukowski, Kodyfikacja prawa cywilnego na Ukrainie,
»Panstwo i Prawo” 2008, nr 12, s. 67-71.
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zastgpil ponad 100 wczesniej obowigzujacych aktéw
prawnych'’. Problematyka 0sob prawnych, rzecz jasna,
réwniez zostala w nim unormowana; poswiecono jej
rozdzial 3 w ksiedze 1. Liczy ona 300 artykuléw i regu-
luje najpierw ogoélnie takie zagadnienia, jak rejestr
0s6b prawnych, ich powstawanie, nazwa, cel istnie-
nia, status organizacji pozytku publicznego, organy
statutowe, reprezentacja, rozwigzanie, likwidacja
i przeksztalcenie, a nastepnie po$wieca bardzo duzo
szczegdlowych przepiséw poszczegdlnym rodzajom
0s6b prawnych (korporacje-stowarzyszenia, spotki,
fundacje, instytuty).

Pierwszy wniosek, ktory ptynie z tego zestawie-
nia poréwnawczego nie jest absolutnie zaskakujacy -
zakresy normowania kodekséw cywilnych znacznie
sie od siebie réznig. W tym jednak wypadku mamy do
czynienia z réznicami fundamentalnymi, wynikaja-
cymi ze $wiadomie przyjetej koncepcji zakresu kody-
fikacji cywilnej. Innymi stowy, ustawodawcy - jezeli
mozemy sobie pozwoli¢ na tak dalekie ich antropo-
morfizowanie i przypisywanie im jakiej$ konsekwen-
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udowadnia, ze w Polsce realizowana jest — cho¢ nic nie

wskazuje na to, zeby zostala tak wczesniej nazwana —
koncepcja skodyfikowania prawa prywatnego jedynie

W ograniczonym stopniu.

2. Konsumencka pozyczka lombardowa jako
dekodyfikacja dekodyfikacji

Drugi z przykltadéw, ktéry chcemy poruszy¢, jest
zasadniczo odmienny od pierwszego. Teraz bowiem
przejdziemy do analizy nowej ustawy, ktorej relacja
z kodeksem cywilnym, jak réwniez z innymi ustawami
szczegolnymi z zakresu prawa prywatnego jest niefa-
twa do jednoznacznego okreélenia. W tym wypadku
trudno jest zatem méwi¢ o prawodawczym dziataniu
podporzadkowanym jakiejkolwiek ogélnej koncepcji;
raczej daje o sobie zna¢ dekodyfikacja jako legislacyjny
zywiol, trudny do okietznania z powodu zlozonosci
materii, ktore probuja (lepiej badz gorzej) uregulo-
waé wspolczesni prawodawcy. Lepsze zilustrowanie
postawionej tu tezy wymaga w tym przypadku przede
wszystkim analizy dogmatyczne;j.

W Polsce realizowana jest - cho¢ nic nie

wskazuje na to, Zzeby zostala tak wczesniej

nazwana - koncepcja skodyfikowania prawa

prywatnego jedynie w ograniczonym stopniu.

tnej woli — podejmujg okreslone decyzje odnosnie do
tego, jak rozumieja ,,kompletno$¢” regulacji kodekso-
wej. Polski ustawodawca rowniez taka decyzje podjat
juz w 1964 r., z premedytacjg pozostawiajac uregulo-
wanie problematyki osob prawnych poza kodeksem
cywilnym. Transformacja ustrojowa i gospodarcza
nie zmienita tego zalozenia, a uregulowanie najnow-
szego w prawie polskim typu osoby prawnej w osobnej
ustawie doskonale to potwierdza. W konsekwencji
mozna jednak powiedzie¢, ze analizowany przyktad

10 P. Dostalik, O. Horak, Zmiany w czeskim prawie prywatnym,

»Forum Prawnicze” 2014, nr 4, s. 16.

Dnia 14 kwietnia 2023 r. Sejm RP uchwalit ustawe
o konsumenckiej pozyczce lombardowej. Ustawa
stanowi nowg szczegétowy i kompleksowa regulacje
obejmujaca problematyke zawierania przez konsu-
mentéw umoéw pozyczek pod zastaw ruchomosci.
Ow akt prawny zastuguje na uwage z wielu wzgle-
déw, w niniejszym opracowaniu kluczowe znaczenie
ma to, ze dekodyfikuje on materie prawna juz zde-
kodyfikowang, przez co mozna by skrétowo mowic¢
o dekodyfikacji 2.0.

Pojecie umowy konsumenckiej pozyczkilombardo-
wej zdefiniowano w art. 3 pkt 8 ustawy jako ,umowe,
na podstawie ktérej przedsigbiorca zobowiazuje si¢
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odda¢ do dyspozycji konsumenta $rodki pieni¢zne,
a konsument zobowiazuje si¢ do zaplaty catkowitej
kwoty do splaty w oznaczonym terminie oraz do usta-
nowienia zabezpieczenia lombardowego”. Definicja ta
pokrywa sie zasadniczo z definicjg pozyczki (art. 720
§ 1 k.c.)', ktéra jako pojecie szersze podmiotowo
obejmuje réwniez takie sytuacje, gdy pozyczkodawca
jest podmiot profesjonalny, a pozyczkobiorcg konsu-
ment, a przedmiotem umowy zaréwno pieniadze, jak
inne rzeczy oznaczone gatunkowo (por. art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy). Zatem wyodrebnienie konsumenckiej
pozyczkilombardowej jako nowego typu umownego
i przedmiot odrebnej od kodeksu cywilnego regulacji
ustawowej nastapilo w oparciu o kryterium podmio-
towe. Ponadto wypada przytoczy¢ definicje zabezpie-
czenia lombardowego, ktorym zgodnie z ustawg (art. 3
pkt 10 ustawy) jest zabezpieczenie wykonania umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowej polegajace na
ograniczeniu prawa do dysponowania przedmiotem
zabezpieczenia lombardowego przez konsumenta,
w szczegdlnosci przez: a) przeniesienie przez konsu-
menta wlasnoéci przedmiotu zabezpieczenia lombar-
dowego na przedsigbiorce zawierajacego t¢ umowe, b)
zobowigzanie konsumenta do przeniesienia wlasnosci
przedmiotu zabezpieczenia lombardowego na przedsie-
biorce zawierajacego te umowe — w przypadku braku
zaplaty calkowitej kwoty do splaty w terminie, c) upo-
waznienie przedsiebiorcy zawierajacego t¢ umowe
do sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardo-
wego — w przypadku braku zaptaty catkowitej kwoty
do splaty w terminie, czy d) ustanowienie zastawu na
rzecz przedsiebiorcy zawierajacego te umowe. Przepis
pokazuje wyrazne cywilistyczny charakter regulacji,
obejmujacy m.in. sposoby zabezpieczenia pozyczki
(przewlaszczenie na zabezpieczenie, przyrzeczenie
przewtlaszczenia, pactum de vendendo, zastaw) i zaspo-
kojenia si¢ wierzyciela w razie niesptacenia pozyczki
w terminie. Co ciekawe, definiujac ,,zabezpieczenie
lombardowe” poprzez podanie przykladéw, czyni sie
calg definicje konsumenckiej pozyczki lombardowej

11 ,Przez umowe pozyczki dajacy pozyczke zobowigzuje sie
przenie$¢ na wlasnos¢ biorgcego okreslong ilo$¢ pieniedzy
albo rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, a bioracy
zobowigzuje si¢ zwrdcic¢ te samg iloé¢ pieniedzy albo te

samg ilo§¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci”.
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niezwykle pojemna, podczas gdy stanowi ona przed-
miot regulacji - jakby nie spojrze¢ — szczeg6lnej'>.

Tak rozbudowana regulacja nie powstala w prézni.
Warto zauwazyé¢, ze od 18 grudnia 2022 r.'* w kodek-
sie cywilnym fukcjonuje réwniez analogiczny przepis
art. 720° k.c.*, formutujacy wymogi dotyczace zabez-
pieczenia zwrotu pozyczki, okreslonego w komen-
towanej ustawie jako ,,zabezpieczenie lombardowe”.
Podobnie jak w przypadku art. 3 pkt 10 ustawy, takze
art. 720° k.c. ujmuje sposoby zabezpieczenia i zaspoko-
jenia sie z przedmiotu zabezpieczenia w sposob ogdlny
i dyspozytywny. Stanowi on, ze bioracy pozyczke zobo-
wigzuje si¢ do udzielenia zabezpieczenia jej zwrotu,
okreslajac sposdb zabezpieczenia, prawo majatkowe
lub rzecz bedgce przedmiotem zabezpieczenia oraz ich
warto$¢. Jakkolwiek jest to przepis dyspozytywny, to
w razie porozumienia stron co do postaci zabezpie-
czenia wierzytelnosci przepis kodeksowy obowiazuje
pod rygorem niewazno$ci umowy.

12 Zob. opini¢ Biura Analiz Sejmowych: Ocena skutkéw praw-
nych regulacji zawartej w rzgdowym projekcie ustawy o kon-
sumenckiej pozyczce lombardowej (druk nr 3071), s. 5, https:/
www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=3071 (dostep:
25.06.2024).

13 Ustawaz dnia 6 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie (Dz.U. z 2022 r., poz. 2339).

14 ,§ 1. Jezeli w zwigzku z zawarciem umowy, o ktérej mowa
wart. 720 § 1, bioracy pozyczke zobowiazuje si¢ udzieli¢
zabezpieczenia zwrotu pozyczki, zobowigzanie to nalezy
okresli¢ w umowie. W takim przypadku w umowie wskazuje
sie sposdb zabezpieczenia oraz, stosownie do okolicznosci,
rzecz lub prawo majatkowe bedace przedmiotem zabezpie-
czenia i jego warto$¢ albo okreslong w inny sposéb sume
zabezpieczenia. § 2. Czynno$¢ prawna zobowiagzujaca do
udzielenia zabezpieczenia z naruszeniem § 1 jest niewazna.
§ 3. Suma zabezpieczenia roszczen z tytulu umowy, o ktorej
mowa w art. 720> § 1, nie moze by¢ wyzsza od sumy kwoty
pozyczki powigkszonej o wysokoé¢ odsetek maksymalnych
obliczonych bezpoérednio od tej kwoty za okres, na ktory
zostala udzielona pozyczka, wysokosci odsetek maksy-
malnych za opéznienie obliczonych od kwoty pozyczki za
okres do 6 miesigcy oraz maksymalnej wysokosci pozaod-
setkowych kosztéw, chyba ze przepis szczegdlny stanowi
inaczej. § 4. Przepiséw § 1-3 nie stosuje si¢ do zabezpieczenia

przyjmujacego posta¢ hipoteki lub zastawu rejestrowego”.


https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=3071
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=3071

Zgodnie z zamiarem ustawodawcy'® nowa defini-
cja laczy elementy dwoch innych typéw umownych,
gdyz redakcja nawiazuje do art. 720 k.c., lecz uzycie
zwrotu ,,oddaje do dyspozycji” stanowi nawigzanie do
art. 69 ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe'. Taka inflacja poje¢, definicji i szczegéto-
wych regulacji wydaje si¢ by¢ przesadna i skutkowaé
niska czytelnoécig regulacji. Analiza poréwnawcza
tytutu XIX ksiegi IIT kodeksu cywilnego i projektu
ustawy sklania do pogladu, ze projektodawcy mogli
bez uszczerbku dla czytelnosci ustawy postugiwac sie
dotychczasowg terminologia ustawowa, tj. pozyczka
zabezpieczong zastawem, miast dekodyfikowac zastang
siatke pojeciowa. Wypada zadaé pytanie, jak tak ewi-
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sie, ze raczej skloni pozyczkodawcdw i pozyczko-
biorcéw do stworzenia innych instrumentéw. Mozna
domniemywac, ze problem omijania przepisow iuris
cogentis nie lezy w braku ustawowo okreslonego typu
»>umowy konsumenckiej pozyczki lombardowe;j”, lecz
w niedostatkach kontroli stosowania dotychczasowo
obowigzujacych przepiséw™.

Innym przykladem materialnej dekodyfikacji*® jest
sposob, w jaki stworzono nowe definicje ustawowe.
Jest to szczegdlnie wyrazne, wzigwszy pod uwage, Ze
spojnosc¢ systemu zostaje naruszona w niecaly rok od
wejscia w zycie nowych przepiséw o pozaodsetkowych
kosztach pozyczki. Tytulem przykladu wskazaé nalezy
pojecie catkowitej kwoty do splaty (art. 3 pkt 1 ustawy)

Dekodyfikacje mozna ,ucywilizowac”.

dentne zapozyczenia z innych aktéw normatywnych
wplyna na wykladnie sadowa nowych przepisow.
Jednym z celéw lezacych u podstaw nowej ustawy
byta che¢ polozenia tamy praktykom omijania prze-
piséw ustawowych'. W uzasadnieniu projektu ustawy
zwrocono uwage na kreatywno$¢ podmiotéw udziela-
jacych pozyczek pod zastaw, ktére zawierajg z klien-
tami umowy sprzedazy z odkupem (czyli staropol-
ski, tzw. wyderkaf'®), odptatne umowy depozytu itp.
Dos$wiadczenie historyczne potwierdza zywotnosé
tego rodzaju praktyk, ktore stuzyty temu samemu
celowi, co dzi$§ — ominieciu przepiséw iuris cogentis.
Jest wysoce watpliwe, czy stworzenie nowego typu
umowy wyeliminuje dostrzezone praktyki. Wydaje

15 Druk sejmowy nr 3071, Uzasadnienie rzagdowego projektu
ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej, s. 10, https:/
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3071 (dostep:
13.11.2023).

16 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst
jedn.: Dz.U. 22022 r., poz. 2324).

17 Druk sejmowy nr 3071, Uzasadnienie..., s. 3.

18 Por.].W. Bandtkie-Stezynski, Prawo prywatne polskie, War-
szawa 1853, s. 400-404.

definiowanej przez inne nowe pojecia — catkowitego
kosztu konsumenckiej pozyczki lombardowej (art. 3
pkt 2 ustawy) oraz kwoty konsumenckiej pozyczki
lombardowej (art. 3 pkt 4 ustawy). Ta druga definicja
obejmuje odsetki oraz pozaodsetkowe koszty umowy
konsumenckiej pozyczki lombardowej, takie jak oplaty,
prowizje, podatki i marze oraz koszty ustug dodatko-
wych. Gdy poréwnac¢ regulacje ustawy z kodeksem
cywilnym, widag, ze jest to w istocie przeredago-
wany przepis art. 720" § 2 k.c.** Warto dodac, ze takze

19 Tak m.in. sporzadzone przez Sad Najwyzszy Uwagi do rzgdo-
wego projektu ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej
(druk sejmowy nr 3071), BSA.1.021.4.2023, s. 2, https://orka.
sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/0A6B5A727235FFBEC125899
70044DA21/%24File/3071-001.pdf (dostep: 2.11.2023).

20 Por. J. Rudnicki, Dekodyfikacja prawa cywilnego w Polsce,
Bielsko-Biata 2018, s. 52-53.

2

—

»Przez pozaodsetkowe koszty zwigzane z zawarciem umowy
pozyczki pienieznej nalezy rozumie¢ wynikajace z tej lub
innej umowy lub z innej czynnosci prawnej: 1) marze,
prowizje lub oplaty zwigzane z przygotowaniem umowy
pozyczki, udzieleniem pozyczkilub jej obstuga, albo koszty
o podobnym charakterze, 2) oplaty zwigzane z odroczeniem

terminu sptaty pozyczki, jej nieterminowg splatg albo koszty
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Ustawa z dnial2 maja 2011 r. o kredycie konsumen-
ckim*? normuje zagadnienie kosztéw pozaodsetko-
wych w sposéb odmienny (art. 5 pkt 6a)>.

Pomijajac pietrowo budowane definicje, powielajace
schemat wyjasniania ignotum per ignotum, tworzenie
nowego aparatu pojeciowego, stanowigcego w istocie
odwzorowanie istniejacej regulacji, pozbawione jest
przekonujacego uzasadnienia*®. Dlaczeg6z nie mozna
by bylo postuzy¢ sie technika odestania, ewentual-
nie odpowiedniego stosowania przepisu kodekso-
wego? Zabiegi takie sa wszakze dopuszczane przez
Zasady techniki prawodawczej (ZTP)**. Ponadto § 23
ust. 1 ZTP stanowi, ze w przepisach szczegétowych
nie reguluje si¢ tych spraw, ktdre zostaly wyczerpu-
jaco unormowane w przepisach ogélnych. Nalezy
wreszcie wspomniec o tym, Ze ustawa nie powinna
powtarzaé przepiséw zamieszczonych w innych usta-
wach (§ 4 ust. 1 ZTP). Dekodyfikacje mozna zatem
»ucywilizowac”.

Skopiowana w ten sposob regulacja art. 720" i n. k.c.
uchwalona zostala w pazdzierniku 2022 r., a w zycie
weszla 18 grudnia 2022 r. Rodzi to pytanie o celowos$¢
erodowania nowej regulacji, ktéra w momencie jej
wej$cia w zycie planowana byta jako regulacja o cha-
rakterze ogolnym. Ponadto nowa regulacja umowy
pozyczki nie zdazyla zostaé przetestowana w praktyce.
Co wigcej, wejscie w zycie ustawy o konsumenckiej

o podobnym charakterze, 3) koszty ustug dodatkowych,
w szczegOlnosci koszty ubezpieczen, koszty zwigzane z usta-
nowieniem zabezpieczenia pozyczki, koszty pozyskiwania
informacji dotyczacych biorgcego pozyczke, w przypadku
gdy ich poniesienie jest niezbedne do zawarcia umowy -
z wylaczeniem oplat notarialnych oraz danin o charakterze
publicznoprawnym, ktére strony s3 zobowigzane ponieéé
w zwiazku z zawarciem umowy”.

22 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim
(tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r., poz. 1028).

23 Por.]. Golaczynski, Art. 720", w: Kodeks cywilny. Komentarz,
red. E. Gniewek, P. Machnikowki, wyd. 11, Warszawa 2023,
s. 1612, nb. 5.

24 Zob. T. Nowakowski, Obowigzki przedsigbiorcy wykonu-
jgcego dziatalnos¢ lombardowg w zwigzku z udzieleniem
konsumenckiej pozyczki lombardowej, LEX/el. 2024.

25 Zob. § 22 ust. 1 zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” z dnia
29 lutego 2016 r. (Dz.U. 2 2016 1., poz. 283).
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pozyczce lombardowej moze uniemozliwi¢ zbadanie
skutecznosci uprzednio promulgowanych przepisow!
Warto réowniez wspomnie¢ o przepisie art. 20 ust. 2
zd. 2 ustawy. Stanowi on, Ze o$wiadczenie konsumenta
o0 zawarciu umowy jest skuteczne, jesli zostalo zapisane
na trwalym noséniku po otrzymaniu potwierdzenia
zawarcia tej umowy od przedsigbiorcy-pozyczkodawcy.
Przepis obarczony jest btedem logicznym, gdyz uza-
leznia on wyrazenie zgody na umowe przez pozyczko-
biorce, co jest elementem konstytutywnym jej zawarcia
(zob. art. 70 k.c.), od potwierdzenia tej umowy przez
pozyczkodawce, co moze nastapic jedynie po jej zawar-
ciu. By¢ moze ideg przyswiecajaca ustawodawcy bylo
okreslenie oswiadczenia pozyczkobiorcy jako zlozo-
nego pod warunkiem zawieszajacym potwierdze-
nia umowy przez pozyczkodawce albo przepis miat
okresla¢ forme umowy jako pisemng pod rygorem
niewaznosci (ad solemnitatem). Czy jest mozliwe, ze
mamy do czynienia z uregulowaniem poza kodeksem
cywilnym nowej formy czynnosci prawnej? Jesli jednak
nie to bylo intencja ustawodawcy, wowczas wypada
uznad, ze legislacyjna niezreczno$¢ stanowi dalekie
echo art. 15 i art. 21 Ustawy z dnia 30 maja 2014 r.
o prawach konsumenta®®, ktére dla uméw zawiera-
nych poza lokalem przedsiebiorstwa albo na odleglos¢
nakazuja kontrahentowi konsumenta wyda¢ umowe
lub potwierdzenie jej zawarcia, utrwalone na papierze
lub - za zgoda konsumenta - na innym trwalym no$-
niku. Jest to obowiazek o charakterze informacyjnym?,
o charakterze semiimperatywnym, lecz pozostajacy
bez wplywu na waznos¢ zawartej umowy.
Podsumowujgc, nalezy wskaza¢, ze przepisy ustawy
o konsumenckiej pozyczce lombardowej pokrywaja
si¢ z istniejacymi regulacjami kodeksu cywilnego,
Ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumen-
ckim oraz Ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach
konsumenta. Przepisy przejsciowe (art. 53 pkt 2
iart. 54 ustawy) przewiduja wylaczenie regulowa-
nej materii spod zakresu zastosowania dwéch ww.
ustaw. Nie przewidujg natomiast wylaczenia spod
zakresu zastosowania przepisow kodeksu cywilnego.

26 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (tekst
jedn.: Dz.U. 2 2020 r., poz. 287).

27 Zob. T. Czech, Art. 15, w: tegoz, Prawa konsumenta, wyd.
2, Warszawa 2020, s. 327.



Moze to rodzi¢ rozbieznosci interpretacyjne na eta-
pie sadowego stosowania nowych przepisow. Ustawa
stanowi ewidentny przejaw dekodyfikacji, rozumianej
jako wylaczenie okre$lonej materii prawnej i umiesz-
czenie jej w akcie szczegolnym. Jest to dekodyfikacja
zaréwno w odniesieniu do kodeksu cywilnego, jak
i sektorowych regulacji konsumenckich. Wida¢ to
chociazby po motywach projektéw obu ustaw, ktdre
odwotuja si¢ do potrzeby walki z lichwa i wzmocnienia
ochrony 0s6b fizycznych®® zaciagajacych zobowigzania
pozyczkowe®. Zabieg taki rodzi watpliwoéci odnos-
nie do spdjnosci catoksztattu prawa konsumenckiego
i czytelnosci regulacji.

3. Sprzedaz konsumencka (ponownie) poza
kodeksem cywilnym

Pozostal przyklad trzeci. Jak stwierdzilismy na wste-
pie, w tym przypadku ustawodawca wylaczyl z zakresu
kodeksu cywilnego unormowania, ktérych przyjete
przez nas kryterium istotno$ci w obrocie Zadng miarg
nie pozwala uznac za ,szczegotowe”.

Efekt w postaci catkowitego oderwania regula-
cji sprzedazy konsumenckiej od kodeksu cywilnego
wywarla ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. nowelizujaca
ustawe o prawach konsumenta oraz kodeks cywilny?®,
ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. Celem
ustawy jest implementacja dwéch dyrektyw Unii Euro-
pejskiej, dotyczacych ochrony konsumenta i zwanych

»31 »32

»cyfrowa™! oraz ,towarowg”*’. Akt ten jest kolejnym

28 Por. K. Panfil, Art. 720°, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red.
K. Osajda, W. Borysiak, wyd. 31, Legalis/el. 2023, nb. 3.

29 Druk sejmowy nr 1911, Uzasadnienie projektu ustawy
o zmianie ustaw w celu przeciwdziataniu lichwy, s. 1, https://
sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1911 (dostep: 2.11.2023);
Druk sejmowy nr 3071. Uzasadnienie..., s. 4.

30 Ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. 0 zmianie ustawy o prawach
konsumenta, ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy - Prawo
prywatne mi¢dzynarodowe (Dz.U. z 2022 r., poz. 2337).

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/770

=

z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie niektdrych aspektéw umow
o dostarczanie tresci cyfrowych i ustug cyfrowych (Dz.Urz.
UE L 136 z 22 maja 2019 r,, s. 1 oraz Dz.Urz. UE L 305
z 26 listopada 2019 r., s. 60).

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/771
z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie niektorych aspektéw umow

sprzedazy towar6éw, zmieniajacej rozporzadzenie (UE)
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juz rozdzialem w diugiej legislacyjnej epopei, ktéra
zaczela si¢ wraz ze wzmozeniem procesu dostosowy-
wania prawa polskiego do porzadku prawnego UE,
a zdaje si¢ nie mie¢ konca. Jego uchwalenie i wejscie
w zycie radykalnie przyczynilo si¢ do poglebienia
procesu postepujacej zamiany prawa prywatnego z na
poty mitycznego, koherentnego systemu w coraz bar-
dziej chaotyczng chmure réznorodnych regulacji. Aby
to wykaza¢d, wystarczy w zasadzie przytoczy¢ jeden,
acz kluczowy dla omawianego zagadnienia, przepis
ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. Wprowadza ona do
ustawy o prawach konsumenta rozdziat 5a zatytuto-
wany ,,Umowy zobowiazujace do przeniesienia wlas-
nosci towaru na konsumenta”. Rozdzial ten otwiera
art. 43a, ktorego ust. 1 stanowi: ,W razie braku zgod-
noéci towaru z umowg konsumentowi przystuguja
uprawnienia okres$lone w niniejszym rozdziale. Do
umoéw zobowiazujacych do przeniesienia wlasnosci
towaru na konsumenta, w tym w szczegolnosci uméow
sprzedazy, uméw dostawy oraz uméw o dzieto bedace
towarem, nie stosuje si¢ przepiséw ksiegi trzeciej tytutu
XI dzialu IT ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1360 i 2337)”.

W uzasadnieniu projektu ustawy czytamy, ze ,,roz-
wazano, czy przedmiotowe dyrektywy powinny zostaé
wdrozone do polskiego porzadku prawnego w Kodeksie
cywilnym czy ewentualnie w odrebnej, nowej usta-
wie. Ostatecznie zdecydowano, aby implementacji
dokona¢ w ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o prawach
konsumenta”®*. W pierwszej kolejnosci moze rzu-
ci¢ si¢ w oczy, Ze rozwazano opcje dwie, a wybrano
trzecig. Istotniejsze jest jednak to, jak projektodawcy
uzasadnili ponowne uregulowanie interesujacej nas
problematyki poza kodeksem. Warto przytoczy¢ nie-
ktore fragmenty z uzasadnienia: ,Wydawac¢ by sie
moglo, ze wlasciwym miejscem dla regulacji sprze-
dazy z udziatem konsumentdéw jest, tak jak to ma
miejsce obecnie, Kodeks cywilny (Ksigega trzecia,

2017/2394 oraz dyrektywe 2009/22/WE oraz uchylajacej
dyrektywe 1999/44/WE (Dz.Urz. UE L 136 z 22 maja 2019 1.,
s. 28 oraz Dz.Urz. UE L 305 z 26 listopada 2019 r., s. 63).
33 Druk Sejmowy nr 2425. Uzasadnienie rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o prawach konsumenta oraz nie-
ktorych innych ustaw, s. 2, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.
nsf/druk.xsp?nr=2425 (dostep: 9.11.2023).
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Tytul XI - Sprzedaz). Jednakze implementacja prze-
pisow [dyrektyw] do kodeksowej umowy sprzedazy
nie jest mozliwa bez glebokich zmian calego tytutu XI,
ito zmian zaréwno merytorycznych, jak i dotyczacych
systematyki. Przeciwko wprowadzaniu przepiséw
[dyrektyw] do Kodeksu cywilnego przemawia przede
wszystkim wymag utrzymania stabilnosci Kodeksu
cywilnego, o czym nizej, a takze potrzeba przyjecia
szczegdtowych rozwigzan prawnych, w duzej mierze
nieznanych dotychczas prawu polskiemu, w szczegdl-
nosci dotyczacych kwestii zwigzanych z dostarczaniem
tresci i ustug cyfrowych [...]. Przyjecie stosownych
regulacji w Kodeksie cywilnym wymagatoby nie tylko

wynika z unijnych dyrektyw. W § 148 ZTP wyraznie
wskazano, ze ,potrzeba odstapienia od znaczenia
danego okreslenia ustalonego w ustawie okreslanej
jako »kodeks« lub » prawo« lub innej ustawie pod-
stawowej dla danej dziedziny spraw” moze zachodzi¢
jedynie wyjatkowo, jednak liczba ustaw zawierajacych
wiasne sekcje definicyjne dobitnie dowodzi, ze wyjatki
catkowicie wydrazyly te zasade z tresci. Na studiach
prawniczych co prawda caly czas uczy si¢ o pryma-
cie kodeksow w zakresie okreslania znaczenia uzy-
tych w przepisach terminéw, jednak - przynajmniej
w obszarze prawa cywilnego - jest to obecnie dosy¢
dalekie od prawdy.

Sposob myslenia legislatorow o kodeksie cywilnym

nie ulegl zmianie - caly czas probuja ratowac jedna

z pozadanych cech kodeksu cywilnego (stabilnos¢

regulacji) kosztem drugiej (zupelnosci tejze regulacji).

zasadniczych zmian o charakterze konstrukcyjnym
i terminologicznym w regulacji umowy sprzedazy, ale
wigzaloby sie réwniez z niepotrzebnym »galimatiasemc
prawnym spowodowanym koniecznoscig wprowadze-
nia mnogosci specyficznych i szczegdtowych definicji,
co nie przystaje do charakteru Kodeksu cywilnego
jako aktu o charakterze ogélnym, ktdry nie powinien
podlega¢ czestym zmianom”. Innymi stowy, projekto-
dawcy sami przyznali, Ze nowe przepisy dekodyfikuja
prawo cywilne réwniez materialnie.

Jak wida¢, analizowany tu zabieg legislacyjny uza-
sadniono przede wszystkim checig zachowania stabil-
nosci regulacji kodeksowej. Okazuje sig, ze ten postulat
stawiany kodyfikacji stoi w oczywistej, praktycznej
sprzeczno$ci z innym - dgzeniem do kompletno-
$ci ustawy, i to nawet jezeli ograniczymy jg do nieco
bardziej realistycznej checi zachowania w kodeksie
regulacji najwazniejszych. Ponadto projektodawcy
bez zenady wskazuja, ze przerasta ich zadanie grun-
townego znowelizowania kodeksu cywilnego oraz
ujednolicenia terminologii tejze ustawy z ta, ktéra
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Pytania o to, czy argumentacja projektodawcow jest
zasadna i czy rzeczywiécie implementacja dyrektyw
droga nowelizacji kodeksu cywilnego bytaby az tak
karkotomna i szkodliwa dla porzadku pojeciowego tej
ustawy, nalezy pozostawi¢ dogmatykom. Niezaleznie
jednak od tego mozna sprébowa¢ zdiagnozowac spo-
s6b myslenia, ktory stoi za decyzja o ponownym wyla-
czeniu sprzedazy konsumenckiej - tym razem wraz
z szeregiem innych umow zawieranych z udziatem
konsumentéw - z ram kodeksowych. Przede wszystkim
trzeba wskazaé, ze ustawodawca powrdcil do modelu
uregulowania tej problematyki, ktéry zastosowal po
raz pierwszy przed dwiema dekadami, kiedy to zmagat
sie z problemem transpozycji do krajowego porzadku
prawnego dyrektyw nr 1997/7 w sprawie ochrony
konsumentéw w przypadkach uméw zawieranych
na odlegto$¢® oraz nr 1999/44 w sprawie okre$lonych
aspektow sprzedazy i gwarancji na dobra

34 Dyrektywa 1997/7 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie ochrony konsumentow



konsumpcyjne®’. Wowcezas do polskiego porzadku
prawnego trafily ustawa z 2000 r. 0 ochronie niektérych
praw konsumentéw?® oraz ustawa z 2002 r. o szcze-
gblnych warunkach sprzedazy konsumenckiej*”. Za
sprawg tej drugiej do kodeksu cywilnego dodany zostat
za$ nieobowiazujacy juz obecnie art. 535", stanowiacy,
ze przepisy kodeksowe o sprzedazy stosowalo si¢ do
sprzedazy konsumenckiej w takim zakresie, w jakim
sprzedaz ta nie byla uregulowana odrebnymi przepi-
sami. Byl to zatem niejedyny w kodeksie przepis naka-
zujacy wylacznie subsydiarne stosowanie przepiséw
kodeksu cywilnego®®, natomiast gros unormowan
dotyczacych sprzedazy konsumenckiej znalazto si¢
catkowicie poza jego ramami.

w przypadkach uméw zawieranych na odlegto$¢ (Dz.Urz.
UEL 144 z 4 czerwca 1997 r.).

35 Dyrektywa 1999/44 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 maja 1999 r. w sprawie okreslonych aspektow sprze-
dazy i gwarancji na dobra konsumpcyjne (Dz.Urz. UE
L 171 z 7 lipca 1999 r.). Na marginesie nalezy zauwazy¢,
ze dyrektywa ta w chwili powstawania oceniona zostata
przez doktryne panstw unijnych jako ,,dokonujgca prze-
wrotu w prawie umowy sprzedazy” i ,najbardziej znaczaca
ingerencja unijnego prawodawcy w prawo cywilne pafstw
cztonkowskich” (C. Zulawska, Uwagi o ,europeizacji” prawa
uméw, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2001, z. 2, s. 233).
O dyrektywie w kontekscie europejskiej tradycji prawnej i jej
rzymskich zrédet pisali natomiast W. Dajczak (Znaczenie
tradycji prawa rzymskiego dla europejskiej harmonizacji
prawa prywatnego, ,Panstwo i Prawo” 2004, nr 2, s. 57-68)
oraz F. Longchamps de Bérier (Skargi edyléw kurulnych
a dyrektywa 1999/44/EC Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie okreslonych aspektéw sprzedazy i gwarancji na
dobra konsumpcyjne, ,Studia Iuridica” 2005, t. 44, s. 427-
437).

36 Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych praw
konsumentow oraz odpowiedzialno$ci za produkt niebez-
pieczny (Dz.U. 22000 r., poz. 271 ze zm.).

37 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o szczegolnych warunkach
sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywil-
nego (Dz.U.z 2002 r., poz. 1176 ze zm.).

38 Takimi przepisami sg art. 284 (dot. uzytkowania przez
osoby prawne), art. 775 (dot. umowy przewozu), art. 795
(dot. umowy spedycji). Warto doda¢, ze przepis taki znaj-
dowat si¢ juz w kodeksie zobowigzan - art. 446 (dot. umowy

o prace).
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Jerzy Pisulinski lapidarnie zreferowat przyczyny
zaistnienia takiego stanu rzeczy w odniesieniu do
implementacji jednej z dyrektyw: ,,Dokonujac imple-
mentacji dyrektywy 1999/44 ustawodawca polski nie
zdecydowal si¢ — wzorem ustawodawcy austriackiego
i niemieckiego — na wprowadzenie nowej regulacji
odpowiedzialnosci sprzedawcy za wadliwos¢ rzeczy
sprzedanej do Kodeksu cywilnego i rozciagniecie jej na
calos¢ obrotu. Przepisy o sprzedazy konsumenckiej zna-
lazty si¢ w osobnej ustawie i nie stosuje si¢ ich w zasadzie
do innych uméw niz sprzedaz konsumencka. Sprawa
umiejscowienia przepisow o sprzedazy konsumenckiej
byla dyskutowana przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa
Cywilnego w toku prac nad projektem ustawy. Usytu-
owanie tych przepiséw w Kodeksie cywilnym przewi-
dywaly wstepne projekty ustawy (z czerwca, sierpnia
2000 r. i lutego 2001 r.), jednakze Komisja postanowita
ostatecznie nie wprowadzac ich do kodeksu (tak kolejne
wersje projektu z kwietnia, maja, czerwca i wrzeénia
2001 r.). Przewazyt poglad, ze takie rozwigzanie — cho-
ciaz pozadane — wymagaloby dokonania glebokich
zmian calej regulacji umowy sprzedazy w Kodeksie
cywilnym, co w krétkim czasie byto niewykonalne
(uwzgledniajac terminy negocjacji Polski w sprawie
przystapienia do UE). Dodatkowym argumentem bylo
zachowanie stabilnosci przepiséw Kodeksu cywilnego,
za$ projektowana ustawa wprowadzata istotne zmiany
do tradycyjnych instytucji prawnych”*.

Nietrudno zauwazy¢, ze podobiefistwo przytoczo-
nych tu argumentéw do tych, ktére wskazano w uza-
sadnieniu ustawy z 2022 r., jest uderzajace. Oznacza to,
ze sposob myslenia legislatoréw o kodeksie cywilnym
nie ulegt zmianie; caty czas probujg oni ratowac jedna
z pozadanych cech kodeksu cywilnego (stabilnos¢
regulacji) kosztem drugiej (zupelnosci tejze regula-
¢ji). Mamy tu do czynienia ze swoistym paradoksem,
gdyz chcac zachowad stabilnos$¢ kodeksu, trzeba jed-
noczesnie godzi¢ si¢ z tym, Ze w szybko zmieniajacej
si¢ rzeczywistosci bedzie on tym samym odgrywat
coraz mniejsza role. Tego wniosku jednak zbyt czesto
nie wypowiada si¢ gloéno, dlatego tez tym bardziej
chcemy podkresli¢ go na tamach niniejszego tekstu.

39 J. Pisulinski, Sprzedaz konsumencka, w: System Prawa Pry-
watnego, t. 7. Prawo zobowigzat - cze$¢ szczegétowa, red.
J. Rajski, Warszawa 2011, s. 173.
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Przywolane wyzej ustawy z 2000 i 2002 r. trak-
towano jako prowizoryczne i rzeczywiscie — zasad-
niczych zmian w normowanym przez nie zakresie
dokonano w 2014 r., w zwiazku z koniecznoscig imple-
mentowania nowej dyrektywy nr 2011/83*°. Wtedy
to powstala nowa, bardziej kompleksowa regulacja —
ustawa z 2014 r. o prawach konsumenta*'. Akt ten,
w momencie uchwalania i wchodzenia w zycie, imple-

i systematycznej spéjnosci. Odrebny rezim sprzedazy
konsumenckiej zostal zniesiony, a konsument pragnacy
poznac swoje uprawnienia wzgledem sprzedawcy nie
odwotywat sie juz do pozakodeksowej, nieco dziwacz-
nej konstrukeji ,niezgodnosci towaru z umowy’, ale
do prastarej rekojmi za wady rzeczy sprzedanej, ktorej
regulacja kodeksowa byta po prostu korzystniejsza dla
niego niz dla pozostatych uczestnikéw obrotu. Tym

Spojrzenie na podstawowe i najbardziej oczywiste

zrodlo dekodyfikacji - dzialalno$¢ ustawodawcy

krajowego - potwierdza, ze dekodyfikacja

byla, jest i bedzie po prostu nieuchronna.

mentowal zaréwno dyrektywe nr 2011/83, jak i - na
nowo - dyrektywe 1999/44, wprowadzajac jedno-
cze$nie znacznie wiekszy niz dotychczas porzadek
w polskie regulacje konsumenckie, przede wszystkim
uchylajac zaréwno ustawe z 2000 r. o niektdrych pra-
wach konsumenta, jak i ustawe z 2002 r. o szczegdlnych
warunkach sprzedazy konsumenckiej. W literaturze
przedmiotu zauwazono, ze ,,po niemal 11 latach obo-
wiazywania oddzielnej ustawy okazalo sig¢, ze warunki
sprzedazy konsumenckiej nie sg na tyle »szczegélne«
(zob. tytut uchylonej ustawy), aby nie mogty by¢ okre-
. Dzigki ustawie z 2014 r.

$lone w Kodeksie cywilnym”*?

kodeks cywilny zdecydowanie zyskat na ,,zupelno-
$ci”, a polskie prawo cywilne - na terminologicznej

40 Dyrektywa nr 2011/83 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumen-
téw, zmieniajgca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe
1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchy-
lajgca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 304/64
z 22 listopada 2011 r.).

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta
(Dz.U.z 2014 r., poz. 827).

4

jam

42 B. Debski, Powrdt sprzedazy konsumenckiej do kodeksu
cywilnego - praktyczne implikacje i teoretyczne problemy,
»Palestra” 2016, nr 5, s. 76.
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samym nastgpifo ,zniesienie dualizmu w zakresie regu-
lacji umowy sprzedazy”*’. Cytowane uwagi doktryny
sg juz jednak jedynie historyczne - jednolita, kodek-
sowa regulacja rekojmi ,zwyklej” i konsumenckiej nie
przetrwata nawet dekady, gdyz ustawa, ktora weszta
w zycie wraz z 1 stycznia 2023 r., dualizm przywrdcita.

4. Podsumowanie

W niniejszym artykule przedstawiliémy trzy ustawy
z zakresu prawa prywatnego, a kazda z nich przeana-
lizowali$my pod innym katem i z zastosowaniem
nieco innych metod. Stuzylo to wykazaniu, ze wszyst-
kie przyczyniaja si¢ na swéj sposéb do postepujacej
ciagle i nieublaganie dekodyfikacji polskiego prawa
cywilnego.

Ustawa o fundacji rodzinnej jest wyrazem kon-
cepcji realizowanej $wiadomie i konsekwentnie od
momentu, kiedy polski kodeks cywilny otrzymal swoj
zasadniczy ksztalt i zakres, z zalozenia nie obejmujac

43 K. Kopaczynska-Pieczniak, Rekojmia konsumencka wedtug
znowelizowanych przepiséw kodeksu cywilnego, w: Ochrona
strony stabszej stosunku prawnego. Ksiega jubileuszowa ofia-
rowana Profesorowi Adamowi Zielitiskiemu, red. M. Bora-
tynska, Warszawa 2016, s. 605.



problematyki 0s6b prawnych poza kilkoma absolutnie
podstawowymi unormowaniami.

Ustawa o konsumenckiej pozyczce lombardowej
jest natomiast w znacznej mierze produktem legis-
lacyjnego balaganu. Mozna pokusi¢ si¢ o twierdze-
nie, ze gdyby legislatorzy postarali si¢ nieco bardziej,
zachowywalaby ona wieksza spdjnoé¢ z istniejacymi
juz uregulowaniami zaréwno kodeksu cywilnego, jak
i ustawy o prawach konsumenta, w mniejszym stopniu
przyczyniajac si¢ do materialnej dekodyfikacji prawa
cywilnego. Jestesmy jednakze ostrozni w stawianiu
zarzutu legislacyjnej niestarannoéci, przychylajac
sie do opinii, Ze tempo zmian wspolczesnego obrotu
prawnego wymusza na prawodawcy dzialania nagte,
znacznie komplikujac i utrudniajac prace legislato-
réw, ktora przeciez z samego zalozenia do fatwych
nie nalezy.

Ostatnia wreszcie omawiana ustawa i dokonana
przez nig implementacja nowych dyrektyw konsu-
menckich pokazuje, ze wspoliczesny prawodawca, caty
czas probujac pozostawaé w paradygmacie tradycyj-
nego rozumienia kodyfikacji, skazuje si¢ na konflikt
tragiczny. Nie jest bowiem mozliwe dbanie o szeroki
zakres normowania kodeksu cywilnego - a zatem
o podstawowy postulat kompletnosci jego regulacji —
a jednocze$nie troszczenie sie o to, aby kodeksowe
regulacje byly stabilne i nie zmienialy sie zbyt czesto**.
Tu znowu dynamika obrotu w polaczeniu z prawodaw-
czg aktywnoscia Unii Europejskiej sg sita wyzsza, na
ktérej przemozny wplyw ustawodawca krajowy moze
jedynie reagowac. Obrot zas jest, co zrozumiale, naj-
bardziej zywy i zmienny w tych obszarach, ktore sa
zarazem praktycznie najdonioslejsze, co skazuje pra-
wodawece albo na ciagte zmienianie kodeksu cywilnego,
albo na jego marginalizowanie poprzez regulowanie
ciggle ptynnych, wazkich zagadnien nie tylko poza
jego formalnymi ramami, ale takze w oderwaniu od

44 Nawiasem mowigc, postulat ten warto skonfrontowa¢ z fak-
tem, Ze w momencie oddawania tego tekstu redakgji ,,Forum
Prawniczego” liczba nowelizacji kodeksu cywilnego wynosita
97, co daje $rednio 1,6 nowelizacji na rok obowigzywania
ustawy oraz 2,6 nowelizacji na rok, poczawszy od 1990 r.,
ktory to rok mozemy uzna¢ za symboliczng date wejécia
polskiego prawa cywilnego w nowa rzeczywistos¢ demo-

kratyczng i kapitalistyczng.
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jego materii — pierwotnej spéjnosci aksjologicznej
i pojeciowej prawa cywilnego.

Podsumowujac zatem te analize, wskazad jesz-
cze nalezy, ze jej przedmiotem s3 przyktady jedynie
z zakresu krajowego prawodawstwa. Poza jej ramami
pozostaja inne zjawiska, rowniez skladajace si¢ na
fenomen dekodyfikacji, takie jak: istnienie bezpo-
$rednio stosowanych aktéw prawa miedzynarodo-
wego i ponadnarodowego, wszelkie formy soft law
i samoregulacji obrotu czy wreszcie coraz donioslejsza,
de facto prawotworcza rola orzecznictwa (zaréwno
sadow krajowych, jak i unijnych)*’. Naszym celem
bylo wykazanie, Ze nawet spojrzenie na to podsta-
wowe i najbardziej oczywiste zrédlo dekodyfikacji —
dziatalno$¢ ustawodawcy krajowego — pozwala jed-
noznacznie stwierdzi¢, ze dekodyfikacja byta, jest
i bedzie po prostu nieuchronna. Otwarte pozostaje
natomiast pytanie, do jakiego stopnia przyjmujemy
to do wiadomosci i czy kiedys wreszcie skloni to nas
do zmiany pozytywistycznego paradygmatu, ktory
caly czas lezy u podstaw zaréwno prawodawstwa, jak
i nauczania prawa cywilnego*.
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