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Legal Instruments for Electricity Prices

The article sets the objectives of describing and systematising measures to influ-

ence the price of electricity in Poland after 2018. The article’s first part presents

the reasons for the enactment of the law freezing electricity prices for 2019 which

is followed by the discussion of its content, shortcomings and case law arising

from the law's execution. What is later presented focuses around the European

response to the global energy crisis (2021-2023) as well as the Polish legisla-

tion mitigating the electricity prices. The last section outlines a typology of

instruments mitigating the price of electricity from the most market-interfering

to the most benign.
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1. Wstep

Poczatek lat 20. XXI w. zosta-
nie zapamigtany jako okres nie-
pewnosci spowodowanej epidemia
COVID-19 oraz wojna wszczeta
przez Rosje przeciwko Ukrainie.
Do szeregu zjawisk towarzysza-
cych tym wydarzeniom nalezy
niestabilno$¢ cen energii elek-
trycznej — towaru, ktory w ciagu
XX w. stal si¢ czyms$ determinu-
jacym naszg egzystencje. Energia
elektryczna jest dobrem podsta-
wowym, a wzrost jej cen prowadzi
nie tylko do powigkszenia rozmia-
réw ubdstwa energetycznego, ale
takze wzrostu kosztow dzialal-
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nosci przedsiebiorstw, a niekiedy
ich upadlosci'. Niestabilno$¢ na
rynkach energetycznych oraz
szokowe wzrosty ceny za energie¢
elektryczna i nosniki energii, takie
jak gaz i ropa naftowa, zostaly juz
teraz okre$lone mianem global-
nego kryzysu energetycznego’.
Ceny za energie elektryczna, gaz,

1 Por. T. Motowidlak, Ksztattowanie
sig cen energii elektrycznej w Polsce,
1.6d72019,s. 78.

Tak np. Mi¢dzynarodowa Agencja

S

Energetyczna, https://www.iea.org/
topics/global-energy-crisis?language
=pl (dostep: 11.07.2023).
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wegiel, rope naftowg i produkty ropopochodne sg
przedmiotem zaréwno powaznych konferencji nauko-
wych czy debat politycznych, jak i rozméw przy rodzin-
nym stole.

Temat wzrostu cen za energie¢ elektrycznag stal sie
wiec, rzecz jasna, tematem politycznym — w wymia-
rze praktycznych dzialan stuzacych natychmiastowe;j
minimalizacji skutkéw kryzysu oraz w wymiarze
ogdlnym, czyli podjeciu refleksji o odpowiedzialnosci
panstwa za rynek energii jako formy troski o dobro
wspolne. Reakcja wladz publicznych byla zréznico-

Przedmiotem analizy uczyniono prawo obowigzu-
jace, nawet to sprzed kryzysu (a wiec sprzed 2021 r.),
a stuzace zapobieganiu wzrostowi cen energii elek-
trycznej, jak réwniez projekty aktéw normatywnych
przedstawione przez Komisje Europejska (Komisja)
na poczatku 2023 r., zwane nowa architektura rynku
energii elektrycznej (Electricity Market Design — EMD).
Ogtoszenie EMD byto podstawowsa inspiracja do zaje-
cia si¢ tytutowym tematem. Komisja planuje bowiem
szereg dzialan majacych uodpornié rynek wewnetrzny
energii elektrycznej na sytuacje kryzysowe. Zagad-

Energia elektryczna jest dobrem podstawowym,

a wzrost jej cen prowadzi nie tylko do powiekszenia

rozmiardw ubdstwa energetycznego, ale takze

wzrostu kosztow dzialalnosci przedsiebiorstw.

wana, ale dajaca sie dos¢ tatwo sklasyfikowa¢ - krotko-
falowa, a wiec zorientowana na zapobieganie skutkom
kryzysu ,tuiteraz”, oraz dlugofalowa. W ramach tej
drugiej mieszcza si¢ propozycje przebudowy struk-
tury rynku w ten sposéb, by uczyni¢ go odpornym
w przyszloéci na sytuacje kryzysowe. Czesci srodkow
zapobiegawczych jeszcze nie wdrozono, ale poniewaz
zostaly ogloszone w formie projektow aktéw praw-
nych, mogga sta¢ sie w tej chwili przedmiotem reflek-
sji prawniczej.

Dla prawnika poddajacego prawo refleksji nauko-
wej interesujagcym zagadnieniem jest analiza przepi-
séw prawnych, by ustali¢ tre§¢ prawa. W omawianym
przypadku akurat ta kwestia nie wymaga wyjaénienia.
Zadaniem z zakresu dogmatyki prawnej, ktore nalezy
sobie postawic, jest raczej podsumowanie dotychczaso-
wych dzialan i stypizowanie instrumentéw prawnych
stuzacych zapobieganiu wzrostowi cen. Moim celem
badawczym jest zatem opisanie i usystematyzowanie
narzedzi oddzialywania na ceny energii elektrycznej
w Polsce. To przedsiewziecie jest typowym zadaniem
z zakresu dogmatyki prawa i pozostaje w domenie
metody dogmatyczno-prawne;.
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nieniem intrygujacym jest ,zamrozenie” cen energii
elektrycznej, ktére mialo miejsce w Polsce w 2019 r.
na skutek dziatan ustawodawcy z konica 2018 r. Polski
przypadek jest tu o tyle ciekawy, ze byl pierwsza tak
mocng reakcjg ustawodawcy na wzrost cen na rynku
hurtowym, mimo ze wowczas nie mial miejsca zaden
kryzys o charakterze globalnym albo nawet lokalnym,
lecz byt on spowodowany dajaca si¢ przewidzie¢ zwyzka
cen na rynku uprawnien do emisji CO,. Ostatecznie
zatem w niniejszym artykule poruszam kwestie zwia-
zane z prawem oraz projektami aktéw prawnych ogto-
szonych po 2018 r. lub pod jego koniec. Ograniczam
sie w swoich rozwazaniach do prawa krajowego i prawa
europejskiego, pozostawiajac prace badawczg o charak-
terze komparatystycznym poza zakresem niniejszego
opracowania. Powaznym ograniczeniem zapropono-
wanej przeze mnie metody jest fakt, ze nie poruszam
kwestii skutecznosci przyjetych lub proponowanych
regulacji prawnych. W zakresie mojej oceny nie jest
mozliwe analizowanie ekonomicznej adekwatno$ci
doboru srodkéw do osiggniecia celéw socjotechnicznych.

Nie chcialbym w swoich rozwazaniach pozosta¢
jedynie na poziomie dogmatyki prawa, lecz chciatbym



takze poruszy¢ pewne zagadnienia ogdlne, badajac
spojnos¢ instrumentarium antykryzysowego z war-
to$ciami konstytucyjnymi. Ten drugi cel pozosta-
walby z jednej strony w zakresie dogmatyki prawa,
ale zarazem wykraczalby poza nig, gdyz dotyczylby
wartosci konstytucyjnych. Nalezg one z jednej strony
do prawa pozytywnego i poddaja si¢ interpretacjom
prawniczym, a z drugiej za$ taczg prawnika ze $wia-
tem warto$ci o charakterze uniwersalnym, powszech-
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waz jednak zawiera typowe rozwigzania kryzysowe
i poddana zostatla szeroko krytyce, a jednoczesnie
mozna na nig juz spojrze¢ z odpowiedniego dystansu
czasowego dzieki orzecznictwu sadowemu, stanowi
doskonate laboratorium, z ktérego mozna czerpa¢
wnioski na przysztoé¢.

W trakcie 2018 roku ceny energii elektrycznej na
rynku hurtowym w Polsce wzrosly o ok. 65%, co
byto spowodowane przede wszystkim wzrostem ceny

Przedmiotem analizy uczyniono prawo

obowiazujace, nawet to sprzed kryzysu

(a wiec sprzed 2021 roku), a sluzace zapobieganiu

wzrostowi cen energii elektrycznej.

nie akceptowanym i niezaleznym od rozstrzygniec
zawartych w partykularnych porzadkach prawnych.
Niestety, ograniczone ramy pracy uniemozliwiajg
tego typu przedsiewziecie w stopniu satysfakcjonuja-
cym. Zatem o koniecznosci uwzglednienia wartosci
konstytucyjnych w prawnym ksztaltowaniu ceny za
energie elektryczng wspominam jedynie zdawkowo.

2. Ograniczenie wzrostu cen energii
elektrycznej w 2019 r. - pierwsze studium
przypadku

Pierwszg interesujaca regulacjg ograniczajaca wzrost
cen energii elektrycznej byta ustawa z 28 grudnia
2018 r. okreslana niekiedy mianem ,,ustawy pradowe;j”.
Sam tytul ustawy dotyczyl jedynie zmiany w podatku
akcyzowym i nie odpowiadal treéci regulacji, a jedynie
$wiadczyl o pierwotnych zamiarach projektodawcy.
Ponizej zostanie przedstawiony kontekst uchwalenia
ustawy, instrumenty nig wprowadzone oraz skutki
ekonomiczne. Analizowana ustawa nie byla regulacja
stanowigcg odpowiedz na kryzys energetyczny. Ponie-

3 Ustawa z 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2538).

uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w 2018 r.
0 ok. 400%*. W uzasadnieniu do projektu ,ustawy
pradowe;j” stwierdzono, ze ,nastepstwem opisanych
trendow bylo opracowanie cennikow oraz taryf przez
przedsiebiorstwa energetyczne sprzedajace energie
elektryczng odbiorcom konicowym na poziomach
nieakceptowalnych ze spotecznego punktu widzenia”.
Byly to propozycje, podwyzek w grupie najliczniejszej,
a wiec gospodarstw domowych o 30-35% dotychczaso-
wej ceny®. Uznano zatem, ze ,,jednym z podstawowych
obowigzkdéw panstwa wobec obywateli oraz przemystu
jest zapewnienie cigglosci dostaw energii elektrycznej
po akceptowalnych dla nich cenach™”. Cho¢ w uza-
sadnieniu do projektu ustawy nie ma o tym mowy,
nie bez znaczenia byl réwniez fakt, ze jesienig 2019 r.
miaty miejsce wybory parlamentarne.

N

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcy-
zowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw, druk sej-

mowy nr 3112.

w

Tamze.

(=)}

Stabilizacja cen energii elektrycznej, Informacja o kontroli
NIK z 8 kwietnia 2021 r., s. 19.

7 Tamze.
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W ostatecznym ksztalcie w ustawie przewidziano
nastepujace rozwigzania, stuzace obnizeniu cen za
energie elektryczng, poczawszy od 1 stycznia 2019 r.:
« zmniejszenie podatku akcyzowego z 20 zl za

1 MWhdo 5zt za1 MWh,

« obnizenie stawek oplaty przej$ciowej o 95% (sta-
nowi ona forme odszkodowania, ktére otrzymu-
ja wytworcy energii elektrycznej za rozwigzanie
kontraktow diugoterminowych z poczatku lat 90.
XX w., uznanych przez Komisje¢ za niezgodne z pra-
wem pomocy publicznej),

 utrzymanie cen energii elektrycznej z I pétrocza
2018 r. do konca 2019 r. wszystkim odbiorcom,
ktorzy mieli zawarte umowy sprzedazy energii
elektrycznej lub umowy kompleksowe, przy jed-
noczesnej wyplacie utraconych przychodéw przed-
siebiorstwom obrotu energig elektryczna.

W przyjetej przez Sejm ustawie okreslono zatem,
ze przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dzia-
talnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu energia elek-

sowe ze spotkami obrotu energig elektryczng. Znaczna
czg$¢ rynku (objetego umowami sprzedazy lub kom-
pleksowymi) zostata zatem na rok ,,zahibernowana”.
Jak juz wspomniano, ustawodawca nie wymagat od
przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng dotowania
odbiorcow. Panstwo pokrywalo réznice miedzy kosz-
tami nabycia energii elektrycznej na rynku hurtowym
a ceng detaliczng, wyplacajac rekompensate. Warunki
jej przyznania zostaly jednak okreslone w rozporza-
dzeniu ogloszonym dopiero na poczatku lipca 2019 r.*

Ustawa przestata obowiagzywac z konicem 2019 r. Po
1 stycznia 2020 r. ceny energii elektrycznej dla gospo-
darstw domowych wzrosty o prawie 20%°. Koszt wyplat
dla spotek obrotu z tytutu utraconych przychodow ze
specjalnie powotanego Funduszu Wyplaty Réznicy
Ceny wynidst 4,5 mld z1*°.

Sposob dojscia do uchwalenia ustawy oraz jej
realizacja zostaly poddane badaniu przez Najwyz-
szg 1zbe Kontroli''. Informacja na temat wynikow
kontroli z 2021 r. nie pozostawia watpliwosci, ze

W trakcie 2018 roku ceny energii elektrycznej

na rynku hurtowym w Polsce wzrosly o okolo 65%.

tryczng okresla ceny i stawki oplat za energie elek-
tryczna w wysokosci cen stosowanych w 2018 r. Tym
samym ,zamrozono” ceny za energie¢ elektryczna na
caly 2019 rok, nie pozostawiajac przedsiebiorstwom
pola do zadnych zmian. Bylo to drastyczne dzialanie,
dotychczas w okresie po transformacji niespotykane.
Wiele przeciez uczyniono w Polsce od konca lat 90.
XX w. w celu utworzenia rynku energii elektrycznej
z konkurencja na rynku hurtowym i detalicznym.
Jednym pociagnieciem pidra zaprzeczono temu pro-
cesowi, przynajmniej w perspektywie roku. Warto
przy tym zauwazy¢, ze zazwyczaj dzialania ochronne
dotyczyly wylacznie odbiorcéw koncowych w gospo-
darstwach domowych i wybranych odbiorcéw uzna-
nych za wrazliwych. W tym przypadku zamrozenia
cen dokonano w stosunku do wszystkich odbiorcéw
energii elektrycznej, ktorzy mieli zawarte umowy
sprzedazy energii elektrycznej lub umowy komplek-
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mimo przewidywalnosci podwyzek ustawa zostala
przyjeta w pospiechu i tamata podstawowe zasady
legislacji, takie jak uzgodnienia miedzyresortowe,
prawidlowe okreslenie oceny skutkow regulacji i kon-
sultacje spoteczne. Poczatek pracy nad ustawa miatl
miejsce w Ministerstwie Energii we wrze$niu 2018 r.
Publiczna informacja na jej temat zostata podana
10 grudnia 2018 r. Sejm przyjat ustawe 28 grudnia
2018 r., ale w przeddzien jej przyjecia, czyli 27 grud-
nia, przedstawiono autopoprawke o ,zamrozeniu”

o]

Rozporzgdzenie Ministra Energii z 19 lipca 2019 r. w spra-
wie sposobu obliczenia kwoty réznicy ceny i rekompensaty
finansowej oraz sposobu wyznaczania cen odniesienia (Dz.U.
22023 r.,, poz. 1369).

o

Stabilizacja..., s. 8.
10 Tamze.

11 Tamze.



cen. Do tej pory nie uwzgledniano jej w projekcie,
a przeciez stanowila najsilniejszy instrument prze-
widziany w ,,ustawie pradowe;j”. Dnia 31 grudnia
»ustawa pradowa” zostata opublikowana w Dzienniku
Ustaw i dzien péZniej weszla w zycie. Rozporzadzenie
w sprawie rekompensaty dla spolek obrotu zostato
wydane w polowie 2019 r. i dopiero na jego podstawie
te spotki mogty obliczy¢ sposob pokrycia powstatych
strat, wynikajacych z zakupu energii elektrycznej po
wyzszej cenie na rynku hurtowym, niz sprzedawaly
ja na rynku detalicznym. W trakcie 2019 r. ,ustawa
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trycznej z odnawialnych zrodel energii (tzw. zielonego
certyfikatu) moga skorzysta¢ ze zwolnienia. Zgodnie
zatem z art. 30 ustawy o podatku akcyzowym®* zwol-
niona od akcyzy zostaje na podstawie dokumentu
potwierdzajacego umorzenie $wiadectwa pochodzenia
energii energia elektryczna wytwarzana z odnawial-
nych zrédel energii. Zwolnienie to jednak stosuje si¢
nie weczeéniej niz z chwilg otrzymania dokumentu
potwierdzajacego umorzenie $wiadectwa pochodze-
nia energii. Wytworcy w jednym roku podatkowym
uiszczaja zatem akcyze, a w kolejnym moga skorzystacé

»Zamrozono” ceny za energie

elektryczna na caly 2019 rok

pradowa” byla czterokrotnie nowelizowana, m.in. ze
wzgledu na zastrzezenia Komisji, ale takze z uwagi na
ewidentne niedopracowanie'>. Sam zresztg fakt, ze tak
wazna regulacja, jak ,,zamrozenie” cen zostala upub-
liczniona w formie autopoprawki 27 grudnia 2018 r.,
by zacza¢ obowiazywacé 1 stycznia 2019 r., a wigc pie¢
dni pézniej, pokazuje, ze ustawa nie mogla nie by¢
nazbyt lakoniczna.

Prawna ocena trzech instrumentéw wprowadzo-
nych ,ustawg pradowa” wypada przede wszystkim na
niekorzys¢ ,,zamrozenia” cen. W mniejszym stopniu
krytyka dotyczy obnizenia akcyzy. Sprawa obnizenia
oplaty przejsciowej nie stala sie pretekstem do spo-
réw prawnych. Jakie lekcje na przyszlo$¢ wynikaja
z popelnionych bledow?

Po pierwsze, sam przepis, obnizajac akcyze z 20 zt
do 5 z1 za kazdg sprzedang megawatogodzine, nie
brzmi w sposéb, ktéry mialby powodowaé perturba-
cje prawne — a jednak. Otdz pewna cze$¢ wytworcow
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédel energii
(OZE) jest zwolniona z akcyzy, ale w ten sposob, iz
wytworcy najpierw akcyze uiszczaja, a po otrzymaniu
umorzenia $wiadectwa o wytworzeniu energii elek-

12 M. Andruszkiewicz, Uwolnienie cen energii od 1 lipca 2019 .
- kto zachowa prawo do ,,zamrozonych” cen energii, ,Nowa
Energia” 2019, s. 50.

ze zwolnienia. Powstalo jednak pytanie, jaka stawka
powinna ich dotyczy¢ w zwiazku ze zmiana: nowa
(niekorzystana dla nich wobec faktu nizszego zwol-
nienia, czyli 5 zt za MWh) czy dotychczasowa (a wiec
w wysokoéci 20 za MWh z roku wygenerowania ener-
gii elektrycznej z OZE). Wobec braku regulacji w tej
kwestii w ,ustawie pradowej” Minister Finansow'*
wydal komunikat, w ktérym uznal, ze zwolnienie
w kolejnym roku dotyczy obnizonej stawki akcyzy. Dla
wytworcow nie bylo to rozwigzanie korzystne, co dato
powdd do sporow sadowych w wyniku kontestowania
interpretacji wydawanych przez Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej. W wyrokach wojewodzkich
sadow administracyjnych zarysowala si¢ rozbieznos¢
w linii orzeczniczej*®.

Nie wchodzac w istote sporow, cho¢ bardzo intere-
sujacy, nalezy zwrdci¢ uwage na to, co istotne z punktu

13 Ustawa z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst
jedn. Dz.U. 722022 r., poz. 143 ze zm.).

14 Sposéb rozliczenia podatku akcyzowego od energii elektrycznej,
Komunikat Ministra Finanséw z 19 lutego 2019 r.

15 Por. wyrok WSA w Warszawie z 17 sierpnia 2020 r., V SA/Wa
1906/19; wyrok WSA w Gdansku z 21 pazdziernika 2020 .,
I SA/Gd 376/20 oraz orzeczenie odmienne w zalozeniach
od tych dwoch: wyrok WSA w Rzeszowie z 8 pazdziernika
2019 r., I SA/Rz 516/19.
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widzenia celu rozwazan. Tak wydawatoby sie pro-
sty instrument, jak obnizenie stawki akcyzy, wyma-
gal dopracowania - przede wszystkim w przepisach
przejéciowych, ktérych nie wydano. Gdyby projekt
zostal poddany uzgodnieniom migdzyresortowym, to
zapewne owo niedopracowanie zostaloby zauwazone
i poprawione na etapie prac legislacyjnych. Kolejne
obnizenie akcyzy w zwiazku z globalnym kryzysem

podstawowe regutly funkcjonowania rynku we-
wnetrznego energii elektrycznej'’. Nowelizacja
»ustawy pradowej” z 21 lutego 2019 r.'* dokonano
zmiany przywracajacej kompetencje do oddzialy-
wania na ceny za ustugi sieciowe przez regulatora.
Warto jednak doda¢, ze zmiana ta zostala spowodo-
wana zastrzezeniami do ustawy zgloszonymi przez
Komisje oraz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki'.

Prawna ocena trzech instrumentéow wprowadzonych

»yustawa pradowa” wypada przede wszystkim

na niekorzys$¢ ,,zamrozenia” cen.

energetycznym zostalo wprowadzone pod tym katem
juz prawidtowo. W art. 162a ustawy o podatku akcyzo-
wym w ramach tzw. tarczy antyinflacyjnej'® z 2021 r.
uregulowano wyraznie kwesti¢ bedaca kilka lat weze$-
niej przedmiotem sporéw - i to na korzy$¢ wytworcow
OZE, a wiec przeciwnie do rozwigzan wyinterpretowa-
nych przez Ministra Finanséw i niektére wojewddzkie
sady administracyjne po 2018 r.

Po drugie, ,zamrozenie” cen. Lakoniczna tres¢
przepisu art. 6 ,ustawy pradowej” w jej pierwotnej
wersji musiala wywolad szereg pytan, krytyke i spory
sadowe. Jakie w tym przypadku mozemy wyciggna¢
wnioski na przyszlosé? W celu uprzadkowania zagad-

nien powstatych po uchwaleniu ,,ustawy pradowe;j”

mozna je uja¢ w punktach.

» ,Zamrozenie” cen obowiazujacych na podstawie
umoéw kompleksowych oznaczalo takze ,,zamroze-
nie” ich w odniesieniu do cen zwartych w taryfach
operatoréw systemoéw dystrybucyjnych. Kompe-
tencje w zatwierdzaniu cen i oplat za ustugi siecio-
we ma zgodnie z prawem europejskim wyltacznie
regulator rynku, a wigc Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki. Pozbawienie go tej kompetencji byto
powaznym naruszeniem przepiséw okreslajacych

16 Ustawa z 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 22021 r.,
poz. 2349).
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« ,Zamrozenie” cen w odniesieniu do wszystkich od-
biorcéw, ktorzy mieli podpisane umowy sprzedazy
energii elektrycznej lub umowy kompleksowe, unie-
ruchomilo funkcjonowanie konkurencyjnego rynku.
Jego za$ tworzenie stalo sie fundamentem rozwoju
prawa UE od korica lat 80. XX w.”°, w wyniku kt6-

17 W dniu uchwalenia ustawy obowigzywata dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.Urz. UE L 211,
s. 55-93). Zgodnie z art. 37 ust. 1 przywolanej dyrektywy
do obowigzkéw organu regulacyjnego nalezato ustalanie
lub zatwierdzanie, na podstawie przejrzystych kryteriow,
taryf przesytowych lub dystrybucyjnych, lub metod ich
ustalania. Przepis ten obowigzuje nadal, ale w nowszym
akcie prawnym.

18 Ustawa z 21 lutego 2019 r. zmieniajaca ustawe o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw, ustawe — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe o syste-
mie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji, ustawe o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw oraz
ustawe o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji (Dz.U. z 2019 r., poz. 412).

19 Uzasadnienie do Projektu nowelizacji z 21 lutego 2019 r.,
druk sejmowy nr 3217.

20 D. Niedzidtka, Funkcjonowanie polskiego rynku energii,
‘Warszawa 2018, s. 77.



rych uchwalano kolejne pakiety liberalizujace rynek.
Nie negujac potrzeby prawnego ograniczenia wzro-
stu cen, nalezalo jednak przeprowadzi¢ rozréznienie

na grupy odbiorcéw i mozliwe sposoby ich wsparcia.
Z tego tez wzgledu w drugim pélroczu 2019 r. ,,za-
mrozenie” cen w wyniku nowelizacji ,ustawy pra-
dowej” z 13 czerwca 2019 r.”! nie mialo juz miejsca

w odniesieniu do $rednich i duzych przedsiebiorstw
oraz przedsigbiorstw energochfonnych. W zamian

za zliberalizowanie rynku w tym obszarze ustawo-
dawca zobowigzat sie do wyptaty rekompensat z ty-

ARTYKULY

sie, do jakiego stopnia pozbawienie rynku sygnatu
cenowego wplynie na brak postepéw w efektywno-
$ci energetycznej i realizacji celow klimatycznych.
Komisja wskazata ponadto, ze ingerencja w wyso-
ko$¢ cen energii elektrycznej musi, zgodnie z pra-
wem UE, wynika¢ z nalozenia na przedsigbiorstwa
energetyczne obowiazku $§wiadczenia ustug uzy-
tecznosci publicznej. Dopiero w wyniku realizacji
tych obowiazkow przedsiebiorstwa moga oczekiwaé
od panstwa §wiadczenia pienieznego, ktére nie jest
uznawane za pomoc publiczng.

»Zamrozenie” cen w odniesieniu do wszystkich

odbiorcow, ktorzy mieli podpisane

umowy sprzedazy energii elektrycznej

lub umowy kompleksowe, unieruchomito

funkcjonowanie konkurencyjnego rynku.

tulu podniesionych cen energii elektrycznej w ra-
mach pomocy publicznej de minimis. Jednocze$nie
uchwalono staly mechanizm wsparcia w ustawie
o systemie rekompensat dla sektoréw i podsek-
toréw energochtonnych®. Wszystkie te dziatania
o charakterze korygujacym mechanizm ,zamroze-
nia” cen zostaly spowodowane zastrzezeniami Ko-
misji skierowanymi do Polski w ramach procedury
wyjasniajacej*’. Komisja chciata m.in. dowiedzie¢

21 Ustawa z 13 czerwca 2019 r. zmieniajgca ustawe o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw, ustawe o efektywnoéci energetycznej oraz ustawe
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.U.z 2019,
poz. 1210).

22 Ustawa z 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sek-
toréw i podsektoréw energochtonnych (tekst jedn. Dz.U.
22023 1., poz. 296).

23 Postgpowanie wyjasniajace w ramach procedury EU Pilot -
Ref. Nr EUP(2019)9405 wszczete pismem skierowanym do
Polski 27 marca 2019 r. Tre$¢ pisma Komisji nie jest dostgpna

publicznie, ale zostata zrelacjonowana w informacji Naj-

e ,Zamrozenie” cen, co oczywiste, oznacza strate

dla sprzedajacego, ktory musi sprzedawac towar
po nizszej cenie, niz zakupil ja na rynku hurto-
wym. Decyzja ustawodawcy, by ,zamrozi¢” ceny na
2019 r. kilka dni przed poczatkiem 2019 r., stawiata
przedsigbiorstwa obrotu energia elektryczng w sy-
tuacji niepewnosci co do wysokosci rekompensat.
Whbrew zasadom legislacji, okre$lonym w ,,Zasa-
dach techniki prawodawczej”?*, treé rozporzadze-
nia nie byta bowiem zatgczona do projektu ustawy.
Jak juz byta o tym mowa, rozporzadzenie okresla-
jace sposob obliczenia rekompensaty zostalo wy-

wyzszej Izby Kontroli oraz uzasadnieniach do nowelizacji
»ustawy pradowej”.

24 Zgodnie z § 13 ,Zasadami techniki prawodawczej” jedno-
cze$nie z projektem ustawy przygotowuje si¢ projekty rozpo-
rzadzen o znaczeniu podstawowym dla jej funkcjonowania.
Zob. rozporzadzenie RM z 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawcze;j” (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1.,
poz. 283).
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dane dopiero w lipcu, a wiec po ponad p6t roku
od chwili ,zamrozenia” cen. Takze po wydaniu
rozporzadzenia niektore przedsigbiorstwa uznaty,
ze zaoferowana kwota nie odpowiada wysokosci
ich strat. Zgodnie z informacjg przekazang przez
Ministerstwo Klimatu i Ochrony Srodowiska w od-
powiedzi na interpelacje poselska®® trzy przedsie-
biorstwa obrotu energig elektryczng wystapilty do
Skarbu Panstwa z roszczeniem w tacznej wysokosci
87,7 mln zI. Nie jest jednak znana podstawa prawna
roszczen odszkodowawczych. Mozna jedynie przy-
puszczad, ze spétki dochodza odszkodowan na za-
sadach przewidzianych w kodeksie cywilnym, a nie
na podstawie treéci rozporzadzenia, ktore zapewne,
okreslajagc algorytm rekompensaty, nie uwzgled-
nialo w pelni straty poniesionej przez przedsigbior-
stwa’® (przynajmniej w ich mniemaniu).

o Okresleniu wysokosci rekompensaty nie towarzy-
szyly inne rozstrzygniecia podatkowe niz opisane
powyzej. Mianowicie nie bylo wiadomo, czy re-
kompensata stanowi przychdd przedsigbiorstwa
obrotu, ktéry nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu
dochodu na potrzeby podatku dochodowego od
0s0b prawnych?’, oraz czy rekompensata stanowi
czg$¢ wynagrodzenia za towar, a wiec czy podlega
podatkowi od towaréw i ustug?®.

25 Odpowiedz Ministra Klimatu i Srodowiska - Podsekreta-
rza Stanu Piotra Dziadzio z 4 lutego 2021 r., sygn. DEL-
-WRD.050.13.2021.PK, https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.
nsf/klucz/ATTBYKKQ5/%24FILE/i19171-o01.pdf (dostep:
12.07.2023).

26 G.J. Le$niak, Przedsigbiorcy mogq jedynie w sqdzie wygrac
rekompensatg za wyzsze ceny energii, https://www.prawo.
pl/biznes/czy-firmy-dostana-rekompensaty-za-podwyzki-
-cen-energii,426267.html (dostep: 15.07.2023).

27 Problem polegal na zakwalifikowaniu rekompensaty przyzna-

~

nej w ,ustawie pragdowej” za dotacje. Poniewaz ustawodawca
nie rozstrzygnat tej kwestii, wymagata ona interpretacji
podatkowych i nastepnie rozstrzygnie¢ sadowych. Sady
przyznaly racje przedsigbiorstwom obrotu, uznajac, ze
rekompensata zawiera si¢ w pojeciu dotacji. Por. wyrok
WSA we Wroctawiu z 17 czerwca 2021 r., T SA/Wr 102/21,
w sprawie z zakresu obliczenia podatku dochodowego od 0s6b
prawnych w konsekwencji uchwalenia ,ustawy pradowe;j”.

2

=)

Te watpliwo$¢ rozwigzano w wyniku nowelizacji przyjetej

13 czerwca 2019 1. (por. przyp. 14). Zgodnie z dodanym ust. 11
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Nie ma watpliwosci, ze w omawianej sprawie zabra-
klo myslenia strategicznego i ,zamrozenie” cen bylo
przygotowywane niedbale, a nie musiato tak by¢, gdyz
ceny energii elektrycznej nie wzrosty w 2018 r. gwal-
townie w rezultacie wybuchu wojny lub zaistnienia
innej katastrofy, lecz na skutek przewidywanego wzro-
stu cen uprawnien do emisji CO,.

W trakcie prac nad ,,ustawg pradowa” w celu przy-
wrocenia jakiego$ sygnatu cenowego, mobilizujgcego
do poprawy efektywno$ci oraz osiagniecia celow kli-
matycznych, przedsigbiorstwa energochlonne zaczely
placi¢ rachunki za energie elektryczng na wolnym
rynku, otrzymujgc w zamian wsparcie od panstwa.
Byl to niewatpliwy zwrot i dodanie czwartego instru-
mentu, stuzacego nie tyle obnizeniu ceny za energie
elektryczng, ile zminimalizowaniu skutkéw zaptacenia
jej w pelnej wysokosci.

Opcje wyplacenia rekompensaty przedsigbiorstwom
energochtonnym przewidywalo prawo europejskie.
W dyrektywie 2003/87/WE?®, w art. 10a ust. 6 uregulo-
wano mozliwos¢ przyjecia przez panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej regulacji prawnych wprowadzajacych
rekompensate wobec dzialéw gospodarki, ktére uznaje
sie za narazone na znaczgce ryzyko ,ucieczki emisji”
z powodu znacznych kosztéw posrednich faktycznie
ponoszonych w wyniku przeniesienia kosztow zwia-
zanych z emisja gazow cieplarnianych na ceny energii
elektrycznej. Warunkiem prawidlowosci przyjetych
rozwigzan jest zgodnos¢ z zasadami pomocy pan-
stwa, a zwlaszcza niepowodowanie nieuzasadnio-
nych zaklécen konkurencji na rynku wewnetrznym.
Przedsiebiorstwa energochlonne otrzymaty zatem
mozliwos¢ korzystania z rekompensat. Mechanizm
ten spowodowal, ze za pelny rok jego obowiazywania,

art. 8 ,ustawy pradowej” kwota réznicy ceny, rekompensata
finansowa oraz dofinansowanie nie stanowig dotacji, sub-
wengji i innych doptat o podobnym charakterze, o ktérych
mowa wart. 29a ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug - tym samym rozstrzygnieto, by nie
opodatkowywac¢ rekompensaty podatkiem od towaréw
iustug (Dz.U. 22004 r., poz. 535).

29 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu
przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.Urz. UE L 275
z 13 pazdziernika 2003, s. 32 ze zm).



w wigc za 2020 r., przedsigbiorstwa otrzymaty pomoc
publiczna o tacznej wysokosci 815 mln zt*°.

Niestety, ustawa o systemie rekompensat réwniez
nie wyjaénita kwestii podatkowych, ktére w toku indy-
widualnych interpretacji oraz wyrokéw sadowych
musialy zosta¢ wyjasnione: nie okreslono charak-
teru prawnego wyplacanej rekompensaty z punktu
widzenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych®.

3. Europejska reakcja na globalny
kryzys energetyczny

Wybuch wojny na Ukrainie zostat poprzedzony kry-
zysem energetycznym, spowodowanym w duzej mie-
rze ograniczeniem dostaw gazu ziemnego do Europy
przez Rosje w trakcie 2021 r. Dodatkowo popyt na
ten surowiec zwiekszyl si¢ ze wzgledu na potrzeby
gospodarek europejskich po wyzwoleniu si¢ przez nie
z wigkszosci ograniczen pandemicznych. Cena gazu
ziemnego w hubie holenderskim - bedaca punktem
odniesienia dla wielu operacji handlowych i uméw
bilateralnych - wzrosta dziesigciokrotnie jeszcze przed
wybuchem wojny. Podobnie, ceny energii elektrycznej
na rynku hurtowym wzrosly o 200% jeszcze przed
koncem 2021 r.

Komisja w zwigzku z zaistniala sytuacja oglosita
w pazdzierniku 2021 r. komunikat®* przewidujacy
szereg mechanizmoéw stuzacych mitygowaniu cen.
Zestaw propozycji miat charakter niezobowigzujacy
dla panstw cztonkowskich i zawierat wskazania doty-
czace: polityki podatkowej (zmniejszenie obciazen
podatkowych dla energii elektrycznej), pomocy socjal-
nej dla odbiorcéw wrazliwych, odroczenia ptatnoéci
i powstrzymania si¢ z odlaczeniem od sieci niepla-
cacym rachunki, a takze zmiany sposobow wsparcia
odnawialnych zrédet energii w sposéb mniej obcigza-
jacy dla odbiorcéw. Wskazano réwniez na mozliwos¢

30 Informacja Prezesa URE, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/
informacje-ogolne/aktualnosci/9840,Pomoc-publiczna-
-ponad-815-milionow-rekompensat-dla-70-firm-z-sektorow-
-i-podsekto.html (dostep: 13.07.2023).

Por. orzeczenia sgdowe: wyrok WSA w Gorzowie Wielko-
polskim z 8 grudnia 2022 r., I SA/Go 358/22; wyrok NSA
z 7 grudnia 2021 r., II FSK 1276/21.

32 Rosngce ceny energii: zestaw dziata# i Srodkéw wsparcia,

COM(2021)660.

3
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przyznania pomocy publicznej dla przedsiebiorstw
w celu wsparcia ich na czas podwyzszonych cen ener-
gii elektrycznej. Komisja dostrzegta okolicznos¢, ze
20 panstw czlonkowskich wprowadzito putapy cenowe,
ale nie podawata tego rozwigzania jako wzorcowego.
Warto jednak podkresli¢, ze komunikat zawieral jedy-
nie sugestie rozwigzan prawnych, nazwanych zreszta
w komunikacie ,,zestawem narzedzi”, z ktorych pan-
stwa cztonkowskie moga, ale nie muszg skorzystac.
Jego tres¢ $wiadczy o akceptacji dla dzialan panstw
cztonkowskich na polu prawnych przedsiewzig¢ stu-
zacych stabilizacji cen za energie elektryczna.

Kolejnym waznym dokumentem Komisji jest komu-
nikat wydany przez ten organ w marcu 2022 r. w spra-
wie kryzysowych ram $rodkéw pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy™.
W dokumencie potwierdzono, Ze pomoc otrzymana
przez odbiorcéw koncowych, niebedacych przedsie-
biorcami, w celu zminimalizowania skutkéw wyso-
kich cen energii, nie jest kwalifikowana jako pomoc
publiczna i w zwiazku z tym moze by¢ $wiadczona
przez panstwa czlonkowskie. Wsparcie finansowe na
rzecz przedsiebiorcow bedace rekompensata za straty
poniesione w zwiazku z wysokimi cenami za energie
elektryczng ma by¢ nieuznawane za pomoc selek-
tywna, o ile ma charakter powszechny i niedyskrymi-
nujacy. Wskazano przy tym, ze jedna z form wsparcia
jest obnizenie podatkéw. Dokument stanowi zatem
swego rodzaju przewodnik dla panstw cztonkowskich,
azwlaszcza krajowych organéw ochrony konkurencji,
dotyczacy tego, jak kwalifikowa¢ $rodki stosowane
przez panstwa cztonkowskie.

Innym dokumentem istotnym dla omawianej tema-
tyki byl komunikat REPowerEU z maja 2022 r.**, ktory
stanowit kompleksowa odpowiedz Unii Europejskiej na
wybuch wojny na Ukrainie i stanowi punkt odniesienia
dla nastepujacych po tym komunikacie aktéw wydawa-
nych przez organy UE. Nie przewidywal on instrumen-
tow prawnych, ktére panstwa czlonkowskie mogtyby
zastosowac. Zasadniczo komunikat REPowerEU kta-
dzie nacisk na przyspieszenie zainicjowanych juz

33 Tymczasowe kryzysowe ramy Srodkéw pomocy paristwa
w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy
(Dz.Urz. UE C, 101, s. 3-46).

34 Plan REPowerEU, COM(2022)230.
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wczesniej procesow w Unii Europejskiej, takich jak
odchodzenie od paliw kopalnych, ktére importowane
s3 do Unii. Zwrécono wiec w komunikacie uwage
na konieczno$¢ poprawy efektywnosci i zobowigza-
nie si¢ panstw do mniejszego zuzycia energii i gazu,
przyspieszenie transformacji energetycznej, a wiec
budowe odnawialnych Zrédel energii, oraz dywersy-
fikacje dostaw no$nikéw energii. Elementy wskazane
w komunikacie wpisujg si¢ w strategie Europejskiego
Zielonego Ladu™ i stanowig probe nie tylko ogranicze-
nia §wiatowej emisji gazéw cieplarnianych, ale takze

podstawowe instrumenty, istotne z punktu widzenia

omawianego tematu:

« okreslenie ograniczenia zuzycia energii elektrycz-
nej — zobowigzano panstwa cztonkowskie do ogra-
niczenia zuzycia energii elektrycznej w godzinach
szczytu o 5% oraz zachgcono do ograniczenia cato-
miesiecznej konsumpcji energii elektrycznej brutto
0 10%;

« okreslenie pulapu przychodéw przedsigbiorstw
energetycznych do wysokos$ci 180 euro za mega-
watogodzing;

Komisja dostrzegla okolicznos¢, ze 20 panstw

czlonkowskich wprowadzilo pulapy cenowe,

ale nie podawala tego rozwigzania jako wzorcowego.

poprawy bezpieczenstwa energetycznego w UE przez
uniezaleznienie si¢ od no$nikéw energii spoza Unii.
Taka strategia prowadziltaby takze do stabilizacji cen
energii elektrycznej. Komunikat REPowerEU nalezy do
dokumentéw przewidujacych instrumenty majace na
celu zwigkszenie odpornosci gospodarki europejskiej,
ale nie odnosi si¢ do natychmiastowego odpowiadania
na sytuacje kryzysowg.

Komunikaty poprzedzily przyjecie prawa powszech-
nie obowigzujacego. Aktem prawnym budzacym kon-
trowersje i debaty publiczne®® stato sie rozporzadzenie
2022/1854 w sprawie interwencji w sytuacji nadzwy-
czajnej w celu rozwiazania problemu wysokich cen
energii*’. W rozporzadzeniu przewidziano cztery

35 Europejski Zielony Lad, COM(2019)640.

36 Debata ogniskowala si¢ wokot putapu cenowego oraz oplaty
solidarno$ciowej. Por. M. Maj, Koncerny zarabiajq krocie
na wojnie, https://klubjagiellonski.pl/2022/10/30/koncerny-
-zarabiaja-krocie-na-wojnie-podatek-od-nadmiarowych-
-zyskow-wprowadzala-juz-thatcher/ (dostep: 13.07.2023);
Calls to tax windfall profits in energy sector, https://euobserver.
com/tickers/154857 (dostep: 13.07.2023).

37 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z 6 pazdziernika

~

2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej
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« wprowadzenie sktadki solidarnosciowej dotyczacej
sektorow wegla, ropy naftowej, gazu ziemnego i ra-
finacji. Ta tymczasowa sktadka solidarnosciowa od
nadwyzek zysku uzyskanych przez przedsiebior-
stwa we wskazanych sektorach byla obliczana na
podstawie zyskéw podlegajacych opodatkowaniu
w roku podatkowym 2022 lub w roku podatkowym
2023, ktére wykraczaja poza 20-procentowy wzrost
$redniego dochodu podlegajacego opodatkowaniu
w latach 2018-2021. Optata zwana jest takze po-
datkiem od nadmiarowych zyskéw (windfall tax).
Wprowadzenie sktadki spowodowane bylo sytua-
cja zwigzang z faktem, ze jakkolwiek wzrosta cena
energii elektrycznej produkowanej z gazu, to koszt
produkgji energii elektrycznej z innych nosnikow
nie wzrésl. Nie byto po temu zadnego powodu.
Cena na rynku ustalana jest jednak wspdlnie,
a wiec cena jednego z nosnikéw energii wywindo-
wala cene energii elektrycznej dla wszystkich po-
zostalych, czyniac tych pozostatych beneficjentami
takiej, a nie innej architektury rynku;

w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz.Urz.
UE L 261 z 7 pazdziernika 2022 r., s. 1-21).



o fakultatywna mozliwo$¢ ustalenia sztywnych cen
dla matych i $rednich przedsiebiorstw, nawet po-
nizej kosztéw zakupow energii elektrycznej przez
jej sprzedawcédw na rynku hurtowym. Wprowadze-
nie sztywnych cen jako mozliwo$¢ oddziatywania
na rynek w stosunku do odbiorcéw wrazliwych,
w tym przede wszystkim w gospodarstwach do-
mowych, pozostaje bowiem oczywista.

Do $rodkéw spoza listy wskazanych w rozporzadze-
niu 2022/1854, ktore mialy istotne znaczenie dla stabi-
lizacji cen gazu ziemnego, a przez to posrednio wplyw
na ceny energii elektrycznej, byto zobowigzanie panstw
cztonkowskich do zapelnienia magazynéw gazu®® na
okres zimowy 2021/2022. Dzialanie to, dajace pewno$¢,
ze podaz jest zabezpieczona, spowodowalo uspokoje-
nie rynkéw. Réwnie duze znaczenie mialo znaczace
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Panstwom czlonkowskim pozostawiona zostala
swoboda w sposobie okreslenia celow i srodkéw wska-
zanych w rozporzadzeniu.

Bardzo interesujagcym pakietem dokumentéw, oglo-
szonym przez Komisje w marcu 2023 r., jest zestaw
projektow zmian legislacyjnych zwanych nowa archi-
tektura rynku energii elektrycznej*’.

Zasadniczym celem nowej EMD jest okreslenie trwa-
tych rozwiazan uodparniajacych rynek na fluktuacje
cenowe. Nie chodzi przy tym wylacznie o sytuacje kry-
zysowe, jak te zwigzane z COVID-19, a potem z wybu-
chem wojny i znacznym ograniczeniem importu noéni-
koéw energii. Chodzi takze o stawienie czota wyzwaniu
zwigzanemu z rozwojem odnawialnych zrédet energii,
ktére obecnie nie posiadaja odpowiedniego wsparcia
w infrastrukturze. Wypada poda¢ cho¢by jeden przy-

Zasadniczym celem nowej Electricity Market

Design jest okreslenie trwalych rozwiazan

uodparniajacych rynek na fluktuacje cenowe.

ograniczenie konsumpcji gazu po wybuchu wojny™.
Zmniejszenie popytu bylo zatem pomocne w spadku
weczesniej wywindowanych cen energii elektryczne;.

38 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/1032 z 29 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany rozpo-
rzgdzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009 w odniesieniu
do magazynowania gazu (Dz.U. L 173 z 10 czerwca 2022 1.,
s. 17). Zgodnie z art. 6a ust. 1 rozporzgdzenia 715/2009
w nowym brzmieniu pafistwa cztonkowskie mialy obowigzek
wypelnié podziemne magazyny gazu do 1 listopada 2022 r.
w wysokosci co najmniej 80% ich pojemnosci. W kolejnych
za$ latach do 1 listopada zapelnienie powinno wynosi¢ 90%
ich pojemnosci.

3

o

Wedltug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej w 2022 r.
zuzycie gazu ziemnego spadto w UE 0 55 mld m® czyli 0 13%.
Por. A. Loskot-Strachota, UE: Rekordowy spadek popytu
na gaz w 2022 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2023-03-23/ue-rekordowy-spadek-popytu-na-gaz-
-w-2022-roku (dostep: 14.07.2023).

klad ilustrujacy okolicznos¢ niekryzysowa. W Polsce
réznice cen moze ilustrowaé amplituda cenowa z korica
kwietnia 2023 r.: o godzinie 14 ptacono za 1 MWh 30 zl,
kilka godzin pézniej - juz 600 z*'. Réznica ta wyni-
kala z okolicznosci wytwarzania duzego wolumenu
energii elektrycznej w chwili intensywnego nastonecz-

40 Przede wszystkim chodzi tu o projekt rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadze-
nie (UE) 2019/943 i (UE) 2019/942 oraz dyrektywy (UE)
2018/2001 i (UE) 2019/944 w celu udoskonalenia unijnego
rynku energii elektrycznej, COM(2023)148; projekt rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011 i (UE) 2019/942 w celu
poprawy ochrony Unii przed manipulacja na hurtowym
rynku energii, COM(2023) 147. Oba projekty zostaty upub-
licznione 14 marca 2023 r.

4

st

B. Sawicki, Jest szansa na tariszy prqd dzigki nowym taryfom,
https://energia.rp.pl/elektroenergetyka/art38385741-jest-
-szansa-na-tanszy-prad-dzieki-nowym-taryfom (dostep:
13.07.2023).
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nienia, umozliwiajacego wzmozong generacje ener-
gii elektrycznej z fotowoltaiki. Tak znaczaca podaz
powodowata obnizke ceny. W Polsce po raz pierwszy
w historii z tych samych powodéw zanotowano, ze
wzgledu na nadpodaz energii elektrycznej w systemie,
ceny ujemne w czerwcu 2023 r.*?

Odpowiedzig na wyzwania kryzysowe i na rozwoj
odnawialnych Zrédel energii ma by¢ nowa architektura
rynku. Rozwigzania w niej proponowane staraja si¢
prowadzi¢ do odejécia od paradygmatu krétkotermino-
wych kontraktéow, ktére dotychczas byly postrzegane
jako uptynniajace rynek i umozliwiajgce dynamiczne
i przejrzyste ksztattowanie ceny. Wprawdzie twércy

z cenami dynamicznymi, zmiennymi w odniesieniu
do miary pietnastu minut. W ten sposéb jaka$ czes¢
odbiorcoéw bedzie mogta korzystac z nizszych cen i ula-
twic sobie elastyczne reagowanie na zmienng podaz,
np. w chwilach jej zwigkszenia fadujac samochody
elektryczne, baterie przydomowe lub pompy ciepta.
Ograniczeniu osiggania nadmiernych zyskow przez
wytworcow energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii majg stuzy¢ preferowane w projektach nowych
regulacji prawnych kontrakty réznicowe (contract of
difference - CfD). Dotychczas gwarantowano w wielu
panstwach cztonkowskich wytworcom energii elek-
trycznej z OZE jedynie cene minimalng. Dawalo im

Odpowiedzia na wyzwania kryzysowe

i na rozwdj odnawialnych Zrodel energii

ma by¢ nowa architektura rynku.

zalozen reformy nie chcg odej$¢ od krétkotermino-
wych kontraktdw, ale sugeruja uzupelnienie ich dtu-
goterminowymi kontraktami ze stala ceng. Sposobem
na zagwarantowanie stalej ceny przez dtuzszy czas,
niezaleznie od rynkowych i biezagcych zmian, miataby
by¢ umowa zakupu energii elektrycznej (popularniej
zwanej PPA - power purchase agreement). Jest to dtu-
goterminowa umowa miedzy wytworca a odbiorca
(z pominig¢ciem podmiotu zajmujacego sie obrotem
energia elektryczng), gdzie korzyscia dla odbiorcy
jest stala cena, a dla wytworcy — gwarancja stalego
i przewidywalnego finansowania. Typ tej umowy
mialby by¢ szeroko dostepny nie tylko, jak obecnie,
dla duzych, energochtonnych odbioréw.

Innymi odbiorcom, zainteresowanym szybkim rea-
gowaniem na podaz energii elektrycznej w systemie,
projekt nowej EMD ma umozIliwi¢ zawieranie umoéw

42 B. Sawicki, Po raz pierwszy ceny energii byly w Polsce ujemne.
Czy wplynie to na rachunki?, https://energia.rp.pl/ceny-
-energii/art38596411-po-raz-pierwszy-ceny-energii-byly-
-w-polsce-ujemne-czy-wplynie-to-na-rachunki (dostep:
13.07.2023).
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to gwarancje stalych przychodéw niezaleznie od sytu-
acji rynkowej. Ostatni kryzys energetyczny, a takze
znaczna podaz energii elektrycznej z OZE doprowa-
dzity do sytuacji, ze wytworcy z OZE otrzymywali
znaczgce przychody, daleko wykraczajace poza koszty.
W rezultacie w projekcie rozporzadzenia kiadzie sie
nacisk na zawieranie CfD, w ktérych przewiduje sie
nie tylko cen¢ minimalna, ale takze maksymalna.
Jesli wytworca z OZE uzyska przychéd powyzej ceny
maksymalnej, bedzie zobowigzany do przekazania
$rodkéw finansowych na rzecz podmiotu kontraktuja-
cego, najczesciej podmiotu publicznego, wspierajacego
rozwdj OZE. W projekcie przewiduje sie, ze pozyskane
w ten sposob $rodki bedg mogtly by¢ przeznaczone
na fagodzenie wzrostu cen energii elektrycznej dla
odbiorcéw koncowych.

W projekcie zmian EMD przewiduje sie takze
wzmozenie nadzoru nad rynkami energii elektrycz-
nej, uprawnien do handlu emisjami gazéw cieplar-
nianych poprzez wyposazenie regulatoréw w silniej-
sze instrumenty monitorowania i sankcjonowania
zachowan spekulacyjnych, prowadzacych do duzej
zmiennosci cen.



Warto wspomnie¢ o tym, ze w projekcie przewiduje
si¢ zmiany stuzace uelastycznieniu odpowiedzi na
zwiekszong podaz. Zwlaszcza mozliwos$¢ wlaczania
i wylaczania do systemu przesytowego i dystrybucyj-
nego zrédel niskoemisyjnych jest koniecznoscia, by
zastapi¢ przede wszystkim obecnie elastycznie rea-
gujace na zmiany elektrownie gazowe, ktore, jak si¢
niedawno okazato, sg ryzykowne cenowo.

Na koniec tej czesci rozwazan nalezy zauwazy¢, ze
Komisja w przywolywanych dokumentach nie chce
wskazywac na wzrost cen uprawnien do emisji CO,
jako na wspotsprawce wzrostu cen energii elektrycznej.
Ceny uprawnien wzrosty za$ drastycznie z poziomu
ok. 30 euro za tone na poczatku 2021 r. do pozioméw
siegajacych w 2023 r. 100 euro za tong*’. Tym samym
koszt nabycia uprawnien staje si¢ istotnym kosztem
produkcji energii elektrycznej ze zrodet emisyjnych.
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plarnianych. Dotychczas pomyst ten nie uzyskat apro-
baty, cho¢ wydaje si¢ mie¢ silne i rozsadne podstawy.
Warto przy tym zauwazac, ze sprzedaz w ramach aukcji
uprawnien do emisji zasila budzet panistwa.

4. Polska odpowiedZ na globalny kryzys
energetyczny

Pierwsze dziatania rzadu w zwigzku z globalnym
kryzysem energetycznym zmierzaty w dwoch kie-
runkach. Z jednej strony przedmiotem troski stato
si¢ zapewnienie akceptowalnych spolecznie cen za
ogrzewanie w sezonie grzewczym 2022/2023 przez
zastosowanie srodkow o charakterze socjalnym, jak
np. dodatek weglowy*® czy wprowadzenie rozwig-
zan ograniczajacych wzrost cen gazu dla wybranych
grup odbiorcéw*’. Z drugiej za$ obnizono obcigzenia
podatkowe w zwiazku ze wzrostem inflacji, okre-

Komisja w przywolywanych dokumentach nie chce

wskazywac¢ na wzrost cen uprawnien do emisji CO,

jako na wspolsprawce wzrostu cen energii elektryczne;j.

W Komisji, jak mozna przypuszczaé, za oczywiste
uznaje si¢ internalizowanie kosztow klimatycznych,
i to na wysokim poziomie. W polskiej debacie pub-
licznej takie ujecie zagadnienia wywoluje zas$ sprze-
ciw*%, Mozliwym zatem instrumentem mitygowania
ceny energii elektrycznej mogloby by¢ wprowadzenie
putapu cenowego dla uprawnien do emisji gazow cie-

43 M. Jarco, Eksperci: W Polsce koszt emisji CO, trzy razy wyzszy
od sredniej UE, https://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/
artykuly/8533723,polska-wyzszy-koszt-emisji-co2-niz-w-ue.
html (dostep: 14.07.2023).

44 Podczas szczytu Rady Europejskiej w Pradze w pazdzierniku
2022 r. premier Mateusz Morawiecki stawial postulat okresle-
nia putapu cenowego dla uprawnien do emisji CO, na pozio-
mie 30 euro za tong. Zob. Morawiecki: Komisja Europejska ma
w reku instrument do obnizenia cen energii, https://serwisy.
gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/8564218, morawiecki-
-komisja-europejska-ma-w-reku-instrument-do-obnizenia-
-cen-energii.html (dostep: 14.07.2023).

$lajac rozwigzania ustawowe w tym zakresie tarcza
antyinflacyjnag*’. Tarcza antyinflacyjna dotyczyta
réwniez opodatkowania energii elektrycznej, wply-
wajac na jej cene.

Dopiero w drugiej kolejnosci przyszedt czas na
rozwigzania chronigce odbiorcéw energii elek-
trycznej. Wskazuje si¢ przy tym, ze podjecie dzialan
legislacyjnych bylo spowodowane wzrostem cen za
energie elektryczng na rynku hurtowym (§rednia
roczna cena sprzedazy energii elektrycznej w 2022 r.
wynosita 523,71 zt za MWh w stosunku do 278,08 zt

45 Ustawa z 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (tekst jedn.
Dz.U.z2022r., poz. 141 ze zm.).

46 Ustawa z 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwigzku
z sytuacjg na rynku gazu (Dz.U. z 2022 r., poz. 202).

47 Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
z 13 stycznia 2022 r. (Dz.U. 2 2022 r., poz. 196).
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w2021 r.**), mogacym powodowa¢ drastyczny wzrost
cen na rynku detalicznym. Podobnie jak 2019 r., rok
2023 jest rokiem wyborczym, co zapewne rowniez nie
jest bez znaczenia. Ostatecznie obraz, jaki uksztal-
towal si¢ pod koniec 2022 r., obejmuje nastepujace
rozwigzania mitygujace cene energii elektrycznej:

« ,zamrozenie” cen dla wybranych grup odbiorcow

na 2023 r. na poziomie z 2022 r., w tym przede
wszystkim dla odbiorcéw w gospodarstwach do-
mowych, ale z jednoczesnym wprowadzeniem li-
mitu zuzycia energii elektrycznej, powyzej ktorego
odbiorcy placg rachunki odpowiadajace w wigk-
szym stopniu cenie rynkowej, okreslonej w taryfie
na 2023 r. W ten sposob gwarancja nizszej ceny
bylaby objeta jedynie czgs¢ energii elektrycznej, tak
by motywowa¢ odbiorcow do rozwigzan oszczed-
nosciowych*%

wprowadzenie ceny maksymalnej za energie elek-
tryczna na dwoéch poziomach: z nizszym dla go-
spodarstw domowych (693 z}/MWh) oraz drugim
dla matych i §rednich przedsigbiorcéw oraz wybra-
nych podmiotéw $wiadczacych ustugi uzyteczno-
$ci publicznej (785 zI/ MWh). W rzeczywistosci dla
duzej czegsci odbiorcow cena maksymalna jest cena
sztywna®%

obnizenie opodatkowania energii elektrycznej
przez obnizenie podatku od towaréw i ustug w ra-
mach rozwigzan przewidzianych w tarczy antyin-
flacyjnej oraz obnizenie stawki akcyzy®;
wprowadzenie oplaty solidarnosciowej zgodnie
z wymogami przewidzianymi w rozporzadzeniu

48 Zestawienie cen opublikowane na stronie Urzedu Regulacji
Energetyki: https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-
-ogolne/aktualnosci/11001,Urzad-Regulacji-Energetyki-
-publikuje-zestawienia-srednich-cen-sprzedazy-energii-.
html (dostep: 14.07.2023).

49 Ustawa z 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigza-
niach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej
w2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej
(tekst jedn. Dz.U. 2 2023 r., poz. 269 ze zm.).

50 Ustawa z 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczaj-

nych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii

elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 r.

(Dz.U. 22022 r., poz. 2243).

Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

z 13 stycznia 2022 r. (Dz.U. 2 2022 r., poz. 196).
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2022/1854, ktéra w stosunku do przedsigbiorstw
energetycznych oznacza obowiazek dokonania
odpisu na rzecz Funduszu Wyplaty Réznicy Ceny

w przypadku osiggania przychodu ponad limit

wskazany w ustawie®?;

pozostawienie w systemie prawa regulacji wpro-

wadzajacych rekompensate dla przedsiebiorstw

energochtonnych, zawartych we wspominane;j
juz ustawie z 2019 r. o systemie rekompensat dla
sektorow i podsektoréow energochtonnych. Jest
to rozwigzanie ostonowe wystepujace w zwigzku

z zagrozeniem ,ucieczki emisji” (carbon leakage)

i istnieniem systemu handlu uprawnieniami do

emisji gazéw cieplarnianych;

» rezygnacja z tzw. obliga gietdowego dla energii
elektrycznej®®, a wigc obowiazku sprzedazy ener-
gii elektrycznej na rynku zinstytucjonalizowanym.
Rezygnacja z obliga gietdowego miataby doprowa-
dzi¢ do mozliwosci zawierania kontraktow dtugo-
terminowych ze stalg ceng. Czas pokaze, czy rezyg-
nacja z obliga §wiadczy bardziej o braku nadzoru
nad tym rynkiem i nie doprowadzi do ograniczenia
konkurencji z negatywnym skutkiem dla odbior-
cow.

Konsekwencjg wprowadzenia ,,zamrozenia” cen na
poziomie z 2022 r. na rok 2023 dla wybranych grup
odbiorcow koncowych jest wprowadzenie rekompen-
saty dla przedsigbiorstw energetycznych sprzedaja-
cych energie elektryczng ponizej kosztéw zakupu na
rynku hurtowym. Mechanizm obliczenia rekompen-
saty, inaczej niz w 2019 r., zostal tym razem okreslony
nie w rozporzadzeniu, lecz w ustawie i to w chwili jej
uchwalenia, a nie nastepujacej péZniej nowelizacji. Tym
razem zadbano réwniez o wyjasnienie kwestii podat-
kowych i okreslono charakter prawny rekompensaty.

52 Odpis na Fundusz zostal wprowadzony powotang wyzej
ustawg o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ogra-
niczenie wysokoéci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcéw w 2023 r.

53 Ustawa z 29 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy Prawo ener-
getyczne oraz ustawy o odnawialnych zrédtach energii
(Dz.U.z 2022 r., poz. 2370), uchylono przepis okreslajacy
obligo gietdowe dla energii elektrycznej z art. 49a ustawy

Prawo energetyczne.



5. Instrumenty wplywajgce na mitygowanie
cen energii elektrycznej — podsumowanie

Dotychczasowy przeglad instrumentdéw praw-
nych wplywajacych na mitygowanie cen za energie
elektryczng chcialbym podsumowad, okreslajac ich
typologie.

Wydaje sie, ze z punktu widzenia budowy wewnetrz-
nego rynku energii elektrycznej, ktéry dotychczas byt
niekwestionowanym aksjomatem w prawodawstwie
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w ktorych dotychczasowy sposéb dziatania nie jest
juz mozliwy. I to niezaleznie do tego, czy wystepuje
sytuacja kryzysowa, czy tez nie. Po trzecie, ,urynko-
wienie”, a wiec w omawianym przypadku mozliwo$é
ksztaltowania ceny oparta na jej realnych kosztach
wytworzenia oraz grze podazy i popytu stanowi przed-
miot chroniony wolno$cia dziatalno$ci gospodarczej™
(art. 20 i 22 Konstytucji RP). Ograniczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej jest mozliwe ze wzgledu

° 4

Wszelkie prawne ,,zamrozenia” cen powinny naleze¢

do wyjatkow, ograniczonych wylacznie do sytuacji

kryzysowych zwiagzanych z krotkotrwalym wzrostem

cen energii elektrycznej na rynku hurtowym.

UE i krajowym, mozna uszeregowa¢ instrumenty
mitygujace cene energii elektrycznej od najdalej inge-
rujacych w rynek do najtagodniejszych. Typologia
przedstawia sie zatem hierarchicznie ze wzgledu na
kryterium stopnia ingerencji w rynek i konkurencje.
Najlagodniejsze srodki nadal umozliwiajg rynkowe
okreslanie ceny. Tym samym umozliwiaja dawanie
impulséw stronie podazowej i popytowej. Bodziec ceny
rynkowej wptywa na zachowania efektywnosciowe
i réwnowazace zuzycie energii w ciagu dnia. Posiada
wiec wiele niekwestionowanych zalet.

Ocena poszczegdlnych instrumentéw ingerencji
powinna mie¢ zewnetrzne kryterium. Jak juz powie-
dziano, jest nim ,,rynkowo$¢”. Nie jest ona jednak
traktowana jako warto$¢ sama w sobie i jako warto§¢
»pozaprawna’. Po pierwsze, zakotwiczona jest w poje-
ciu spotecznej gospodarki rynkowej, zgodnie z ktdra
rynek jest podstawowym regulatorem potrzeb. Odpo-
wiada wiec tresci art. 20 Konstytucji RP, ktory czyni
spoteczng gospodarke rynkowa podstawg ustroju
gospodarczego. Po drugie, ,rynkowo$¢” stuzy w tym
przypadku samym odbiorcom, ktérzy nie staja sie ,,nie-
odpowiedzialnymi” konsumentami, zyjacymi ponad
stan, lecz starajg sie swoje potrzeby energetyczne oraz
zakup technologii dostosowa¢ do nowych warunkow,

na wazny interes publiczny, ale powinno by¢ propor-
cjonalne®®. Zatem stopien poszczegdlnych ingerencji
powigzany jest z proporcjonalnoscig. Nalezy wiec za
kazdym razem, tworzac lub oceniajac prawo, zadac
pytanie, czy zastosowany instrument jest proporcjo-
nalny i czy nie mozna byto danego celu spotecznego
osiggnac za pomocy fagodniejszych srodkéow.
Ostatecznie typologia mozliwych do zastosowa-
nia instrumentéw wedltug stopnia ingerencji w rynek
ksztaltuje sie w uszeregowaniu od najdalej idacych do
najlagodniejszych nastepujaco:
o ,zamrozenie” cen dla mozliwie najwiekszej grupy
odbiorcow ze sztywna ceng bez wzgledu na wolu-
men zuzytej energii;

54 Wprawdzie TK nie odnosil si¢ dotychczas do objecia ochrong
na podstawie art. 20 i 22 Konstytucji RP ksztaltowania ceny,
ale nie miat watpliwosci co do objecia zakresem ochrony
swobody kontraktowej. Por. wyrok TK z 23 czerwca 2009,
K 54/07, OTK-A 2009, poz. 86; wyrok TK z 17 lipca 2007 r.,
P 16/05, OTK-A 2007, poz. 79.

55 TK wielokrotnie powtarzal, Ze przy wprowadzaniu ogra-
niczen wolnosci dziatalno$ci gospodarczej nalezy stosowac
zasade proporcjonalnosci. Por. wyrok TK z 13 pazdziernika
2010, Kp 1/09, OTK-A 2010, poz. 74; wyrok TK z 31 lipca
2015, K 41/12, OTK-A 2015, poz. 102.
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o ,zamrozenie” cen dla mozliwie najwiekszej grupy
odbiorcow ze sztywna ceng, ale z limitem wolu-
menu energii, tak by prawidlowy bodziec cenowy
obejmowal wolumen energii wykraczajacy ponad
poziom gwarantowany niska cena;

« zobowigzanie odbiorcéw do ograniczenia kon-
sumpcji energii elektrycznej, np. w godzinach
szczytu jej poboru;

o okreslenie ceny maksymalnej za energie elektrycz-
na, ktdra nie staje si¢ tozsama z ceng sztywna;

« rekompensata lub pomoc socjalna dla wybranej

naduzywaniem tego instrumentu, ktory na dluzszy
czas nie jest do utrzymania. Ceny zrelatywizowanej
do mozliwos$ci podazy i kosztow po stronie wytwor-
cOw nie jest w stanie zastapi¢ urzedowe okreélanie
cen. W kazdym wypadku najgorszym rozwigzaniem
jest ,zamrozenie” cen bez wprowadzenia ograniczen
co do wolumenu zuzytej energii. Takie rozwigzania
prowadzg do braku odpowiedzialno$ci i sg spolecznie
niebezpieczne®.

Ograniczenia poboru energii elektrycznej nalezy,
tak jak to czyni si¢ obecnie w ustawie Prawo ener-

Wprowadzenie mechanizmu ceny maksymalnej,

ktdra nie jest ceng sztywna dla odbiorcow, jest

lepszym rozwigzaniem niz ,,zamrozZenie” cen.

grupy odbiorcéw narazonych na wysokie ceny

energii elektrycznej, wprowadzone zgodnie z re-

gulami dotyczacymi pomocy publicznej;

« obnizenie obcigzen podatkowych energii elek-
trycznej;

o wprowadzenie zachet lub mozliwoéci zawierania
umoéw dlugoterminowych z cena gwarantowana
na przyszlos¢ pod warunkiem zachowania rynku
krétkoterminowego i odpowiedniego wolumenu
sprzedazy energii elektrycznej przez gietde towa-
rowsa.

Jak wynika z powyzszego podsumowania, wszel-
kie prawne ,zamrozenia” cen powinny naleze¢ do
wyjatkow, ograniczonych wylacznie do sytuacji kry-
zysowych zwigzanych z krotkotrwalym wzrostem
cen energii elektrycznej na rynku hurtowym. Pan-
stwo w takiej sytuacji, bardzo punktowo i z wyraznie
okreslonym limitem czasowym, moze sobie pozwoli¢
na ingerencje w rynek. By¢ moze nalezaloby przewi-
dzie¢ staly mechanizm ingerencji w czasach kryzysu
ijasno okresli¢, jakie wzrosty cen na rynku hurtowym
powinny uruchamia¢ sygnatl alarmowy dla wszczecia
procedury awaryjnej z ,,zamrozeniem” cen. Uspoka-
jaloby to rynek natychmiastowo, ale takze, miejmy
nadziej¢, mogtoby powstrzymac decydentéw przed
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getyczne®’, zachowac jedynie na wypadek powsta-
nia sytuacji wyjatkowych. Zgodnie z art. 11 ustawy
Prawo energetyczne ograniczenia w poborze energii
elektrycznej sg mozliwe wylacznie na podstawie kilku
przestanek (m.in. bezpieczefistwa energetycznego Rze-
czypospolitej Polskiej polegajacego na dlugotrwalym
braku réwnowagi na rynku energetycznym). Katalog
przestanek umozliwiajacy wprowadzenie ograniczen
poboru rozumiany jest w literaturze jednomyslnie jako
zamkniety®®, a wiec takze wyjatkowy.
Wprowadzenie mechanizmu ceny maksymalnej,
ktéra nie jest ceng sztywna dla odbiorcéw, jest lepszym
rozwigzaniem niz ,,zamrozenie” cen, gdyz umozliwia
nadal istnienie rynku konkurencyjnego do wysoko-

56 J.Mackowiak-Pandera, J. Raczka, Dlaczego ustawa prgdowa
moze wywolaé wigcej szkody niz pozytku, ,,Forum Energii”
2019,s.9.

57 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn.
Dz.U. 2022 1., poz. 1385 ze zm.).

58 Por. P. Luksa, Art. 11 [Ograniczenia], w: Prawo energe-
tyczne. Komentarz, red. M. Czarnecka, T. Ogtodek, wyd.
2, Warszawa 2023, s. 431; D. Nowak, Art. 11 [Ograniczenia
w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej lub ciepta], w: Prawo energetyczne, t. 1,
red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, s. 1352.



$ci pulapu. Jednak zbyt niskie jego okreslenie moze
oznaczac ceng sztywna, co miato miejsce w polskim
przypadku. Takie za$ rozwigzanie powinno naleze¢
do wyjatku, podobnie jak i ,zamrozenie” cen.
Kolejnym stopniem ingerencji w rynek jest stoso-
wanie wszelkiego rodzaju doptat. Jak wiadomo, ten
instrument ma te wade, ze obciaza administracyj-
nie urzedy, w ktérych bedzie miata miejsce obstuga
wnioskéw o dofinansowania. Nadmierne wsparcie
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ceny bez wzgledu na jego koszty, staje si¢ bardziej
sprawiedliwa®’.

Powyzsze typy rozwiazan moga podlega¢ wielu
wariacjom. Przez co moga czyni¢ je bardziej lub mniej
dolegliwymi czy skutecznymi z punktu widzenia zato-
zonych celow. Jednak mimo pewnej labilnosci wska-
zanej typologii nalezaloby ja uwzglednia¢ w rozwia-
zaniach prawnych, wybierajac najpierw rozwigzania
najlagodniejsze.

Warto rozwazy¢ wprowadzenie ustawowo stalego

sposobu radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi.

socjalne takze moze prowadzi¢ do wigkszego zuzy-
cia energii elektrycznej i niegospodarnosci. Powinno
zatem dotyczy¢ wybranych grup na okreslony czas
i rekompensowaé cze$ciowo wzrosty cen, lecz nie
catkowicie.

Pozostale instrumenty, takie jak zmniejszenie obcia-
zen fiskalnych lub wprowadzenie trwatych rozwigzan
umozliwiajacych stabilizacje cen, nalezy uzna¢ za
rozwigzania korzystne dla rozwoju rynku. Zmniej-
szenie wplywow z podatkéw obcigzajacych energie
elektryczna jest zresztg obecnie znaczgco rekompen-
sowane wplywami ze sprzedazy uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych®. Wplywy te stanowig znaczacy
udzial w budzecie panstwa.

Optlate solidarnosciows (lub odpis na Fundusz
Wyplaty Réznicy Ceny lub podatek od nadmiernych
zyskow) nalezy postrzegac juz nie jako instrument
mitygujacy ceng, ale jako wyraz sprawiedliwosci spo-
tecznej. Nie ma ona wplywu na cene, ale sprawia, ze
architektura rynku budowana wokét konceptu merit
order, a wigc placenia kazdemu wytworcy tej samej

59 Dla przyktadu w 2021 r. budzet panstwa zasility wptywy ze
sprzedazy uprawnien do emisji CO, w wysokosci 25,3 mld zl,
Por. J. Wiech, Polska zarobita na ETS ponad 24 mld zt. Zapy-
talismy MKiS gdzie sq te pienigdze, https://energetyka24.
com/klimat/analizy-i-komentarze/polska-zarobila-na-ets-
-ponad-24-mld-zl-zapytalismy-mKkis-gdzie-sa-te-pieniadze
(dostep: 14.07.2023).

Na koniec warto zauwazy¢, ze ,,zamrozenie” cen
na 2019 r. stalo si¢ doskonalym polem doswiadczal-
nym na przyszlos¢, dzigki ktoremu w 2022 r. mozna
bylo unikng¢ wielu nieprawidltowosci. Warto jednak
rozwazy¢ wprowadzenie ustawowo stalego sposobu
radzenia sobie z sytuacjamami kryzysowymi. Przy-
sztos¢ weale nie wydaje sie taka pewna, jak 20 lat temu,
gdy - jak sadzono - wolny rynek energii elektrycznej
miat dawa¢ odbiorcom zaréwno poczucie bezpieczen-
stwa, jak i niskie ceny.
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