TRANSFORMACJE PRAWA PRYWATNEGO
3/2025 ISSN 1641-1609

PRZEMYSLAW WOLOWSKI"

ZASTAPIENIE INSTYTUCJI UBEZWLASNOWOLNIENIA
MODELEM WSPIERANEGO PODEJMOWANIA DECYZJI

. WSTEP

W Polsce tocza si¢ prace legislacyjne nad zastapieniem w systemie prawa
cywilnego instytucji ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania
decyzji'. Instytucja ubezwlasnowolnienia jest jedna z klasycznych instytucji prawa
cywilnego. Instytucja ta mocno wptywa na status osoby fizycznej, poniewaz inge-
ruje w zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Polskie przepisy o ubezwlasnowolnieniu, ktére automatycznie pozbawiaja
jednostke autonomii decyzyjnej, sa sprzeczne zarOwno ze standardami powszech-
nego systemu ochrony praw cztowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych?, jak
i regionalnego systemu ochrony praw cztowieka Rady Europy®. Rowniez w systemie

* Autor jest dr. hab. w Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie, sekretarzem Komisji Kodyfikacyjnej Pra-
wa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci, zastepcq dyrektora w Departamencie Prawa Cywilnego i Gospo-
darczego w Ministerstwie Sprawiedliwosci; ORCID 0000-0003-1386-5874.

Prezentowane w artykule poglady nie wyrazajq stanowiska Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego oraz
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

! Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (UD80), https://www.
gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-cywilny-oraz-niektorych-innych-ustaw4 (dostep:
13 stycznia 2025 r.). Nastgpnie projekt ten zostat zastapiony projektem ustawy o instrumentach wspieranego po-
dejmowania decyzji, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12392502/katalog/13100188#13100188 (dostep: 13 lipca
2025 r.); dalej: projekt ustawy.

2 Konwencja z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 ze zm.);
dalej: KPON.

3 Zob. np. Zalecenia nr R (99)4 Komitetéw Ministrow Rady Europy dotyczace ochrony prawnej osob dorostych
ubezwlasnowolnionych z dnia 23 lutego 1999 r., ktore rekomenduja wprowadzenie odpowiednich ochronnych
procedur w celu objgcia jak najpetniejsza ochrona prawna 0s6b ubezwlasnowolnionych oraz zapewnienie okreso-
wego przegladu ich statusu i zastosowanie w odpowiedni sposob dostgpnych srodkow. Szerzej M. Domanski:
Ubezwlasnowolnienie w prawie polskim a wybrane standardy miedzynarodowej ochrony praw cztowieka, Prawo
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prawa Unii Europejskiej dostrzegalny jest trend aktywizacji i integracji 0osob z nie-
petnosprawnos$ciami, przeciwdzialania ich wykluczeniu spotecznemu oraz znosze-
nia barier w zyciu politycznym i publicznym*. Kluczowym aktem normatywnym,
ktéry normuje prawa osob z niepelnosprawnosciami, jest Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej®.

Problem niewtasciwej ochrony oséb ubezwilasnowolnionych zostat réwniez
dostrzezony przez polski Trybunat Konstytucyjny, ktory — na wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich — uznal, ze wraz z uchwaleniem Konstytucji RP z 1997 r.,
a takze w zwiazku z przyjeciem przez Polske standardow Rady Europy i Unii Eu-
ropejskiej, prawa 0sob ubezwtasnowolnionych powinny by¢ respektowane w szer-
szym niz dotad zakresie®. Zmiany legislacyjne, ktorych celem bedzie modyfikacja
instytucji ubezwlasnowolnienia albo jej zastapienie modelem wspieranego podej-
mowania decyzji, sa konieczne, jezeli polskie prawo ma spetniac standardy migdzy-
narodowe w tym obszarze.

II. ZDOLNOSC PRAWNA I ZDOLNOSC DO CZYNNOSCI
PRAWNYCH JAKO KATEGORIA NORMATYWNA

1. ZDOLNOSC PRAWNA

Kazdy cztowiek od chwili urodzenia ma zdolno$¢ prawna (art. 8 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny’). Zdolnos¢ prawna to zdolnos¢ do bycia pod-
miotem praw i obowiazkoéw®. Przepis ten przyznaje podmiotowos¢ kazdemu cztowie-
kowi. Zdolnosci prawnej cztowiek nie mozne by¢ pozbawiony. Zdolno$¢ prawna
przystuguje kazdemu cztowiekowi zasadniczo w takim samym zakresie®. Nikt nie moze
w drodze czynnosci prawnej tego zakresu uszczupli¢ (np. zrzec si¢ jakiego§ wycinka
zdolnosci prawnej)'°. Zdolno$¢ prawna cztowieka wygasa z chwila jego Smierci''. Z ta
chwilg ustaje tez jego osobowos¢ (podmiotowos¢) prawna. Zmarly nie moze by¢ pod-
miotem jakichkolwiek praw i obowiazkdéw w sferze prawa prywatnego'?.

w Dziataniu. Sprawy Cywilne 2014, nr 17, s. 16-21. Tak projektodawca — uzasadnienie do ustawy o instrumentach
wspieranego podejmowania decyzji, s. 5; dalej: uzasadnienie.

4 Por. uzasadnienie, s. 5.

>Dz. Urz. UE C 8322010 ., s. 389.

¢ Wyrok TK z dnia 7 marca 2007 r., K 28/05, Dz. U. Nr 47, poz. 319.

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1071; dalej: k.c.

8 Por. Gemeineuropdisches Privatrecht der natiirlichen Person, bearbeitet von Ch. V. Bar, Miinchen 2023,
s.201.

® M. Pazdan (w:) System prawa prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czesé ogolna, pod red. M. Safjana, War-
szawa 2012, s. 1060.

1 Ibidem.

' Ibidem.

12 Ibidem.
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2. ZDOLNOSC DO CZYNNOSCI PRAWNYCH

De lege lata zdolno$¢ prawna nie przesadza o tym, ze osoba fizyczna moze
samodzielnie ksztaltowa¢ swoja sytuacj¢ prawna na gruncie prawa prywatnego.
Warunkiem sine qua non skutecznego (waznego pod wzgledem prawnym) ksztat-
towania swojej sytuacji prawnej przez osobe fizyczna jest posiadanie przez t¢ osobg
zdolnosci do czynnosci prawnych.

Istota zdolno$ci do czynnos$ci prawnych sprowadza si¢ do mozno$ci nabywa-
nia praw i obowiazkow we wlasnym imieniu w drodze dokonywanych za pomoca
oswiadczen woli czynno$ci prawnych lub do kreowania innych zmian czy znoszenia
stosunkéw cywilnoprawnych!3.

Zdolnos¢ do czynnosci prawnych jest pochodna zdolno$ci prawnej. Maksy-
malny zakres zdolno$ci do czynnos$ci prawnych wyznaczany jest przez zakres
zdolnos$ci prawnej. Moze on by¢ od tego ostatniego zakresu wezszy, natomiast nie
moze by¢ od niego szerszy'*.

Zakres zdolnosci do czynnosci prawnych uzalezniony jest w polskim prawie
cywilnym od takich okolicznosci, jak: wiek osoby fizycznej, zawarcie matzenstwa
przez kobiete matoletnia, ktora ukonczyta lat 16", catkowite lub czeSciowe ubez-
wlasnowolnienie'® oraz ustanowienie doradcy tymczasowego (art. 548—551 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego!”). Na zakres zdol-
nosci do czynnosci prawnych bez wplywu pozostaja faktyczne mozliwosci inte-
lektualne danej osoby i faktyczna mozno$¢ rozeznania przez nig swojego dziatania'®.
Petna zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych osoba petnoletnia moze stracic tylko wsku-
tek ubezwtasnowolnienia. Jezeli osoba fizyczna nie zostata ubezwtasnowolniona,
to ma ona petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, nawet w sytuacji, gdyby byla
chora psychicznie!'. Choroba i leczenie w poradni zdrowia psychicznego nie uza-
sadniaja przyjecia braku zdolnos$ci strony do czynnos$ci procesowych (art. 65 § 1
k.p.c.). Choroba taka bowiem nie unicestwia zdolno$ci do czynno$ci prawnych
(art. 1211 13 k.c.)*.

Czynnos¢ prawna dokonana przez osobg, ktéra nie ma zdolnosci do czynnosci
prawnych, jest niewazna (art. 14 § 1 k.c.). Jest to najbardziej dotkliwa sankcja
o charakterze cywilnoprawnym. Jest to niewazno$¢ bezwzgledna (ex /ege) i defini-

13 M. Gutowski: Niewaznosé¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2012, s. 102; M. Wilejczyk: Zagadnienia etyczne
czeSci ogolnej prawa cywilnego, Warszawa 2014, s. 153.

4 M. Gutowski (w:) Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do art. 1-352, pod red. M. Gutowskiego, Legalis 2021,
komentarz do art. 11, uw. 2.

5 Art. 10 § 2 k.c. wzw. z art. 10 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 2809); dalej: k.r.o.

16 Zob. art. 10-11, art. 12 i art. 15 k.c.

17 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1550; dalej: k.p.c.

18 M. Gutowski: Niewaznos¢ czynnosci..., op. cit., s. 102.

1 Uchwata SN z dnia 12 grudnia 1960 r., I Co 25/60, OSN 1961, nr 32.

20 Wyrok SN z dnia 23 wrzes$nia 1999 r., Il UKN 131/99, OSNP 2001, nr 3, poz. 77.
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tywna?!. Moze na nia powotywac¢ si¢ kazdy zainteresowany podmiot. Niewazno$¢
czynnosci prawnej nie moze by¢ konwalidowana — pomijajac kwesti¢ konwalida-
¢ji z mocy art. 14 § 2 k.c., z ktérego wynika, ze gdy osoba niezdolna do czynnosci
prawnych zawarta umowe nalezaca do umow powszechnie zawieranych w drobnych
biezacych sprawach zycia codziennego, umowa taka staje si¢ wazna z chwila jej
wykonania, chyba Ze pociaga za soba razace pokrzywdzenie osoby niezdolnej do
czynno$ci prawnych (art. 14 § 2 k.c.)*>.

III. UBEZWELASNOWOLNIENIE

,Ubezwlasnowolnienie jest instytucja prawa cywilnego shuzaca zabezpieczeniu
praw i interesdw osoby, ktora z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umy-
stowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych nie jest w stanie kierowac
swoim postgpowaniem albo potrzebuje pomocy w prowadzeniu swoich spraw”?.

Prawo cywilne przewiduje instytucj¢ ubezwtasnowolnienia cz¢§ciowego oraz
ubezwlasnowolnienia calkowitego. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 stycz-
nia 2012 r. wyjasnit, ze ,,ubezwlasnowolnienie catkowite i czgSciowe sa — mimo
pewne;j bliskosci, takze nazewniczej — aktami odrgbnymi i niezaleznymi. Sg wpraw-
dzie oparte na zbieznych, a w niektorych aspektach identycznych przestankach,
niemniej r6znia si¢ w sposob istotny celami i skutkami prawnymi. Maja takze roz-
ne odniesienia podmiotowe. Ubezwlasnowolnienie catkowite bowiem moze byc¢
orzeczone wobec 0sob, ktore ukonczyty trzynascie lat, a czgSciowe wytacznie
w stosunku do 0sob petnoletnich™.

1. UBEZWEASNOWOLNIENIE CZESCIOWE

Osoba petnoletnia moze by¢ ubezwlasnowolniona czgsciowo z powodu cho-
roby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psy-
chicznych, w szczegdlnosci pijanstwa lub narkomanii, jezeli stan tej osoby nie
uzasadnia ubezwlasnowolnienia catkowitego, lecz potrzebna jest pomoc do prowa-
dzenia jej spraw (art. 16 § 1 k.c.). Skutkiem orzeczenia przez sad ubezwtasnowol-
nienia czg$ciowego jest ograniczenie zdolnosci do czynno$ci prawnej (art. 15 k.c.).
Dla osoby fizycznej ubezwtasnowolnionej czgsciowo ustanawia si¢ kuratelg (art. 16

21 7. Radwanski: Prawo cywilne — czesé ogdlna, Warszawa 2002, s. 30.

22 Szerzej na temat zdolno$ci do czynno$ci prawnych i jej ograniczen np. zob. L. Kociucki: Zdolnosé do czyn-
nosci prawnych osob dorostych i jej ograniczenia, Warszawa 2011.

3 D. Lubowiecki: Ubezwlasnowolnienie w Polsce w swietle standardow Rady Europy, £.6dz—Warszawa 2020,
s. 16.

2 Postanowienie SN z dnia 26 stycznia 2012 r., III CSK 169/11, Legalis nr 447446.
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§ 2 k.c.). Celem kurateli jest pomoc osobie fizycznej ubezwtasnowolnionej czgscio-
wo ,,w prowadzeniu jej spraw (wyjasnianie, konsultacja itd.)”*. Oznacza to, ze
instytucja ubezwlasnowolnienia czgsciowego nie eliminuje danej osoby fizycznej
z uczestnictwa w obrocie cywilnoprawnym, lecz tylko zawgza jej autonomig
w wielu aspektach jej zycia. Zgodnie z tre$cig art. 17 k.c., z zastrzezeniem wyjatkow
w ustawie przewidzianych, do wazno$ci czynnosci prawnej, przez ktora osoba
ograniczona w zdolno$ci do czynnosci prawnych zaciaga zobowiazanie lub rozpo-
rzadza swoim prawem, potrzebna jest zgoda jej przedstawiciela ustawowego. Prze-
pis ten ma zastosowanie do wszystkich czynnos$ci prawnych — poza wyjatkami
przewidzianymi w ustawie (art. 20-22 k.c.), czyli ma zastosowanie do czynnosci za-
rowno jednostronnych, jak i dwustronnych, o charakterze zobowiazujacym lub
rozporzadzajacym.

Kurator osoby ubezwtasnowolnionej czg$ciowo co do zasady nie ma prawa
reprezentowania tej osoby ani prawa zarzadu jej majatkiem (art. 181 § 1 k.r.o.).

Waznos$¢ umowy, ktora zostata zawarta przez osobg fizyczna ubezwtasnowol-
niong czgsciowo bez wymaganej zgody przedstawiciela ustawowego, zalezy od
potwierdzenia umowy przez tego przedstawiciela (art. 18 § 1 k.c.). Osoba ubezwlas-
nowolniona czg§ciowo moze sama potwierdzi¢ umowe po uzyskaniu peinej zdol-
nosci do czynno$ci prawnych (art. 18 § 2 k.c.). Strona, ktéra zawarta umowe
z osoba fizyczna ubezwlasnowolniona czgsciowo, nie moze powotywac si¢ na brak
zgody jej przedstawiciela ustawowego. Moze jednak wyznaczy¢ temu przedstawi-
cielowi odpowiedni termin do potwierdzenia umowy; staje si¢ wolna po bezsku-
tecznym uplywie wyznaczonego terminu (art. 18 § 3 k.c.).

Jezeli osoba fizyczna, ktora jest ubezwlasnowolniona czgsciowo, dokonata
sama jednostronnej czynnos$ci prawnej, do ktorej ustawa wymaga zgody przedsta-
wiciela ustawowego, czynno$¢ jest niewazna (art. 19 k.c.).

Sad Najwyzszy na podstawie analizy przepisOw normujacych instytucj¢ ubez-
wlasnowolnienia czg$ciowego postawit teze, ze ,,w aspekcie przedmiotowym
ubezwlasnowolnienie czg$ciowe odpowiada instytucji »wspomagania podejmo-
wania decyzji przez osobg¢ niepetnosprawna«’.

2. UBEZWELASNOWOLNIENIE CALKOWITE

Osoba, ktora ukonczyta lat trzynascie, moze by¢ ubezwtasnowolniona catko-
wicie, jezeli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego
rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegdlnosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest
w stanie kierowa¢ swym postgpowaniem (art. 13 § 1 k.c.). W doktrynie przyjmuje

2 P. Ksiezak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. W. Borysiaka, K. Osajdy, Legalis 2024, komentarz do
art. 16, uw. 19.
26 Zob. postanowienie SN z dnia 26 stycznia 2012 r., III CSK 169/11.
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sig, ze ubezwlasnowolnienie jest istotnym ograniczeniem praw i wolnosci osobistych
cztowieka?’.

Nie maja zdolnosci do czynno$ci prawnych osoby, ktore nie ukonczyty lat
trzynastu, oraz osoby ubezwlasnowolnione catkowicie (art. 12 k.c.). Z przepisu
tego wynika, ze skutkiem ubezwlasnowolnienia jest pozbawienie osoby fizycz-
nej zdolnosci do czynnosci prawnych. Posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych jest warunkiem autonomii decyzyjnej w wielu dziedzinach zycia®®.
W zwiazku z tym skutkiem ubezwtasnowolnienia jest pozbawienie osoby fizycz-
nej samodzielnosci w obrocie cywilnoprawnym. Ubezwtasnowolnienie de facto
pozbawia tg¢ osobeg autonomii. Ubezwlasnowolnienie catkowite unicestwia pod-
stawowa zasade prawa cywilnego (zasada autonomii woli), ktéra ,jest waznym
sktadnikiem takich wartosci jak wolnos¢ kazdej osoby i prawo decydowania o sobie
samym”?.

Ubezwlasnowolnienie powaznie ingeruje w prawo do poszanowania prywatno-
$ci®’, w szczegblnosci ubezwlasnowolnienie catkowite. Pozbawienie osob ubezwlas-
nowolnionych, bez wzgledu na ich aktualny stan zdrowia, mozliwosci realizacji
kluczowych aspektow zycia prywatnego, tj. wyboru miejsca zamieszkania, uczestnic-
twa w wyborach, skutecznego uczestnictwa w postgpowaniach adopcyjnych swoich
dzieci etc. stanowi ingerencje w prawo z art. 8 EKPC?!'. Rowniez umieszczenie osoby
chorej psychicznie, ubezwtasnowolnionej catkowicie w domu pomocy spotecznej na
czas nieokreslony*? narusza art. 8§ EKPC. Obowiazkiem panstwa jest zatem zapew-
nienie osobie chorej psychicznie realizacji prawa do zycia prywatnego®.

Z drugiej strony ubezwlasnowolnienie peini funkcje ochronna. Moze by¢
orzeczone tylko wtedy, gdy stuzy interesom osoby fizycznej**. Sad moze orzec ubez-
wlasnowolnienie catkowite dopiero w wypadku gdy inne, mniej inwazyjne instytucje
prawa cywilnego, jak chociazby ubezwlasnowolnienie czg¢$ciowe (art. 16 k.c.) lub
kurator dla osoby niepelnosprawnej (art. 183 k.r.0.), okaza si¢ niewystarczajace®.

27 Zob. M. Zima-Parjaszewska: Ubezwlasnowolnienie w swietle Konstytucji RP oraz Konwencji o prawach
0s0b z niepetnosprawnosciami, http://www.ptpa.org.pl/site/assets/files/1028/ekspertyza osi_- ubezwlasnowolnie-
nie.pdf (dostgp: 13 stycznia 2025 r.); M. Babuta: Konstytucyjna zasada rownosci wobec prawa a korzystanie z praw
wyborczych przez osoby ubezwlasnowolnione, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2014, nr 6, s. 150-168.

2 A. Pudlo: Problematyka ubezwlasnowolnienia w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
Roczniki Administracji i Prawa 2019, nr XIX(2), s. 50.

2 M. Safjan (w:) System prawa prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czes¢é ogdlna, pod red. M. Safjana, War-
szawa 2012, s. 329.

30 Zob. art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U.z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 ze zm.); dalej: EKPC.

31 Zob. wyroki ETPC: w sprawie A.N. p. Litwie z 31 maja 2016 r.; w sprawie Alajos Kiss p. Wegrom z 20 maja
2010 r.; w sprawie S.S. p. Stowenii z 30 pazdziernika 2018 r.

32 Zob. wyrok ETPC w sprawie Kedzior p. Polsce z 16 pazdziernika 2012 r.

3 Zob. wyrok ETPC w sprawie AK i L. p. Chorwacji z 8 stycznia 2013 r.

3 7. Radwanski: Prawo cywilne..., op. cit., s. 234.

3 Postanowienie SN z dnia 6 wrzesnia 2017 r., I CSK 331/17, Legalis nr 1682208.
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IV. STANDARDY MIEDZYNARODOWE —
NOWY PARADYGMAT

Wspotczesne standardy migdzynarodowe w zakresie praw osob z niepetno-
sprawnos$cia wynikaja gtdéwnie z konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych.
Akt ten jest pierwszym migdzynarodowym aktem prawnym odnoszacym si¢ kom-
pleksowo do sytuacji prawnej 0sob z niepetnosprawnoscia. Zgodnie z preambula
do konwencji o prawach 0sob niepelnosprawnych niepetnosprawnos¢ jest pojeciem
ewoluujacym i wynika z interakcji migdzy osobami z dysfunkcjami a barierami
wynikajacymi z postaw ludzkich i srodowiskowych, ktére utrudniaja tym osobom
pely i skuteczny udzial w Zyciu spoteczenstwa, na zasadzie rownos$ci z innymi
osobami’®®. Akt ten migdzy innymi urzeczywistnia zasad¢ poszanowania godnosci
1 autonomii 0sob z niepetnosprawnoscia, a takze poszanowania ich niezaleznosci
(art. 3 pkt a KPON) oraz ktadzie nacisk na realizacjg pelnego i skutecznego udzia-
tu w zyciu spotecznym takich osob (art. 3 pkt ¢ KPON).

W art. 12 ust. 1 KPON rowniez potwierdzono podmiotowos$¢ 0sob z niepetno-
sprawnos$cia. Normatywna konsekwencja tego przepisu jest to, ze osoby z niepet-
nosprawno$cia maja zdolno$¢ prawna na zasadzie rownosci z innymi osobami, we
wszystkich aspektach zycia (art. 12 ust. 2 KPON). Przy czym zdolno$¢ prawna
(legal capacity) w rozumieniu tego przepisu nalezy odkodowywac szerzej niz zdol-
no$¢ prawna w rozumieniu art. 8 § 1 k.c. W mysl art. 12 ust. 2 KPON legal capacity
obejmuje rowniez zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych?®’.

Przepis art. 12 ust. 3 KPON naklada na panstwa-strony obowiazek podjecia
odpowiednich $rodkow w celu zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami do-
stgpu do wsparcia, ktorego moga potrzebowac przy korzystaniu ze zdolnosci do
czynnosci prawnych®. Ponadto art. 12 ust. 4 KPON zobowiazuje panstwa-strony
do wdrozenia zabezpieczen, ktore zapewnia, ze $rodki zwiazane z korzystaniem ze

3¢ Pkt e preambuty do konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych.

37 Por. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak: Instytucja ubezwltasnowolnienia w perspektywie unormowarn
Konstytucji RP oraz Konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych, Gdanskie Studia Prawnicze 2018, nr 4,
s. 152; M. Balwicka-Szczyrba (w:) M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, D.D. Mielewczyk: Uczestnictwo osob
starszych w obrocie cywilnoprawnym, Warszawa 2024, s. 147; M. Domanski: Ubezwtasnowolnienie..., op. cit.,
s. 30; zob. P. Ksigzak (w:) Kodeks cywilny..., op. cit., komentarz do art. 13, uw. 9; D. Lubowiecki: Ubezwlasnowol-
nienie..., op. cit., s. 104—106; M. Szeroczynska: Ubezwlasnowolnienie i alternatywne formy pomocy w realizowaniu
zdolnosci do czynnosci prawnych osob z niepetnosprawnosciq intelektualng, w regulacjach miedzynarodowych oraz
w prawie obcym, na przyktadzie Estonii, Niemiec, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Kanady (stanu Manitoba) (w:) Jesli
nie ubezwlasnowolnienie, to co? Prawne formy wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciq intelektualng, pod red.
K. Kgdziory, Warszawa 2012, s. 24-26; uchwata SN z dnia 21 grudnia 2017 r., I[Il CZP 66/17, Legalis nr 1697215.

3% Szerzej zob. M. Domanski, B. Lackoronski: Implementacja standardow z art. 12 KPON w polskim systemie
prawnym (w:) Modele implementacji art. 12 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych. Zdolnosé¢ do czynnosci
prawnych — aspekty prywatnoprawne i karnoprawne, t. 111, pod red. M. Domanskiego, B. Lackoronskiego, Warsza-
wa 2023, s. 159—174; M. Domanski, B. Lackoronski: Transposing CRPD Article 12 standards into the Polish legal
system (w:) Models of implementation of Article 12 of convention on the rights of persons with disabilities (CRPD).
Private and criminal law aspects, ed. by M. Domanski, B. Lackoronski, Warsaw 2024, s. 709-718.
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zdolno$ci do czynnos$ci prawnych beda respektowatly prawa, wolg i preferencje
osoby, beda wolne od konfliktu interesow i1 bezprawnych naciskow, beda proporcjo-
nalne i dostosowane do sytuacji danej osoby, beda stosowane przez mozliwie naj-
krotszy czas i beda podlegaty regularnemu przegladowi przez wlasciwe, niezalezne
i bezstronne wtadze lub organ sadowy.

Przepis art. 12 ust. 5 KPON réwniez naktada na panstwa-strony obowiazek
wszelkiego odpowiedniego wsparcia i efektywnych srodkéw, z uwzglednieniem
tresci art. 12 KPON, celem zagwarantowania rownego prawa osob z niepelnospraw-
nos$cig do posiadania i dziedziczenia wlasnosci, kontroli wtasnych spraw finanso-
wych oraz do jednakowego dostepu do pozyczek bankowych, hipotecznych i innych
form kredytow oraz zapewnia, ze osoby niepemosprawne nie bgda samowolnie
pozbawiane wlasnosci.

W konsekwencji wspotczesny paradygmat, oparty na prawach cztowieka, od-
chodzi od zastgpczego podejmowania decyzji na rzecz wspieranego mechanizmu
podejmowania decyzji przez osoby fizyczne z niepetnosprawnoscia.

Polska ratyfikowata konwencj¢ o prawach 0sob niepetnosprawnych, sktadajac
jednoczesnie deklaracjg interpretacyjna do art. 12 KPON, ktora umozliwita stoso-
wanie przepisdw krajowych dotyczacych ubezwtasnowolnienia®. Komitet ds. Praw
Osob z Niepelnosprawnosciami wezwat jednak Polske do wycofania deklaracji
interpretacyjnej do art. 12 KPON oraz do uchylenia wszystkich dyskryminujacych
przepisow kodeksu cywilnego i innych aktow prawnych zezwalajacych na pozba-
wienie 0s0b z niepetnosprawnosciami zdolnos$ci do czynnosci prawnych. Komitet
zarekomendowal rowniez ustanowienie procedury zmierzajacej do przywrdcenia
petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych wszystkim osobom z niepetnosprawno-
$ciami i ustanowienie mechanizméw wspieranego podejmowania decyzji, ktore
szanuja ich autonomig, wolg i preferencje®.

V. ZASTAPIENIE MODELU ZASTEPCZEGO PODEJMOWANIA
DECYZJI ZA OSOBY FIZYCZNE MODELEM WSPIERANEGO
PODEJIMOWANIA DECYZJI

Sens idei zastapienia modelu zastgpczego podejmowania decyzji za osoby
fizyczne z niepelnosprawnoscia modelem wspieranego podejmowania decyzji
sprowadza si¢ do upodmiotowienia 0séb z niepelnosprawnoscia, poszanowania ich
godnosci oraz autonomii woli. Istotne jest, aby osoby potrzebujace wsparcia mia-

3 Tre$¢ dostepna na stronie: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg
no=IV15&chapter=4&clang=_en#EndDec.
4 Concluding observations on the initial report of Poland CRPD/C/POL/CO/I, 29 October 2018, pkt 20.
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ty mozliwo$¢ skutecznego udziatu w zyciu spolecznym. Petnoletnia osoba fizycz-
na, ktorej zgodnie z wymogami art. 12 KPON przystuguje zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, moze potrzebowac¢ wsparcia. Tak si¢ moze wydarzy¢, gdy stan zdrowia
nie pozwala jej na samodzielne kierowanie swoim postgpowaniem. Osoba taka,
mimo ze ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, faktycznie nie moze ksztal-
towac swojej sytuacji prawnej ze wzgledu na stan zdrowia. Dlatego uzasadnione
jest wprowadzenie do systemu prawa instrumentéw wsparcia dla takich osob.
Istotne jest, aby wprowadzone instrumenty wsparcia nie naruszaly godnosci osoby
wspieranej oraz autonomii jej woli i tym samym realizowaty standardy migedzy-
narodowe.

Regulacje zawarte w art. 12 KPON wymagaja, aby normy prawne panstwa-
-strony, dotyczace zdolnosci do czynnosci prawnych oséb fizycznych z niepetno-
sprawnoscia, w celu wdrozenia tych zatozen spetnialy nastgpujace warunki:

1) $rodki wsparcia powinny respektowac prawa, wolg i preferencje osoby wspie-
ranej;

2) srodki wsparcia powinny eliminowa¢ konflikty intereséw i bezprawne naciski
na t¢ osobg;

3) $rodki wsparcia powinny by¢ proporcjonalne i dostosowane do sytuacji danej
osoby;

4) $rodki wsparcia powinny by¢ stosowane przez mozliwie najkrotszy czas;

5) zastosowane srodki wsparcia powinny podlegac regularnemu przegladowi przez
wlasciwe, niezalezne i bezstronne wtadze lub organ sadowy*'.

Oceniajac polskie regulacje dotyczace instytucji ubezwtasnowolnienia catkowi-
tego, jak i czg$ciowego, nalezy uznac je za sprzeczne z wymogami art. 12 KPON*,

W konsekwencji zmiany legislacyjne w polskim prawie, ktorych celem bedzie
dostosowanie polskich regulacji do standardow migdzynarodowych w zakresie
upodmiotowienia 0s6b fizycznych z niepelnosprawnoscia, sa konieczne.

Wybrany kierunek zmian legislacyjnych w polskim prawie z jednej strony po-
winien stwarza¢ szanse najpetniejszego osiagnig¢cia pozadanego celu, a z drugiej
strony powinien minimalizowa¢ ryzyko wystapienia niepozadanych skutkéw ubocz-
nych [np. zbyt silnego naruszenia zasady pewnosci (zaufania) i bezpieczenstwa
obrotu prawnego*’]. Istotne jest rowniez, aby zaprojektowane zmiany legislacyjne

4I'Np. zob. R. Dubowski: Ocena petycji w sprawie zniesienia instytucji ubezwtasnowolnienia, Zeszyty Praw-
nicze Biura Analiz Sejmowych 2020, nr 1, s. 113-125.

4 Szerzej np. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak: Instytucja..., op. cit., s. 152—154; M. Domanski: Ubez-
wlasnowolnienie..., op. cit., s. 44—45; zob. P. Ksigzak (w:) Kodeks cywilny ..., op. cit., komentarz do art. 13, uw. 9;
D. Mroz: Krytycznie wobec postulatu zniesienia ubezwlasnowolnienia w kontekscie harmonizacji polskiego prawa
cywilnego z Konwencjq ONZ o prawach osob niepetnosprawnych, Acta luris Stetinensis 2018, nr 4, s. 16-17;
R. Rybski: Konstytucyjny status 0sob ubezwtasnowolnionych, Warszawa 2015, s. 152; M. Zima-Parjaszewska:
Artykut 12 Konwencji ONZ o prawach osob z niepetnosprawnosciami a ubezwtasnowolnienie w Polsce, Studia
Prawnicze 2013, nr 2, s. 99-100.

4 M. Safjan (w:) System..., op. cit., s. 344-354.
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nie generowaty nadmiernych kosztow spotecznych. W rzeczywistosci projektodaw-
cy powinni dokona¢ racjonalnego wyboru*.

Wprowadzenie modelu wspieranego podejmowania decyzji przez petnoletnie
osoby fizyczne co do zasady moze zosta¢ przeprowadzone na dwa sposoby.

Pierwszy sposob to odpowiednia modyfikacja instytucji ubezwlasnowolnienia,
tj. tak, aby ta instytucja odpowiadata wymogom art. 12 KPON*. W szczegdlnosci
proces ten moglby polegac¢ na derogacji przepisdéw normujacych instytucje ubez-
wiasnowolnienia catkowitego i wprowadzeniu odpowiednich przepiséw do porzad-
ku prawnego, ktore zmodyfikowatyby instytucj¢ ubezwlasnowolnienia czgsciowego.
Drugi sposob to uchylenie przepiséw normujacych instytucj¢ ubezwtasnowolnienia
catkowitego oraz czg¢§ciowego i zastapienie instytucji ubezwtasnowolnienia nowy-
mi instrumentami wspieranego podejmowania decyzji.

Zespot do spraw opracowania propozycji rozwiazan normatywnych w zakresie
zastapienia instytucji ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania
decyzji*® przyjat zalozenie, ze zmiany legislacyjne bgda prowadzone w oparciu
o drugi sposob, czyli zastapienie instytucji ubezwlasnowolnienia nowymi instru-
mentami wspieranego podejmowania decyzji. Za przyjeciem takiego kierunku
legislacyjnego przemawia zerwanie z dotychczasowa instytucja opieki na rzecz
wspierania 0sob potrzebujacych wsparcia.

VI. MODEL WSPIERANEGO PODEJMOWANIA DECYZJI
PRZEZ OSOBY FIZYCZNE

1. WSTEP

Projektowane zmiany legislacyjne, ktorych celem jest dostosowanie polskiego
prawa do wymogow art. 12 KPON, zrywaja z instytucja ubezwtasnowolnienia cat-
kowitego oraz czgsciowego. Realizacja wymogow art. 12 KPON ma nastapi¢ na
skutek uchylenia przepisow normujacych instytucj¢ ubezwlasnowolnienia catkowi-
tego oraz czgsciowego i zastapienie ich nowymi instrumentami wspieranego podej-
mowania decyzji.

# Przez wybor racjonalny nalezy rozumie¢ wybor optymalny na gruncie danej wiedzy i ocen spo$rod konku-
rencyjnych propozycji rozwiazan danego problemu. Szerzej Z. Ziembinski: Metodologiczne zagadnienia prawo-
znawstwa, Poznan 1974, s. 176 i n.

4 Por. szerzej M. Domanski, B. Lackoronski: Implementacja..., op. cit., s. 159-174; M. Domanski, B. Lacko-
ronski: Transposing..., op. cit., s. 709-718.

46 Zarzadzenie nr 243 Prezesa Rady Ministrow w sprawie Zespotu do spraw opracowania propozycji rozwiazan
normatywnych w zakresie zastapienia instytucji ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania de-
cyzji z dnia 3 lipca 2023 r. (M.P. poz. 650); dalej: Zespot.
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Jednym z istotniejszych zalozen projektowanych zmian jest rezygnacja z ogra-
niczenia zdolnos$ci do czynnosci prawnych osob, ktore ukonczyly osiemnascie lat.
Projektodawca zdecydowal si¢ na uchylenie art. 13 k.c. (art. 25 pkt 2 projektu usta-
wy) oraz zmiang art. 12 k.c. (art. 25 pkt 1 projektu ustawy). W zatozeniu projekto-
dawcy kazda osoba fizyczna petnoletnia bedzie miata petna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych.

Przyjete zatozenie zrywa z koncepcja zdolnosci do czynnos$ci prawnych jako
kategoria czysto normatywna na rzecz tzw. koncepcji naturalnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnej. W zwiazku z tym wazno$¢ czynnosci prawnej dokonanej przez
petnoletnia osobg fizyczna, ktora ze wzgledu na stan zdrowia nie jest w stanie sa-
modzielnie kierowa¢ swoim postgpowaniem, bedzie oceniana w konkretnym stanie
faktycznym (in concreto).

Zastapienie instytucji ubezwlasnowolnienia modelem wspierania podejmowa-
nia decyzji dotyka prawa cywilnego sensu stricto, ktore swym zakresem zastoso-
wania obejmuje problematyke wszystkich ludzi (civis — obywatel). Model wspie-
ranego podejmowania decyzji bedzie regulowal stosunki osobiste osoby wspierane;.
Zatozenie to implikuje charakter i wybdr instrumentow wspieranego podejmowania
decyzji. Projektodawca opracowatl kilka instytucji wspieranego podejmowania de-
cyzji: umowe asysty prawnej, pelnomocnictwo rejestrowane, kuratora wspierajace-
go oraz kuratora reprezentujacego®’.

2. INSTRUMENTY WSPIERANEGO PODEJMOWANIA DECYZJI
A SYSTEM PRAWA CYWILNEGO

Zastgpienie instytucji ubezwlasnowolnienia (catkowitego oraz czg§ciowego)
nowymi instytucjami prawnymi powoduje konieczno$¢ przeanalizowania w systemie
prawa miejsca, w ktorym te instytucje powinny by¢ uregulowane. Przy czym istot-
ne jest, aby wprowadzane do systemu prawa nowe instytucje prawne nie naruszaty
systematyki prawa cywilnego.

Z uwagi na to, ze zastapienie instytucji ubezwlasnowolnienia modelem wspie-
rania podejmowania decyzji jest materig prawa cywilnego sensu stricto, w ramach
prac Zespotu przyjeto koncepcje, ze instrumenty wspieranego podejmowania decy-
zji powinny by¢ uregulowane w kodeksie cywilnym. Zespot zaproponowat, ze in-
stytucja kuratora reprezentujacego, kuratora wspierajacego oraz pelnomocnictwo
rejestrowane (pro futuro) maja by¢ uregulowane w czesci ogolnej kodeksu cywil-
nego. Natomiast umowa asysty prawnej miata by¢ uregulowana w ksiedze trzeciej
kodeksu cywilnego (,,Zobowiazania”) w tytule XXI ,,Zlecenie”.

47 Zob. art. 2 pkt 1 projektu ustawy.
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Uzasadnieniem dla takiego umiejscowienia w systemie prawa cywilnego in-
strumentow wspieranego podejmowania decyzji bylo podtoze aksjologiczne spro-
wadzajace si¢ do podkreslenia odejscia od instytucji opieki na rzecz wspierania os6b
potrzebujacych wsparcia.

Zalozenie to bylo przyjete intuicyjnie, bez uwzglednienia systemu prawa cy-
wilnego, w szczegodlnosci bez uwzglednienia konstrukeji kodeksu cywilnego, jego
struktury i jej kryteriow.

W polskim systemie prawa centralnym aktem normatywnym bedacym zrodtem
prawa prywatnego jest kodeks cywilny. Akt ten jest usystematyzowany w oparciu
o system pandektowy*®, ktorego ,,cecha charakterystyczna jest uporzadkowanie norm
wedtug okreslonych kryteriow”*. Czes¢ ogdlna kodeksu cywilnego normuje prze-
de wszystkim ogolne reguly, zasady stosowania prawa i ma na celu wyeliminowanie
wielokrotnego powtarzania pewnych regulacji, ktore — co do zasady — maja za-
stosowanie do catego systemu prawa prywatnego (np. zdolno$¢ prawna). Prawo
rzeczowe reguluje kwestie prawa wlasnosci, ograniczonych praw rzeczowych oraz
wiadztwa nad rzeczami. Prawo zobowiazan stanowi zbiorcza kategorig regulacji
stosunkdéw majatkowych typu wzglednego, z kolei prawo spadkowe normuje przej-
$cie praw i obowiazkow osoby zmarlej na inne podmioty prawa.

Polski kodeks cywilny rozni si¢ od systemu pandektowego brakiem regulacji
prawa rodzinnego i opiekunczego. Pomimo tego, ze regulacje te zostaly formalnie
uregulowane w odrebnej ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy, to naleza do prawa prywatnego®. Kryteria, w oparciu o ktore polski
ustawodawca usystematyzowat kodeks cywilny, przy niektorych instytucjach praw-
nych moga budzi¢ watpliwosci. Czg$¢ ogolna kodeksu cywilnego — z wyjatkiem
jej tytutu III (,,Mienie”) — jest najbardziej zwiazana z czg$cia trzecia kodeksu
(,,Zobowiazania”)*'. W przypadku prawa spadkowego oraz rodzinnego regulacje
czynnosci prawnych w ograniczonym zakresie korzystaja z ogolnych unormowan
czesci ogblnej Kodeksu cywilnego, wprowadzajac wlasne zasady”.

Watpliwosci budza regulacje zawarte w tytule 111 czgsci ogdlnej kodeksu cy-
wilnego, ktore odnosza sig¢ do rzeczy i stanowia materi¢ prawa rzeczowego*. Po-
dobne watpliwosci dotycza niektorych przepisow czegsci ogdlnej, ktore datoby sig
przyporzadkowa¢ do prawa rodzinnego i opiekunczego™.

Uwzgledniajac systematyke kodeksu cywilnego i jej kryteria, jak réwniez ma-
terig czgsci ogolnej kodeksu cywilnego oraz charakter jej przepiséw, nalezy powiedziec,
ze niektore przepisy modelu wspierania podejmowania decyzji powinny by¢ wkom-

# M. Safjan (w:) System..., op. cit., s. 57.

#U. Ernst, A. Rachwat, F. Zoll: Prawo cywilne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2011, s. 37.
0 Ibidem, s. 31; M. Safjan (w:) System..., op. cit., s. 61-63.

SI'U. Ernst, A. Rachwat, F. Zoll: Prawo cywilne..., op. cit., s. 38.

32 Ibidem.

3 Ibidem.

* Ibidem.

84



Przemystaw Wolowski: Zastgpienie instytucji ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania...

ponowane w strukture kodeksu cywilnego, inne za$ powinny zosta¢ uregulowane
w odrebnych ustawach. Bez watpienia w czgsci ogdlnej kodeksu cywilnego powinny
by¢ zawarte przepisy stanowiace trzon, zakotwiczenie, ramy konstrukcyjne systemu
wspieranego podejmowania decyzji. Problematyczne natomiast jest zagadnienie ure-
gulowania szczegdtowych regulacji dotyczacych kuratora reprezentujacego oraz
wspierajacego w czgsci ogolnej kodeksu cywilnego. Oczywiscie kuratela nalezy do
klasy stosunkéw cywilnoprawnych z zakresu prawa osobowego™, jednak nalezy
podkresli¢, ze w polskim systemie prawa cywilnego kuratele unormowano w kodek-
sie rodzinnym i opiekunczym, majac na wzgledzie jej ogolny cel, ktorym jest ochro-
na praw i interesOw 0sob, ktore takiej ochrony potrzebuja®. W zwiazku z tym celem
uniknigcia niebezpieczenstwa rozsadzenia spojnosci systemowej prawa cywilnego
oraz przejrzystosci kodeksowej szczegotowe regulacje dotyczace kurateli reprezentuja-
cej 1 wspierajacej powinny by¢ uregulowane w kodeksie rodzinnym i opiekunczym?®’.

Poglad ten stoi w sprzecznos$ci ze stanowiskiem Zespotu, ktory oponowat
uregulowaniu kurateli wspierajacej oraz reprezentujacej w kodeksie rodzinnym
i opiekunczym jako wpisujacemu si¢ w szeroko pojeta instytucje opieki — co
w konsekwencji miatoby sta¢ w opozycji do postanowien konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych.

Powyzszych watpliwosci nie wywotuje instytucja pelnomocnictwa rejestrowa-
nego. Z uwagi na to, ze w cz¢sci ogolnej kodeksu cywilnego, w tytule IV (,,Czyn-
nosci prawne”), w dziale VI (,,Przedstawicielstwo”) uregulowano kompleksowo
instytucje pelnomocnictwa oraz prokury, rowniez w tym miejscu powinno zostac
uregulowane pelnomocnictwo rejestrowane.

Zespot wypracowat takze — jako instrument wspieranego podejmowania
decyzji — podtyp umowy zlecenia — umowe asysty prawnej. Umowa zlecenia
w swoim klasycznym ujgciu ma okreslony ustawowo zakres przedmiotowy i ogra-
nicza si¢ tylko do czynnos$ci prawnych. Obok zlecenia sensu stricto wyrdzniane jest
zlecenie sensu largo, zwane $wiadczeniem ustug podobnych do zlecenia, w rozu-
mieniu art. 750 k.c. W takim ujeciu umowa moze obejmowaé zobowiazanie do
dokonania zaréwno czynno$ci prawnych, jak i faktycznych, w tym takze do doko-
nywania ich w sposéb staty albo periodyczny®®. W zwiazku z powyzszym Zespot
zaproponowal oznaczy¢ w ksigdze trzeciej kodeksu cywilnego, w tytule XXI aktu-
alne przepisy art. 734751 jako dzial I, po ktorym zaprojektowano, w dodanym
w dziale II, przepisy w art. 751'-751% regulujace umowg asysty prawne;.

W stosunku do umowy asysty prawnej byly podnoszone zarzuty dotyczace
zbednos$ci unormowania takiej umowy, gdyz moze by¢ ona zawarta na zasadzie

33 T. Smyczynski: Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2003, s. 287.

% Ibidem, s. 288.

37 Analogiczne stanowisko wyrazita Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, zob. Projekty aktow prawnych
— Ministerstwo Sprawiedliwos$ci — portal Gov.pl.

3 Np. zob. L. Ogiegto (w:) System prawa prywatnego, t. 7, Prawo zobowiqzar — czes¢ szczegétowa, pod red.
J. Rajskiego, Warszawa 2018, s. 622.
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swobody uméw (art. 353" k.c.). Nie do konca jest to przekonujacy argument. Bedac
konsekwentnym, nalezaloby przyjac zatozenie, ze wszystkie umowy cywilnopraw-
ne moga by¢ zawarte na zasadzie swobody umow, a w konsekwencji, ze szczego-
lowe regulacje tych umow w kodeksie cywilnym sa bezprzedmiotowe. Natomiast
istotnym argumentem przemawiajacym za niezamieszczaniem projektowanej umo-
wy asysty prawnej w kodeksie cywilnym jest okoliczno$¢, ze nie jest to umowa
o podstawowym charakterze dla stosunkéw cywilnoprawnych. Nie jest to bowiem
umowa, ktéra moglaby stanowi¢ wzorzec oparty na swoistych elementach konstruk-
cyjnych, ktora bedzie oddziatywa¢ na catos¢ podsystemu i w oparciu o ten typ
umowy tworzone beda, na zasadzie swobody umoéw, tzw. umowy nienazwane.
W zwiazku z tym przedmiot umowy asysty prawnej wymyka si¢ zatozeniu, ze kodeks
cywilny to migdzy innymi zbidr podstawowych zasad, konstrukcji i instytucji prawa
prywatnego®. W konsekwencji Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego opowie-
dziala si¢ za usunigciem umowy asysty prawnej z projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw®.

3. PROJEKT USTAWY O INSTRUMENTACH WSPIERANEGO
PODEIMOWANIA DECYZJI A SYSTEM PRAWA CYWILNEGO

Projektodawca, wstuchujac si¢ w argumenty podnoszone podczas prac nad
zastagpieniem instytucji ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania
decyzji oraz starajac si¢ zachowa¢ spdjnos¢ systemowa prawa cywilnego co do
zasady, zdecydowat si¢ na uregulowanie instrumentoéw wspieranego podejmowania
decyzji poza kodeksem cywilnym i kodeksem rodzinnym i opiekunczym. Projek-
todawca podjat decyzje o zaprojektowaniu odrebnej ustawy o instrumentach wspie-
ranego podejmowania decyzji. Jest to projekt ustawy, ktéra zawiera szczegotowe
uregulowania dotyczace modelu wspieranego podejmowania decyzji. Projekt ten
przewiduje liczne rozwiazania konstrukcyjnie odstajace od regut ogdlnych zawartych
w kodeksie cywilnym.

W konsekwencji powstaje pytanie, czy projektowana ustawa nie jest przejawem
dekodyfikacji, ktora sprowadza si¢ do uregulowania zagadnien prawa cywilnego
sensu stricto poza kodeksem cywilnym®'. W literaturze przedmiotu podkresla sig,

% Rolg kodeksu cywilnego w systemie prawa podkreslal TK w orzeczeniu z dnia 18 pazdziernika 1994 r.,
K 2/94, Legalis nr 10226, stwierdzajac m.in.: ,,Istota kodeksu jest stworzenie koherentnej i — w miarg mozliwosci
zupelnej oraz trwatej regulacji w danej dziedzinie prawa [...] kodeksy przygotowane i uchwalane sa w odrgbnej,
bardziej ztozonej procedurze niz »zwyczajne« ustawy, istota kodeksu jest dokonanie kodyfikacji danej galgzi
prawa”.

0 Zob. Projekty aktow prawnych — Ministerstwo Sprawiedliwo$ci — portal Gov.pl.

1 Szerzej na temat dekodyfikacji prawa cywilnego zob. P. Stec: Kodeks cywilny — miedzy dekodyfikacja
a rekodyfikacjq (w:) 50 lat kodeksu cywilnego. Perspektywy rekodyfikacji, pod red. M. Zatuckiego, P. Steca, War-
szawa 2015, s. 31-35.
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ze zjawisku dekodyfikacji sprzyja miedzy innymi rozwdj idei praw i godnosci czto-
wicka w prawie migdzynarodowym oraz w prawie wewngetrznym®?. Z perspektywy
projektu ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji, odnoszac si¢
do tego zagadnienia, nalezy podkresli¢, ze pomimo odstgpstw, ktore projekt ten
przewiduje, od og6lnych regut zawartych w kodeksie cywilnym nie tworzy on spe-
cjalnego mikrosystemu ideowo i metodologicznie odspawanego od kodeksu cywil-
nego. Projekt w sposob istotny nie tworzy wylomu w oryginalnej strukturze kodek-
su cywilnego.

Ze wzgledu na to, ze projektodawca w ramach projektu ustawy o instrumentach
wspieranego podejmowania decyzji w czgsci ogdlnej kodeksu cywilnego zapro-
jektowat przepisy stanowiace trzon, zakotwiczenie, ramy konstrukcyjne systemu
wspierania podejmowania decyzji, nalezy uznac, ze projekt ten nie narusza jedno$-
ci (zupetnos$ci) prawa cywilnego (art. 1 k.c.). Postulat ten jest realizowany posrednio
poprzez zakotwiczenie systemu wspieranego podejmowania decyzji w czgsci 0gol-
nej kodeksu cywilnego. W zwiazku z tym nie ulega watpliwosci, ze do instrumentow
wspieranego podejmowania decyzji beda miaty zastosowanie rowniez og6lne regu-
lacje kodeksu cywilnego.

Przyjete przez projektodawce rozwiazanie nie narusza takze celu kodyfikacji
cywilnej, ktory zostaje osiagniety, jezeli trzon ustawodawstwa cywilnego, tzn. wy-
razone w nim zasady ufatwiaja prawidlowe stosowanie przepiséw normujacych
stosunki cywilnoprawne, niezaleznie od tego, czy normy regulujace te stosunki
mieszcza si¢ w samym kodeksie, czy tez w odrebnych ustawach®.

Pominigcie szczegdlowego uregulowania w kodeksie cywilnym instrumentow
wspieranego podejmowania decyzji nie dekodyfikuje prawa cywilnego, ale jedynie
spowoduje wystapienie zjawiska segmentacji. Zjawisko to charakteryzuje si¢ licz-
nymi rozwiazaniami konstrukcyjnymi odstajacymi od ogdlnych regut zawartych
w kodeksie cywilnym®.

Projektodawca w ramach czgsci ogdlnej kodeksu cywilnego postanowit ure-
gulowa¢ takie kwestie, jak: przyznanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
wszystkim osobom pelnoletnim [zmiana art. 12 k.c., art. 15 k.c., uchylenie art. 13
k.c. (art. 25 pkt 1, 3 i 2 projektu ustawy)], przestanki ustanowienia kuratora repre-
zentujacego oraz wspierajacego [zmiana art. 16 k.c. oraz dodanie art. 16' k.c. (art.
25 pkt 4 15 projektu ustawy)], wazno$¢ umowy zawartej przez osobe, dla ktorej
ustanowiono kuratora reprezentujacego, a ktora zalezy od jej potwierdzenia przez
kuratora [zmiana art. 18 k.c. (art. 25 pkt 6 projektu ustawy)], sankcja niewaznosci
jednostronnej czynno$ci prawnej osoby wspieranej, dla ktorej ustanowiono kurato-

2 L. Gornicki (w:) System prawa prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, pod red. M. Safjana, War-
szawa 2012, s. 105.

8 Zielona Ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, pod red. Z. Radwanskie-
go, Warszawa 2006, s. 15.

 Szerzej na temat segmentacji prawa cywilnego zob. M. Safjan (w:) System..., op. cit., s. 57-59.
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ra reprezentujacego [dodanie art. 18'k.c. (art. 25 pkt 7 projektu ustawy)], sankcja
niewaznos$ci czynnosci prawnej, dokonanej przez kuratora reprezentujacego w imie-
niu osoby wspieranej bez wymaganego zezwolenia sadu [zmiana art. 19 k.c. (art. 25
pkt 8 projektu ustawy)] oraz pelnomocnictwo rejestrowane [dodanie art. 109'°-109'®
k.c. (art. 25 pkt 14 projektu ustawy)].

4. CHARAKTERYSTYKA INSTRUMENTOW
WSPIERANEGO PODEJIMOWANIA DECYZJI

Projekt ustawy przewiduje instrumenty wspieranego podejmowania decyzji
opracowane przez Zespot, czyli umowe asysty prawnej, pelnomocnictwo rejestro-
wane oraz kuratora wspierajacego i kuratora reprezentujacego.

Projekt zostat oparty na zalozeniu, ze w pierwszej kolejnosci osoba potrzebu-
jaca wsparcia moze samodzielnie uksztattowac swoja sytuacje w zakresie korzysta-
nia ze zdolnosci do czynnosci prawnych. Beda temu stuzyly dwa instrumenty:
pelnomocnictwo rejestrowane oraz umowa asysty prawnej. Zalozenie to jest prze-
jawem preferencji woli osoby potrzebujacej wsparcia w zakresie uksztattowania
swojej sytuacji osobistej.

Natomiast na wypadek, gdyby osoba pelnoletnia sama nie zabezpieczyta wlas-
nych interesow, projekt przewiduje dwa instrumenty sadowe: kuratora wspierajace-
go oraz kuratora reprezentujacego.

4.1. POZASADOWE INSTRUMENTY WSPIERANEGO
PODEJMOWANIA DECYZII

a. Pelnomocnictwo rejestrowane

Zgodnie z projektem ustawy pelnomocnictwo rejestrowe bedzie uregulowane
w czesci ogolnej kodeksu cywilnego (art. 25 pkt 14 projektu ustawy), w ustawie
z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie® (art. 43 pkt 8 projektu ustawy) oraz
w kodeksie postgpowania cywilnego — ,,Sprawy dotyczace petnomocnictwa reje-
strowanego” (art. 27 pkt 8 projektu ustawy).

Projekt przewiduje uksztattowanie pelnomocnictwa rejestrowanego jako czyn-
nosci pro futuro, ktéra sprowadza si¢ do tego, ze osoba petnoletnia, dla ktorej nie
ustanowiono kuratora reprezentujacego, moze udzieli¢ pelnomocnictwa na wypadek,
gdyby w przysziosci ze wzgledu na stan zdrowia nie byla w stanie samodzielnie
kierowa¢ swoim postgpowaniem (pelnomocnictwo rejestrowane) [projektowany
art. 109'°§ 1 k.c. (art. 25 pkt 14 projektu ustawy)].

% Dz. U. 22024 1. poz. 1001; dalej: pr. not.
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Pelnomocnictwo to zostato oparte na konstrukcji normatywnej pelnomocnictwa
obecnie uregulowanego w kodeksie cywilnym. Zgodnie z trecia art. 96 k.c. umo-
cowanie do dziatania w cudzym imieniu moze opierac si¢ na ustawie (przedstawi-
cielstwo ustawowe) albo na o§wiadczeniu reprezentowanego (pelnomocnictwo).

Projektodawca w celu utrzymania spdjnosci systemowej z ogélnym modelem
petnomocnictwa przyjat, ze udzielenie pelnomocnictwa rejestrowanego bedzie jed-
nostronng czynnoscia prawna dokonana przez mocodawce, obejmujaca o§wiadcze-
nie woli sktadane pelnomocnikowi®. Bedzie to czynno$¢ prawna upowazniajaca,
ktora sama przez si¢ nie rodzi po stronie petnomocnika obowiazku wykonania
umocowania®’. Obowiazek taki moze powsta¢ z mocy odregbnego stosunku wiaza-
cego mocodawce z pelnomocnikiem rejestrowanym®,

Oswiadczenie woli mocodawcy o ustanowieniu pelnomocnika rejestrowanego
bedzie sktadane osobiscie w formie aktu notarialnego i bedzie podlega¢ wpisowi
w Rejestrze Pelnomocnictw [projektowany art. 109'°§ 4 k.c. (art. 25 pkt 14 projek-
tu ustawy)]. Oznacza to, ze oswiadczenie woli mocodawcy o ustanowieniu petno-
mocnika rejestrowanego ma $cisle osobisty charakter, co wyklucza mozliwos¢
ustanowienia pelnomocnika rejestrowanego przez petnomocnika, przedstawicie-
la etc.

Zgodnie z projektowanym art. 95zn § 1 pr. not. (art. 43 pkt 8 projektu usta-
wy) notariusz bedzie sporzadza¢ pelnomocnictwo rejestrowane przy udziale osoby,
ktorej jest ono udzielane.

Wymog formy aktu notarialnego czynno$ci prawnej ustanowienia pelnomoc-
nika rejestrowanego jest podyktowany ochrong bezpieczenstwa obrotu prawnego
i konieczno$cia zapewnienia wtasciwego poziomu merytorycznego sporzadzanych
dokumentow®. Czynnos¢ prawna, ktorej przedmiotem jest ustanowienie petnomoc-
nika rejestrowanego, dokonana w innej formie niz forma aktu notarialnego, bedzie
bezwzglednie niewazna (art. 73 § 2 k.c.).

Od ustanowienia petnomocnika rejestrowanego nalezy odr6zni¢ powstanie
umocowania pelnomocnika rejestrowanego, czyli zdarzenie cywilnoprawne, ktore-
go wystapienie rodzi konsekwencje cywilnoprawne w postaci powstania kompeten-
cji pelnomocnika do dokonania czynnos$ci prawnych, czynnosci procesowych oraz
faktycznych w imieniu mocodawcy, a skutki tych czynno$ci powstang w sferze
osobistej, majatkowej repetowanego. Powstanie umocowania pelnomocnika reje-
strowanego nastepuje z chwila wpisu przez notariusza protokotu poswiadczenia
petnomocnictwa rejestrowanego w Rejestrze Pelnomocnictw, dokonywanego na
zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych [projektowany art. 109'°§ 5 k.c.

% Zob. wyrok SN z dnia 31 sierpnia 2018 r., I CSK 548/17, LEX nr 2555764.

% Wyrok SN z dnia 21 marca 2013 r., [ CSK 458/12, LEX nr 13242638.

% M. Pazdan (w:) System prawa prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, pod red. Z. Radwanskiego,
Warszawa 2002, s. 503.

9 Uzasadnienie, s. 29.
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(art. 25 pkt 14 projektu ustawy)]. Z tresci tego przepisu wynika, ze wpis protokotu
poswiadczenia pelnomocnictwa rejestrowanego do Rejestru pelnomocnictw bedzie
miec¢ charakter konstytutywny. Notariusz sporzadzi protokot poswiadczenia pelno-
mocnictwa rejestrowanego na wniosek petnomocnika rejestrowanego i przy jego
udziale, po ztozeniu przez niego dwoch stosownych zaswiadczen lekarskich,
z ktérych wynika¢ bedzie, ze mocodawca, ze wzgledu na stan zdrowia, nie jest
w stanie samodzielnie kierowa¢ swoim postgpowaniem, wystawionych przez dwoch
lekarzy nie pdzniej niz trzy miesiace przed sporzadzeniem protokotu pos§wiadczenia
pelnomocnictwa rejestrowanego [projektowany art. 95zo pr. not. (art. 43 pkt 8 pro-
jektu ustawy) oraz projektowany art. 42a ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty” (art. 50 pkt 9 projektu ustawy)]. Stosownie do tre$ci proponowanego art.
109" k.c. (art. 25 pkt 14 projektu ustawy) odwotanie oraz zrzeczenie pelnomocnictwa
rejestrowanego wymagaja formy aktu notarialnego i podlega wpisowi w Rejestrze
Pelnomocnictw. Co do zasady jest to analogiczna regulacja do projektowanego
art. 109'°§ 4 k.c. (art. 25 pkt 14 projektu ustawy), ktory bedzie regulowac ustano-
wienie pelnomocnika rejestrowanego. W zwiazku z tym oraz z uwagi na brak
w tresci projektowanego art. 109'7 k.c. sformutowania analogicznego do sformuto-
wania zawartego w tresci projektowanego art. 109'°§ 4 k.c., tj. ,,sktadane osobiscie”,
powstaje pytanie, czy odwotanie oraz zrzeczenie petnomocnictwa rejestrowanego
beda czynnosciami o $cisle osobistym charakterze, czy tez nie beda mialy takiego
charakteru i w konsekwencji bgdzie istniata mozliwo§¢ odwotania oraz zrzecze-
nia pelnomocnictwa rejestrowanego przez pelnomocnika, przedstawiciela etc. Za
przyjeciem tezy, ze czynno$¢ prawna, ktorej przedmiotem jest odwotanie oraz
zrzeczenie pelnomocnictwa rejestrowanego, ma charakter $cisle osobisty, przema-
wia charakter instytucji pelnomocnika rejestrowanego oraz zachowanie spojnosci
systemowe;j’!.

Sad bedzie mogt zwolni¢ pelnomocnika rejestrowanego, jezeli jego dzialania
lub zaniechania sa sprzeczne z wola mocodawcy, zagrazaja jego interesom albo je
naruszaja [projektowany art. 109'® k.c. (art. 25 pkt 14 projektu ustawy)]. Ratio legis
tego przepisu wraz z projektowanymi przepisami art. 543'-543'k.p.c. (art. 27 pkt 8
projektu ustawy) sprowadza si¢ do ,,pelnego zabezpieczenia interesow mocodawcy
po powstaniu umocowania pelnomocnika rejestrowanego’>.

Stosownie do tresci projektowanego art. 109'° § 2 k.c. (art. 25 pkt 14 projektu
ustawy) pelnomocnictwo rejestrowane obejmuje umocowanie do wszystkich czyn-
no$ci zwiazanych z osobg i majatkiem mocodawcy, w tym do wyrazania w imieniu
mocodawcy zgody albo odmowy zgody na udzielanie $wiadczen zdrowotnych,
a takze do reprezentowania mocodawcy we wszystkich postgpowaniach przed sa-
dami, innymi organami wtadzy publicznej oraz sadami polubownymi. Oznacza to,

" Dz. U. 72024 r. poz. 12871 1897.
7! Zob. rowniez uzasadnienie, s. 29 i 30.
2 Ibidem, s. 34.

90



Przemystaw Wolowski: Zastgpienie instytucji ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania...

ze projektodawcy zakres pelnomocnictwa rejestrowanego oparli na koncepcji tzw.
pelnomocnictwa generalnego”.

Przepis ten okresla ustawowy zakres umocowania pelnomocnika rejestrowa-
nego. Z przepisu tego wynika domniemanie zasady kompetencji (umocowania)
petnomocnika rejestrowanego do reprezentowania mocodawcy we wszystkich sfe-
rach jego zycia, o ile dane kompetencje nie zostaty expressis verbis wylaczone przez
ustawe.

Zakres umocowania pelnomocnika rejestrowanego nie moze by¢ modyfiko-
wany na podstawie czynnosci prawnej. Zakresu tego umocowania nie mozna ani
rozszerzy¢, ani zawegzi¢ na podstawie o§wiadczenia woli mocodawcy.

W projektowanym art. 109'% i art. 109" k.c. (art. 25 pkt 14 projektu ustawy)
nastgpuje ograniczenie kompetencji (umocowania) pelnomocnika rejestrowanego
ijest to podyktowane ochrona interes6w mocodawcy.

Pelnomocnictwa rejestrowanego nie bedzie mozna ograniczy¢ ze skutkiem
wobec 0s6b trzecich [projektowany art. 109'° § 3 k.c. (art. 25 pkt 14 projektu usta-
wy)]. Proponowane rozwigzanie wzorowane jest na regulacji dotyczacej instytucji
prokury™. Z tego wynika, ze projektodawca chce zabezpieczy¢ interesy mocodaw-
cy na wypadek, gdy ten nie bedzie mogt samodzielnie kierowaé swoim postgpowa-
niem”. , Istotne jest przy tym rowniez utatwienie, usprawnienie i zagwarantowanie
pewnosci czynno$ci prawnych podejmowanych przez osoby trzecie z pelnomocni-
kiem rejestrowanym””’¢.

b. Umowa asysty prawnej

Zgodnie z projektem ustawy umowa asysty bedzie uregulowana w ustawie
o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji (art. 3-9 projektu ustawy). Przy
czym do umowy asysty prawnej odpowiednie zastosowanie beda mie¢ przepisy
o umowie zlecenia uregulowanej w kodeksie cywilnym. Rowniez nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze do stosunku prawnego, ktorego zrodlem bedzie umowa
asysty prawnej, w szczegolnosci zastosowanie znajda przepisy wynikajace z czgsci
ogolnej kodeksu cywilnego oraz przepisy z czgsci ogolnej ksiegi trzeciej (,,Zobo-
wiazania”) kodeksu cywilnego.

Przez umowe asysty prawnej asystent prawny zobowiazuje si¢ do udzielenia
osobie potrzebujacej wsparcia faktycznego w korzystaniu ze zdolnos$ci do czynno-

3 Szerzej na temat koncepcji zakresu petnomocnictwa opiekunczego (rejestrowanego — P.W.) zob.
M. Balwicka-Szczyrba (w:) M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, D.D. Mielewczyk: Uczestnictwo..., op. cit.,
s.294-295.

74 Uzasadnienie, s. 28.

5 Ibidem.

6 Ibidem.
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$ci prawnych przy prowadzeniu jej wlasnych spraw okreslonych w tresci umowy
(art. 3 ust. 1 projektu ustawy).

Przedmiotem §wiadczenia stosunku zobowiazujacego (umowy asysty prawnej)
bedzie ustuga’. Przepis art. 3 ust. 2 projektu ustawy zawiera przyktadowy katalog
swiadczen, do ktorych spelnienia bedzie zobowiazany asystent prawny na rzecz
osoby wspieranej’®.

W ramach stosunku prawnego, ktorego zrodlem jest umowa asysty prawnej,
asystent prawny nie moze podejmowac czynnos$ci z zakresu zastgpstwa posrednie-
go lub bezposredniego osoby wspierane;j (art. 3 ust. 3 projektu ustawy). W zwiazku
z tym osoba bedaca asystentem prawnym na mocy umowy asysty prawnej nie moze
zastgpowacé w obrocie osoby wspieranej, dziatajac na jej rachunek. Natomiast na
podstawie tego stosunku prawnego asystent prawny moze by¢ postancem osoby
wspieranej, czyli przekaza¢ o§wiadczenie woli osoby wspieranej w jej obecnosci
(art. 3 ust. 3 pkt 4 projektu ustawy).

W art. 5 projekt ustawy zastrzega formeg pisemna umowy pod rygorem niewaz-
nosci. ,,Projektodawca uznat bowiem, ze wprowadzenie bardziej restrykcyjnych
wymogdéw formy umowy stanowiloby nadmierny formalizm, zniechgcajacy do
zawierania tej umowy. Z drugiej jednak strony dla wtasciwego zabezpieczenia in-
teresOw obu stron zasadne bylo zastrzezenie formy pisemnej””.

Umowa asysty prawnej bedzie mogta by¢ czynnoscia odptatna, jak i nieodptat-
na (art. 4 projektu ustawy w zw. z art. 735 k.c.). Przy czym, zgodnie z norma wyni-
kajaca z art. 735 k.c., nalezy przyjac, ze jezeli strony wprost w tresci umowy asysty
prawnej nie zastrzega nieodplatnosci $wiadczenia asystenta prawnego albo nie-
odplatno$¢ tego $wiadczenia nie bedzie wynikac z okoliczno$ci, za spetnione §wiad-
czenie asystentowi prawnemu bedzie przystugiwato wynagrodzenie.

Umowa asysty prawnej bedzie umowa konsensualng i dwustronnie zobowia-
zujaca, takze wtedy, gdy nie ma charakteru odptatnego®.

Projektodawcy, zwazywszy na istotny element stosunku zobowiazaniowego
(umowy asysty prawnej), ktorym jest wzajemne zaufanie stron umowy, zdecydo-
wali si¢ na zaprojektowanie samodzielnych przestanek wygasnigcia tego stosunku
prawnego. Zgodnie z art. 9 projektu ustawy asysta prawna wygasa wskutek:

1) $mierci osoby wspieranej;
2) $§mierci asystenta prawnego;

77 Szerzej na temat pojecia ustugi np. zob. Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska: Zobowiqzania — czes¢ szcze-
gotowa, Warszawa 2001, s. 123-124.

8 Zgodnie z art. 3 ust. 2 projektu ustawy do czynno$ci dokonywanych w zakresie spraw, o ktorych mowa
w ust. 1, naleza w szczegdlnoscei: 1) czynna obecno$¢ przy podejmowaniu czynnosci prawnych przez osobg zleca-
jaca asystg; 2) wyjasnienie znaczenia podejmowanych czynnosci prawnych oraz skutkow o$wiadczenia woli;
3) zgromadzenie i przekazanie informacji majacych istotne znaczenie dla prawidtowego dokonania czynnosci
prawnej; 4) przekazanie o§wiadczenia woli osoby wspieranej w jej obecnosci.

7 Uzasadnienie, s. 14.

80 Por. np. art. 742 k.c. w zw. z art. 4 projektu ustawy oraz art. 7 ust. 1 projektu ustawy.

92



Przemystaw Wolowski: Zastgpienie instytucji ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania...

3) korzystania przez asystenta prawnego z instrumentéw wspieranego podejmo-
wania decyzji.

W konsekwencji do umowy asysty prawnej nie bedzie miat zastosowania art.
747-748 k.c., natomiast znajdzie zastosowanie art. 746 k.c. w zw. z art. 4 projektu
ustawy, czyli kazda ze stron bedzie mogta umowe asysty prawnej wypowiedzie¢
w kazdym czasie, na zasadach w tym przepisie okreslonych.

4.2. SADOWE INSTRUMENTY WSPIERANEGO
PODEJMOWANIA DECYZIJI

Zgodnie z projektem ustawy sadowe instrumenty wspieranego podejmowa-
nia decyzji (kuratela 0sob petnoletnich) co do zasady beda uregulowane w ustawie
o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji (art. 10-24 projektu ustawy).
Uzupehieniem tych przepisow beda zaprojektowane zmiany w czgséci ogdlnej ko-
deksu cywilnego (art. 25 pkt 4-20 projektu ustawy) oraz projektowane przepisy
w sprawach z zakresu kurateli dla 0sob pelnoletnich [art. 605'-605% k.p.c. (art. 27
pkt 10 projektu ustawy)].

Projekt ustawy przewiduje ogolne przepisy dotyczace kurateli dla 0sob petno-
letnich (art. 10—18 projektu ustawy), ktoére beda mie¢ zastosowanie zaréwno do
kurateli reprezentujacej, jak i kurateli wspierajacej. Instrumenty te naleza do sado-
wych instrumentéw wspieranego podejmowania decyzji.

Ogodlne przepisy dotyczace kurateli dla 0sob pelnoletnich zostaty zredagowa-
ne w oparciu o zalozenie, aby regulacje prawne dotyczace zdolnosci do czynnosci
prawnych 0sob fizycznych potrzebujacych wsparcia spetniaty standardy wynikaja-
ce zart. 12 KPON. W szczego6lnosci zatozenie to sprowadza si¢ do poszanowania
woli i godnosci osoby, dla ktorej ma by¢ ustanowiony kurator, oraz na dostosowaniu
zakresu wsparcia (kurateli) do indywidualnych potrzeb konkretnej osoby fizycznej,
czyli elastycznosci tego instrumentu.

Zgodnie z art. 10 projektu ustawy sad, ustanawiajac kuratora, bierze pod uwa-
ge, w jakim zakresie osoba potrzebujaca wsparcia jest w stanie postrzega¢ lub
ocenia¢ rzeczywisto$¢ albo samodzielnie kierowaé swoim postgpowaniem, a takze
jej sytuacje osobista i majatkowa oraz rodzaj spraw, przy prowadzeniu ktorych
wymagane jest wsparcie.

Przepis ten okresla kryteria, ktérymi sad powinien si¢ kierowaé, wydajac
postanowienie o ustanowieniu kurateli®'. Z przepisu tego rowniez wynika obowia-
zek sadow indywidualizacji sprawy o ustanowienie kurateli. Sad w sposob indy-
widualny i konkretny bedzie ocenia¢ zasadno$¢ udzielenia wsparcia w postaci

81 Uzasadnienie, s. 15.
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ustanowienia kuratora oraz dostosowywac zakres tego wsparcia do potrzeb kon-
kretnej osoby?®.

Sad, okreslajac zakres i rodzaj spraw, przy prowadzeniu ktoérych czynno$ci
moga by¢ dokonywane: przez kuratora w imieniu osoby wspieranej lub przez
osobe wspierang tylko za zgoda kuratora, ma na uwadze, aby sprawy pozosta-
wione do osobistego prowadzenia przez osobg wspierana nie zostaty nadmiernie
ograniczone (art. 14 projektu ustawy). Przepis ten bedzie realizowat wymog pro-
porcjonalnosci i dostosowania zakresu wsparcia do indywidualnej sytuacji osoby
wspierane;j.

W art. 11 projektu ustawy okreslono dyrektywy wyboru osoby do pehienia
funkcji kuratora. W pierwszej kolejnosci sad powinien kierowa¢ si¢ wskazaniami
osoby potrzebujacej wsparcia, o ile wskazania tej osoby nie sg sprzeczne z art. 12
projektu ustawy (art. 11 ust. 1 projektu ustawy). Oznacza to, ze co do zasady wska-
zania osoby potrzebujacej wsparcia sa wiazace dla sadu, a zatem sad bedzie miec¢
obowiazek poszanowania woli i preferencji tej osoby.

Jezeli zachodzi brak mozliwos$ci ustanowienia kuratora w oparciu o wskazania
osoby potrzebujacej wsparcia, sad bedzie mie¢ obowiazek zwrocenia si¢ do 0sob
najblizszych dla osoby potrzebujacej wsparcia o wskazanie kandydata na kuratora
(art. 11 ust. 2 projektu ustawy).

Natomiast w braku mozliwo$ci ustanowienia kuratora zgodnie z powyzszymi
regutami sad bedzie zwracat si¢ o jego wskazanie do jednostki organizacyjnej po-
mocy spotecznej, powiatu, okrggowej rady adwokackiej, okrggowej izby radcow
prawnych wiasciwych ze wzgledu na miejsce pobytu osoby potrzebujacej wsparcia
lub do organizacji pozarzadowej, do ktorej zadan statutowych nalezy ochrona praw
0sOb z niepetnosprawnoscia, 0osob niesamodzielnych lub senioréw, udzielanie im
wsparcia lub ochrona wolnosci i praw cztowieka, lub do placowki, w ktorej prze-
bywa osoba potrzebujaca wsparcia (art. 11 ust. 3 projektu ustawy).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 projektu ustawy kuratora ustanawia si¢ na oznaczony
czas, odpowiedni do potrzeb osoby potrzebujacej wsparcia, jednak nie dluzszy niz
pie¢ lat. W przypadku ustalenia przez sad, ze przestanki ustanowienia kuratora
reprezentujacego nie moga ulec zmianie, kuratora ustanawia si¢ na oznaczony
czas, odpowiedni do potrzeb osoby potrzebujacej wsparcia, jednak nie dluzszy niz
10 lat. Przy czym ustanowienie kuratora moze by¢ ponawiane, a kazdorazowe prze-
dluzenie wymaga przeprowadzenia ponownej oceny sytuacji osoby potrzebujacej
wsparcia, uwzgledniajacej jej aktualne potrzeby i mozliwosci (art. 13 ust. 2 projek-
tu ustawy). Jest to istotna zmiana w stosunku do instytucji ubezwtasnowolnienia,
w ramach ktorej osoba ubezwlasnowolniona miata ustanowionego opiekuna praw-
nego (kuratora) na czas nieokres$lony. Projektowane regulacje wymuszaja cykliczna
oceng stanu osoby wspieranej i dostosowywanie zakresu wsparcia do jej stanu

82 Ibidem.
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zdrowia® i w konsekwencji beda realizowaé postulat regularnego wgladu przez sad
w sytuacje danej osoby i weryfikacje zasadnosci i zakresu jej wsparcia.

Roéwniez na osobg petniaca funkcje kuratora natozone beda obowiazki w za-
kresie wykonywania kurateli. Kurator, wykonujac powierzone mu przez sad zada-
nia, przyczynia si¢ do zbudowania wigzi zaufania z osoba wspierana, do wtaczenia
jej w zycie spoteczne w sposob zgodny z jej preferencjami i pogladami, poszano-
wania prawa tej osoby do ksztaltowania swego zycia wedlug wlasnego uznania
oraz do najpehiejszego wykorzystania mozliwosci jej rehabilitacji lub leczenia
(art. 15 projektu ustawy). Ratio legis tego przepisu sprowadza si¢ do urzeczywist-
nienia postulatu maksymalnego wtaczenia osoby wspieranej w prowadzenie jej
spraw®. Ponadto z przepisu tego wynika, ze kurator ma przede wszystkim kie-
rowac si¢ rozsadnymi zyczeniami i wola albo przypuszczalna wola osoby wspie-
ranej.

Z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w ustawie, sad, ktory ustanowit
kuratora, uchyli kuratelg, gdy odpadnie przyczyna jej ustanowienia (art. 16 ust. 1
projektu ustawy).

Jezeli kurator zostat ustanowiony do zalatwienia konkretnej sprawy, kuratela
ustaje z chwila ukonczenia tej sprawy (art. 17 ust. 2 projektu ustawy). ,,Ustanowie-
nie kuratora stanowi daleko posunigta ingerencjg w wolnosc¢ i prawa cztowieka. Stad
tez nie ma racjonalnych powodow, by utrzymywac kuratelg po ustaniu przyczyn jej
ustanowienia lub po zatatwieniu konkretnej sprawy, do ktorej zostal powotany ku-
rator”®. Przepis ten bgdzie realizowat zatozenie, ze kuratela jako instrument wspar-
cia bedzie stosowana przez mozliwie najkrotszy czas.

a. Kurator reprezentujacy

Instytucja kuratora reprezentujacego bedzie ,,zakotwiczona” w kodeksie cy-
wilnym [projektowana zmiana art. 16 k.c. (art. 25 pkt 4 projektu ustawy)]. W prze-
pisie tym przewidziano przestanki ustanowienia kuratora reprezentujacego — dla
osoby petoletniej potrzebujacej wsparcia w zakresie, w jakim nie jest ona w stanie
postrzega¢ lub ocenia¢ rzeczywistosci albo samodzielnie kierowa¢ swoim postg-
powaniem, sad ustanawia kuratora reprezentujacego, jezeli jest to konieczne dla
ochrony jej praw lub interesow.

Powyzsze przestanki musza by¢ spetnione tacznie. Przy czym z tre$ci uzasad-
nienia do projektu wynika, Ze ustanowienie przez sad kuratora reprezentujacego
moze nastapi¢ ,,w $cisle okreslonych przypadkach, gdy inne $rodki sa niewystar-

8 Ibidem.
8 Ibidem.
85 Ibidem.
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czajace do osiagnigcia celu, jakim jest zapewnienie ochrony praw lub interesow
osoby potrzebujacej wsparcia”s¢,

Kurator reprezentujacy moze by¢ ustanowiony do zalatwienia konkretnej
sprawy, prowadzenia spraw okreslonego rodzaju, a nawet prowadzenia wszelkich
spraw [projektowany art. 16 § 2 k.c. (art. 25 pkt 4 projektu ustawy)]. Na sadzie
bedzie spoczywal obowiazek okreslenia rodzaju spraw, w ktorych kurator reprezen-
tujacy moze dziata¢ w imieniu osoby wspieranej lub w ktorych osoba wspierana
moze dziata¢ za zgoda kuratora [projektowany art. 16 § 3 k.c. (art. 25 pkt 4 projek-
tu ustawy) w zw. z art. 19 ust. 1 projektu ustawy]. Powyzsze projektowane zmiany
wpisuja si¢ w wymag proporcjonalnosci i dostosowania zakresu wsparcia do indy-
widualnej sytuacji osoby wspierane;j. ,,Zatozeniem projektodawcy byto pozostawie-
nie osobie potrzebujacej wsparcia mozliwie najszerszego zakresu samodzielnosci.
W praktyce oznacza¢ to powinno, ze sad kazdorazowo, indywidualnie do potrzeb
danej osoby, ustali zakres dziatania kuratora i okresli rodzaj spraw dokonywanych
przez osobg potrzebujaca wsparcia za zgoda kuratora albo w jej imieniu™®’.

W przypadku gdy dla osoby wspieranej zostat ustanowiony kurator reprezen-
tujacy, ktéry na podstawie orzeczenia sadu bedzie umocowany do dokonywania
czynnos$ci w imieniu osoby wspieranej, osoba ta bedzie mogta dokona¢ samodziel-
nie czynnosci prawnej, przy czym czynnos$¢ ta bedzie obarczona sankcja bezsku-
teczno$ci zawieszonej. Ustanie stanu bezskuteczno$ci zawieszonej czynnos$ci
prawnej dokonanej przez osobg wspierang nastapi, gdy kurator reprezentujacy po-
twierdzi t¢ czynno$¢ — o ile wynika to z zakresu jego dziatania, okreslonego przez
sad (art. 19 ust. 2 projektu ustawy). Do potwierdzenia czynno$ci prawnej dokonane;j
przez osobg wspierang zastosowanie znajdzie art. 63 k.c. Oznacza to, ze potwier-
dzenie przez kuratora reprezentujacego czynnosci prawnej dokonanej przez osobe
wspierang ma moc wsteczng (art. 63 § 2 k.c.), tzn. od momentu ztozenia oswiad-
czenia woli przez osobg wspierana.

W przypadku gdy dla osoby wspieranej zostat ustanowiony kurator reprezen-
tujacy, ktory na podstawie orzeczenia sadu begdzie umocowany tylko do wyrazania
zgody na dokonywanie czynnosci przez osobe wspierana, zastosowanie beda miec
przepisy art. 18 1 18' k.c. Wazno$¢ umowy zawartej bez wymaganej zgody przez
osobg wspierana, dla ktorej ustanowiono kuratora reprezentujacego, zaleze¢ bedzie
od jej potwierdzenia przez tego kuratora [projektowana zmiana art. 18 § 1 k.c.
(art. 25 pkt 6 projektu ustawy)]. Osoba wspierana moze sama potwierdzi¢ umowe
po uchyleniu orzeczenia w przedmiocie ustanowienia kuratora reprezentujacego
badz po uplywie okresu, na jaki zostal ustanowiony, badz po zmianie orzeczenia
o0 sposobie jej reprezentacji, w zakresie ktorego miescita si¢ potwierdzana umowa
[projektowana zmiana art. 18 § 2! k.c. (art. 25 pkt 6 projektu ustawy)]. Druga stro-

86 Ibidem, s. 22.
87 Ibidem, s. 23.
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na umowy nie bedzie mogta powotywac si¢ na brak zgody kuratora reprezentujace-
go, ale bedzie jej przystugiwato uprawnienie do wyznaczenia kuratorowi reprezen-
tujacemu odpowiedniego terminu do potwierdzenia umowy, a po bezskutecznym
uplywie tego terminu stanie si¢ wolna [projektowana zmiana art. 18 § 3 k.c. (art. 25
pkt 6 projektu ustawy)].

W projektowanym art. 18'k.c. (art. 25 pkt 7 projektu ustawy) przewidziano
sankcje niewaznosci jednostronnej czynnosci prawnej dokonanej przez osobg wspie-
rang, dla ktérej ustanowiono kuratora reprezentujacego, o ile wynika to z zakresu
jego dziatania, okreslonego przez sad. Oznacza to, ze sankcja niewaznos$ci bedzie
objeta jednostronna czynno$¢ prawna osoby wspieranej, do dokonania ktorej byt
umocowany kurator reprezentujacy na mocy orzeczenia sadu w przedmiocie usta-
nowienia kuratora reprezentujacego.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 projektu ustawy sad moze postanowic, ze osoba wspie-
rana samodzielnie dokonuje czynno$ci prawnych polegajacych na zaciagnigciu
zobowiazania lub rozporzadzeniu mieniem o wartosci nieprzekraczajacej okreslonej
przez sad kwoty. Projektowana regulacja ,,w tym zakresie ma zagwarantowac 0so-
bie wspieranej margines samodzielnos$ci. Stanowi takze wyraz realizacji samosta-
nowienia i korzystania ze zdolnos$ci do czynnosci prawnych, jako elementu nieza-
leznego zycia™s8,

Projekt ustawy przewiduje regulacje, ktore maja na celu ochrong interesow oso-
by wspieranej przez kuratora reprezentujacego. Zgodnie z art. 20 ust. 1 projektu
ustawy kurator reprezentujacy powinien uzyska¢ zezwolenie sadu w wazniejszych
sprawach, ktore dotycza osoby i majatku osoby wspieranej®. Funkcj¢ ochronna dla
interesOw osoby wspieranej spetnia rowniez regulacja art. 21 ust. 1 projektu ustawy,
wskazujacego sytuacje, w ktorych kurator reprezentujacy nie moze reprezentowac
osoby wspieranej®. Przepis ten bedzie odpowiednio stosowany w postepowaniu przed

88 Ibidem, s. 20.

8 W szczegolnosci dotyczy to: 1) zbycia, obciazenia, odptatnego nabycia nieruchomosci lub uzytkowania
wieczystego; 2) zbycia, obciazenia, odptatnego nabycia prawa rzeczowego, ktorego przedmiotem jest budynek lub
lokal; 3) zbycia, obciazenia, odptatnego nabycia i wydzierzawienia gospodarstwa rolnego lub przedsigbiorstwa;
4) zbycia lub obciazenia praw autorskich, praw pokrewnych, prawa wiasnosci przemystowej lub innych praw
tworcy; 5) dokonania darowizny innych sktadnikow mienia, z wyjatkiem drobnych darowizn zwyczajowo przyje-
tych; 6) zbycia, nabycia lub zmiany prawa stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osoby wspieranej;
7) ztozenia o$wiadczenia o przyjgciu spadku bez ograniczenia odpowiedzialnosci za dhugi badz o odrzuceniu
spadku; 8) przyjecia do placowki zapewniajacej catodobowa opiekg osobom niepetnosprawnym, przewlekle cho-
rym lub osobom w podesztym wieku, w tym zaktadu opiekunczo-leczniczego lub pielggnacyjno-opiekunczego,
domu pomocy spotecznej lub hospicjum; 9) wszczynania postgpowan w sprawach z zakresu stanu cywilnego;
10) zawarcia umowy sp6tki, rozporzadzania ogotem praw i obowiazkéw w spotce osobowej, udziatami lub akcja-
mi w spotce kapitatowej lub spotce komandytowo-akeyjnej oraz innymi papierami warto§ciowymi lub pozostaty-
mi instrumentami finansowymi w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U.z2024 r. poz. 722 ze zm.), oraz wszystkich czynno$ci wspolnika lub akcjonariusza przekraczajacych zakres
zwyktych czynnosci spotki.

% Kurator reprezentujacy nie moze: 1) by¢ druga strona czynnosci prawnej, ktorej dokonuje w imieniu osoby
wspieranej, chyba Ze czynnos$¢ prawna polega na bezptatnym przysporzeniu na rzecz tej osoby; 2) reprezentowac
osoby wspieranej przy dokonywaniu czynno$ci prawnej migdzy osoba wspierang a inng osoba, dla ktorej zostat
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sadem lub innym organem panstwowym (art. 21 ust. 2 projektu ustawy). W sytuacji,
gdy kurator reprezentujacy na podstawie projektowanego art. 21 ust. 1 lub ust. 2 zo-
stanie wykluczony od reprezentacji osoby wspieranej, sad ustanawia kuratora repre-
zentujacego ad hoc (art. 21 ust. 3 projektu ustawy). Kurator ten ma by¢ ustanowiony
do dokonania okreslonej czynnosci lub by¢ kuratorem procesowym?®'.

Na kuratora reprezentujacego upowaznionego do prowadzenia spraw o cha-
rakterze majatkowym bedzie naktadany obowiazek sporzadzenia inwentarza majat-
ku osoby wspieranej i przedstawienia tego dokumentu sadowi (art. 22 ust. 1 projek-
tu ustawy).

Rowniez projektowane przepisy procesowe zawieraja regulacje, ktorych ratio
legis sprowadza si¢ do ochrony intereso6w osoby wspieranej. Nadzor nad kuratorem
reprezentujacym bedzie sprawowat sad opiekunczy wiasciwy wedlug miejsca po-
bytu osoby wspieranej [art. 6057 § 1 k.p.c. (art. 27 pkt 10 projektu ustawy)]. Na
kuratora reprezentujacego bedzie natozony obowiazek sktadania sadowi sprawozdan
dotyczacych osoby wspieranej w oznaczonych przez sad terminach [art. 605'7 § 2
k.p.c. (art. 27 pkt 10 projektu ustawy)].

b. Kurator wspierajacy

Kuratora wspierajacego ustanawia si¢ dla osoby potrzebujacej faktycznego
wsparcia w prowadzeniu jej spraw. Sposob i zakres wsparcia okresla sad (art. 24
ust. 1 projektu ustawy). Kuratora wspierajacego ustanawia sig, jezeli ochrona inte-
resOw osoby petnoletniej nie wymaga ustanowienia kuratora reprezentujacego,
a osoba ta potrzebuje faktycznego wsparcia w prowadzeniu jej spraw (projektowa-
ny art. 16" § 1 k.c.).

Rola kuratora wspierajacego bedzie wsparcie faktyczne osoby petnoletniej
w prowadzeniu przez nig jej spraw. Kurator wspierajacy nie bedzie mie¢ umocowa-
nia do reprezentowania osoby wspieranej. Nie bedzie mogt by¢ ustanowiony do
podejmowania czynnosci z zakresu zastgpstwa posredniego lub bezposredniego
osoby wspieranej (art. 24 ust. 2 projektu ustawy). Tak wigc kurator wspierajacy nie
bedzie przedstawicielem ustawowym osoby wspieranej®.

W zwiazku z powyzszym funkcja kuratora wspierajacego bedzie zblizona do

funkcji ,,asystencji”™” czy tez do funkcji kuratora dla osoby niepetnosprawnej sprzed

ustanowiony kuratorem reprezentujacym lub dla ktorej zostal umocowany pelnomocnikiem rejestrowanym albo
innym reprezentantem; 3) reprezentowac osoby wspieranej przy dokonywaniu czynnosci prawnej migdzy ta osoba
a matzonkiem kuratora reprezentujacego, osoba pozostajaca z kuratorem reprezentujacym we wspolnym pozyciu,
jego zstgpnymi, wstepnymi lub rodzenstwem, chyba ze czynno$¢ prawna polega na bezptatnym przysporzeniu na
rzecz 0soby wspierane;j.

1 Uzasadnienie, s. 20.

%2 Por. postanowienie SN z dnia 24 maja 1995 r., IIl CRN 22/95, Legalis nr 29307.

9 Uzasadnienie, s. 24.
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nowelizacji art. 183 k.r.0.” z dnia 28 lipca 2023 r.** ,,Zgodnie z jednolitym pogladem
doktryny, przed wejsciem w zycie noweli z 28.7.2023 r., kurator debilis byt powo-
tywany tylko do niesienia osobie niepetnosprawnej pomocy (obecnie wsparcia),
a nie do dziatania za nig”°.

Przy czym osoba pelnigca funkcje kuratora wspierajacego moze réwnolegle
pei¢ funkcje kuratora reprezentujacego [projektowany art. 16' § 2 k.c. (art. 25 pkt 5
projektu ustawy)]. ,,W takich przypadkach do oceny sadu bedzie nalezato ustalenie

zakresu dziatania kuratora reprezentujacego oraz wspierajacego™’.
% ok 3k

Nie budzi watpliwo$ci, ze reforma prawa cywilnego zmierzajaca do uchylenia
instytucji ubezwlasnowolnienia oraz stworzenia modelu wspieranego podejmowa-
nia decyzji jest konieczna, a jej przeprowadzenie zostato przesadzone.

Zaprojektowana ustawa o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji
z jednej strony wypetnia standardy migdzynarodowe w zakresie wsparcia osob
z niepetnosprawnoscia, a z drugiej strony nie ,,rozsadza” spojnosci systemowe;j
prawa prywatnego, w szczegdlnosci kodeksu cywilnego. Niemniej pewne watpli-
wosci systemowe moze budzi¢ brak zaprojektowania szczegdtowych regulacji do-
tyczacych kurateli reprezentujacej i wspierajacej w kodeksie rodzinnym i opiekun-
czym. Przy czym nalezy podkresli¢, ze projekt odregbnej ustawy, ktora zawiera
szczegotowe uregulowania dotyczace modelu wspieranego podejmowania decyzji
oraz regulacje zaprojektowane w czesci ogdlnej kodeksu cywilnego stanowiace
trzon, zakotwiczenie, ramy konstrukcyjne systemu wspierania podejmowania de-
cyzji nie narusza jednosci (zupetnos$ci) prawa cywilnego (art. 1 k.c.), ale jedynie
spowoduje wystapienie zjawiska segmentacji.
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REPLACING THE INSTITUTION OF INCAPACITATION
WITH THE SUPPORTED DECISION-MAKING MODEL

Summary

Because Polish regulations concerning the institution of guardianship — which auto-
matically deprive individuals of decision-making autonomy — are inconsistent with inter-
national human rights standards, legislative work is underway in Poland to replace this
institution in the civil law system with a model of supported decision-making.

The aim of this publication is to analyze the draft Act on supported decision-making
instruments. Specifically, the analysis is conducted within the context of the civil law system.
The publication also presents a characterization of the proposed supported decision-making
instruments.

Key words: capacity to perform legal acts, incapacity, civil law system, registered
power of attorney, legal assistance agreement, curator.



