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PRZEMYSLAW WOLOWSKI"

UPADLOSC KONSUMENCKA NA PODSTAWIE
NOWELIZACII USTAWY PRAWO UPADLOSCIOWE
I NAPRAWCZE Z DNIA 29 SIERPNIA 2014 R.

WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe
i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych' wprowadzi-
ta do polskiego systemu prawa postgpowanie upadtosciowe wobec 0s6b fizycznych
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej? (tzw. upadtos¢ konsumencka).

W praktyce przyjete rozwigzania normatywne w zakresie upadtosci konsu-
menckiej nie przyniosty spodziewanych przez ustawodawce oraz spoteczenstwo
efektow i liczba ogtoszonych upadtosci wobec konsumentow? jest znikoma*.

* Autor jest doktorem, referendarzem sqdowym w Sqdzie Rejonowym dla Warszawy—Mokotowa.

! Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. (Dz. U. Nr 234, poz. 1572).

2 Art. 491'-491'? ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2012 1. poz. 1112 ze zm.); dalej: p.u.n.

3 Pojecie konsumenta na gruncie prawa upadlo$ciowego i naprawczego nie jest tozsame z definicja konsumenta
z art. 22! k.c. Przez konsumenta wedtug przepisdw prawa upadloSciowego i naprawczego nalezy rozumie¢ osobeg fi-
zyczna, ktora w chwili oglaszania jej upadtosci nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej ani zawodowej. Zob.
W. Glodowski, A. Hrycaj: Zakres podmiotowy i podstawy ogloszenia ,,upadtosci konsumenckiej”, Panstwo i Prawo
2010, z. 2, s. 73. Nalezy jednak pamigta¢, iz z analizy art. 491" p.u.n. i dziatu II tytutu I czgsci pierwszej prawa upad-
fosciowego i naprawczego wynika, ze postgpowanie upadtosciowe wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatal-
nosci gospodarczej nie ma zastosowania do 0sob fizycznych, ktore nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, a ktorym
ustawodawca przyznat zdolnos¢ upadtosciowa w zakresie upadtosci przedsigbiorcow, i sg to: 1) wspolnicy osobowych
spotek handlowych, ktorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotki bez ograniczenia calym swoim majatkiem;
2) wspolnicy spotki partnerskiej; 3) zmarty przedsigbiorca (osoba fizyczna), w stosunku do ktérego ztozono wniosek
o0 ogloszenie upadtosci w terminie roku od dnia jego $mierci; 4) osoby fizyczne, ktore byly przedsigbiorcami, a od za-
przestania prowadzenia przez nie dziatalnosci gospodarczej i od dnia wykreslenia z wlasciwego rejestru nie uptynat rok
(reguta ta ma rowniez odpowiednie zastosowanie do wspolnikow osobowych spotek handlowych); 5) osoby fizyczne,
ktore faktycznie prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza, nawet wowczas, gdy nie dopehity obowiazku jej zgtoszenia we
wiasciwym rejestrze. Tak R. Lewandowski, P. Wotowski: Prawo upadtosciowe i naprawcze, Warszawa 2011, s. 257.

4 Zrédto: informacja prezentowana przez Zesp6t Rzecznika Praw Obywatelskich na konferencji ,,Wokot upad-
tosci konsumenckiej — ocena zatozen i praktyki”, Krakéw, 30 marca 2012 r.
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Ustawodawca, dostrzegajac powyzszy problem na mocy ustawy z dnia 29 sierp-
nia 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze, ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych?,
znowelizowal przepisy regulujace postgpowanie upadtosciowe wobec 0sob fizycz-
nych nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej, ktore zostang omoéwione w ni-
niejszej publikacji.

1. CELE UPADLOSCI KONSUMENCKIEJ

W latach siedemdziesiatych XX w. w doktrynie prawa upadtosciowego Stanéw
Zjednoczonych Ameryki narodzita si¢ tendencja do stworzenia postgpowania przy-
jaznego dtuznikowi, ktérej celem jest mozliwos¢ podjgcia ponownej proby zdoby-
cia majatku przez niego (tzw. fresh start)®. Srodkiem do osiagniecia powyzszego
celu jest uwolnienie dtuznika od niesptaconych dtugow poprzez ich umorzenie.
Powyzszy trend réwniez dotart do Polski, gdzie polski ustawodawca wraz z wejsciem
w zycie prawa upadlosciowego i naprawczego umozliwit osobie fizycznej uwolnie-
nie si¢ od reszty niesptaconych dtugéw. Z procedury oddtuzeniowej unormowanej
w art. 369-370 p.u.n. moze skorzysta¢ osoba fizyczna posiadajaca zdolnos¢ upad-
tosciowa w zakresie ,,upadtosci przedsigbiorcow’’. Nastgpnym krokiem ustawo-
dawcy w zakresie mozliwo$ci oddtuzenia dtuznika byto wprowadzenie w 2009 r.
postgpowania upadlosciowego wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalno-
$ci gospodarczej.

Ustawodawca w 2009 r. zatozyl, Ze instytucja upadtosci konsumenckiej miata
do osiagniecia dwa zasadnicze cele. Pierwszy cel to zaspokojenie w jak najwigkszym
stopniu wszystkich wierzycieli upadtego dtuznika®. Cel ten jest tozsamy z funkcja
windykacyjna prawa upadtosciowego’. Drugi cel to oddtuzenie upadtego, ktory
sprowadza si¢ do umorzenia niezaspokojonych w drodze przeprowadzonego poste-
powania upadtosciowego zobowiazan dtuznika, bowiem mozliwos$¢ przeprowadze-
nia postgpowania upadtosciowego w sprawach 0sob fizycznych nieprowadzacych

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. (Dz. U. poz. 1306).

¢ Szerzej P. Tereszkiewicz: Postgpowanie upadtosciowe i oddtuzeniowe dla konsumentow w Stanach Zjedno-
czonych i niektorych krajach europejskich, Transformacje Prawa Prywatnego 2000, nr 1-2, s. 102 i n.

7 Szerzej M. Porzycki: Umorzenie dlugow w postepowaniu upadtosciowym, Transformacje Prawa Prywatnego
2006, nr 1, s. 74 i n.; P. Wotowski: Zroznicowanie pozycji prawnej upadlego w procesie oddiuzenia (w:) Z zagad-
nien wspolczesnego prawa polskiego, pod red. A. Doczekalskiej, Warszawa 2011, s. 1151 n.

8 R. Lewandowski, P. Wotowski: Prawo upadtosciowe..., op. cit., s. 257.

? Szerzej na temat funkcji windykacyjnej prawa upadtosciowego np. zob. K. Flaga-Gieruszynska: Prawo
upadlosciowe i naprawcze, Warszawa 2009, s. 18; W. Glodowski: Pozycja prawna wierzyciela w postepowaniu
upadlosciowym, Poznan 2002, s. 15; P. Janda: Zaspokojenie roszczen wierzycieli jako cel postepowania upadtos-
ciowego, Pafistwo i Prawo 2005, z. 10, s. 63 i n.; J. Kruczalak—Jankowska: Ogloszenie upadtosci. Skutki dotyczqce
zobowiqzan w krajowym i transgranicznym postepowaniu upadtosciowym, Warszawa 2010, s. 20 i 21; M. Pannert:
Cele prawa upadtosciowego i naprawczego, Radca Prawny 2008, nr 6, s. 54 i n.; F. Zedler: Prawo upadiosciowe
i naprawcze w zarysie, Krakow 2004, s. 44.
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dziatalno$ci gospodarczej ma pozwoli¢ dluznikom, ktérzy popadli w stan niewy-
ptacalnosci bez swej winy, rozpoczac zycie na nowo z ,,czysta karta”'’. Przy czym
ze struktury postepowania upadtosciowego w sprawach o0sob fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz faktu, ze do tego postgpowania odpowied-
nio miata zastosowanie dyrektywa z art. 2 p.u.n."', wynikato, ze cel windykacyjny
miatl pierwszenstwo przed celem oddtuzeniowym. W konsekwencji oddtuzenie
osoby fizycznej w ramach upadtosci konsumenckiej mozliwe byto tylko po zreali-
zowaniu celu windykacyjnego.

Ustawodawca w zakresie upadtosci konsumenckiej na mocy nowelizacji prawa
upadto$ciowego i naprawczego z dnia 29 sierpnia 2014 r. odchodzi od hierarchii
celow postepowania upadtosciowego okreslonych w art. 2 p.u.n., ktéry daje prymat
zaspokojeniu wierzycieli. W tym celu w art. 2 p.u.n. dodat ust. 2, ktoéry stanowi, ze
postepowanie uregulowane ustawa wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnos$ci gospodarczej nalezy prowadzi¢ tak, aby umozliwi¢ umorzenie zobowiazan
upadtego niewykonanych w postgpowaniu upadtosciowym, a jesli jest to mozliwe
— zaspokoi¢ roszczenia wierzycieli w jak najwyzszym stopniu.

Przedmiotowa zmiana na pierwszy plan wysungta mozliwo$¢ umorzenia nie-
zaspokojonych zobowiazan dluznika. Przy czym oddtuzenie upadiego konsumenta
moze zosta¢ zrealizowane nawet bez zaspokojenia roszczen wierzycieli w jak naj-
WyZszym stopniu.

Oznacza to, ze upadtos¢ konsumencka zostata oparta na zatozeniu aksjologicz-
nym, ktore oddaje istotg tego postgpowania.

2. PODSTAWA OGLOSZENIA UPADEOSCI KONSUMENCKIE]

Podstawa ogloszenia upadtosci konsumenckiej jest wystapienie stanu niewy-
ptacalnosci osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 11 ust. 1 p.u.n., ktory stanowi, ze dluznika uwaza si¢ za niewyptacalnego, jeze-
li nie wykonuje swoich wymagalnych zobowiazan pieni¢znych. Dotychczasowa
regulacja do ogtoszenia upadtosci osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci
gospodarczej wymagata, aby dluznik posiadal co najmniej dwoch wierzycieli
(art. 1 ust. 1 p.u.n.)"

10Por. Uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1572), s. 12.

' Tzw. zasada optymalizacji. Szerzej np. D. Chraponski: Wylqczenia z masy upadtosci, Warszawa 2010, s. 14
in.; P. Horosz: Wierzytelnosci zabezpieczone prawami zastawniczymi w upadtosci likwidacyjnej, Warszawa 2013,
s. 83 1 85; J. Kruczalak—Jankowska: Ogloszenie upadtosci..., op. cit., s. 25 i 26; R. Lewandowski, P. Wotowski:
Prawo upadlosciowe..., op. cit., s. 29 i 30; Uzasadnienie do prawa upadtosciowego i naprawczego, s. 101;
F. Zedler: Prawo upadlosciowe..., op. cit., s. 49.

12 Por. uchwata SN z dnia 27 maja 1993 r., [Il CZP 61/93, OSNC 1994, nr 1, poz. 7; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 9 pazdziernika 2009 r., III SA/Wa 496/09, LEX nr 574028.
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Ustawodawca na mocy nowelizacji prawa upadlosciowego i naprawczego
z dnia 29 sierpnia 2014 r. wprowadzit novum, ktore sprowadza si¢ do mozliwosci
wszczecia postgpowania upadtosciowego wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych
dzialalno$ci gospodarczej w przypadku, gdy niewyplacalny podmiot ma tylko jed-
nego wierzyciela (art. 1 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 491 ust. 2 p.u.n.).

Uzasadnieniem powyzszego rozwigzania jest to, ze ,,potrzeba oddtuzenia
1 przemawiajace za nig argumenty spoteczne wynikajq z samego stanu niewyptacal-
nosci, niezaleznie od ilosci wierzycieli”'*. W tym miejscu nalezy odroznic instytucje
upadtosci od instytucji oddtuzenia. Ogloszenie upadtosci stanowi warunek sine qua
non do oddtuzenia upadtego konsumenta. W zwiazku z powyzszym niemozliwe jest
oddluzenie upadlego konsumenta bez ogtoszenia upadiosci.

O ile samg mozliwo$¢ oddtuzenia niewyptacalnych konsumentéw w przypad-
ku, gdy maja tylko jednego wierzyciela, mozna uzna¢ za uzasadniona, o tyle samo
uregulowanie przedmiotowego zagadnienia w ramach ustawy Prawo upadlosciowe
i naprawcze oraz mozliwo$¢ ogloszenia upadtosci konsumenckiej w stosunku do
osoby fizycznej, ktéra ma tylko jednego wierzyciela, moze budzi¢ kontrowersje.

Przyjecie przedmiotowego rozwiazania ktdci si¢ z istotg upadtosci, ktora cecha
charakterystyczna jest to, ze nie mamy do czynienia tylko z jednym wierzycielem,
ale z wieloma wierzycielami'*. W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, ze upad-
1o$¢ ma zasadniczo racje bytu tam, gdzie istnieje potrzeba zapobiegania zaspokoje-
niu niektorych tylko wierzycieli z uszczerbkiem dla innych'>. W zwiazku z tym
upadtos¢ zasadniczo sprowadza sig do okreslonej prawem procedury wszczynanej
w razie niewyplacalnosci dtuznika, polegajacej w gtéwnej mierze na wspdlnym
dochodzeniu roszczen przez wszystkich jego wierzycieli'®, a tryb dochodzenia
roszczen w ramach postgpowania upadto§ciowego nazywa si¢ egzekucja generalng
(uniwersalng)'”.

Dlatego tez optymalnym rozwiazaniem powinno by¢ wylaczenie z ustawy
Prawo upadtos$ciowe i naprawcze przepisow dotyczacych procedury oddtuzeniowe;j
konsumentow do odrgbnej ustawy'® oraz zmiana nazwy procedury z ,,postgpowania
upadtosciowego wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej”
na przyktad na ,,postgpowanie oddtuzeniowe wobec osob fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnos$ci gospodarcze;j”.

13 Rekomendacje Zespotu Ministra Sprawiedliwosci do spraw Nowelizacji Prawa Upadlosciowego i Napraw-
czego, Warszawa 2012, s. 263.

14 K. Flaga-Gieruszynska: Prawo upadlosciowe..., op. cit., s. 19.

15 J. Sobkowski: Istota i znaczenie upadtosci w polskim systemie prawnym, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 1974, z. 3, s. 247.

16 M Szydto: Jurysdykcja krajowa w transgranicznych sprawach upaditosciowych w Unii Europejskiej, War-
szawa 2009, s. 41.

17]. Sobkowski: Istota..., op. cit., s. 244 i n.

18 Rekomendacije..., op. cit., s. 264.
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3. PODSTAWY ODDALENIA WNIOSKU
O OGLOSZENIE UPADEOSCI KONSUMENCKIE]

Dotychczasowa tre$¢ art. 491° ust. 1 p.u.n. stanowita, ze sad oddala wniosek
o ogloszenie upadtosci, jezeli niewyptacalno$¢ dtuznika nie powstata wskutek wy-
jatkowych i niezaleznych od niego okolicznosci, w szczegdlnosci w przypadku gdy
dhuznik zaciagnal zobowiazanie, bedac niewyptacalnym, albo do rozwiazania sto-
sunku pracy dtuznika doszto z przyczyn lezacych po stronie pracownika lub za jego
zgoda. Ratio legis powyzszego unormowania sprowadzalo si¢ do tego, ze upadtosé
konsumencka miata by¢ przywilejem dla dtuznika i w zwiazku z tym post¢epowanie
to mogto by¢ prowadzone w stosunku do 0sob, ktore staty si¢ niewyptacalne wsku-
tek wyjatkowych i niezaleznych od nich okolicznosci'.

Przedmiotowa regulacja w znaczacy sposob zawezata krag podmiotowy 0so6b
fizycznych, w stosunku do ktérych mogto zosta¢ wydane przez sad postanowienie
o ogloszeniu tzw. upadtosci konsumenckiej. W konsekwencji regulacja ta byta zbyt
restrykcyjna. Ponadto zastosowanie jej w praktyce mogto budzi¢ wiele kontrower-
sji z uwagi na postuzenie si¢ przez ustawodawce mato ostrymi i wielce ocennymi
kryteriami przy ustalaniu okoliczno$ci powstania niewyptacalnosci®®.

Powyzszy mankament dostrzegt rowniez ustawodawca, ktéry zmodyfikowat
omawiang regulacje. Obecnie sad oddala wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli
dhuznik doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwigkszyt jej stopien
umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa (art. 491* ust. 1 p.u.n.). Powyzsze roz-
wigzanie nalezy oceni¢ aprobujaco, gdyz w znaczacy sposob nie bedzie zawezad
zakresu podmiotowego instytucji upadtosci konsumenckiej, w ramach ktorej moz-
liwe bedzie oddtuzenie dtuznika przy jednoczesnym zabezpieczeniu interesow
wierzycieli przed mozliwo$cia oddtuzenia osoby fizycznej, ktora ponosi odpowie-
dzialnos¢ za wtasna niewyplacalno$¢. Ponadto ustawodawca w tresci art. 4914 ust. 1
p.u.n. postuzylt si¢ terminami, ktére od dawna funkcjonuja w polskim systemie
prawnym (tj. umy$lnie lub wskutek razacego niedbalstwa). Oznacza to, ze interpre-
tacja art. 491% ust. 1 p.u.n. co do zasady powinna by¢ jednolita.

Uzupetnieniem powyzszej regulacji jest modyfikacja i ograniczenie podstaw
do oddalenia wniosku o ogloszenie upadtosci z dotychczasowego art. 4913 ust. 2 p.u.n.?!

19 Por. Uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe..., op. cit., s. 31 4.

20'W literaturze przedmiotu do wyjatkowych i niezaleznych od dhuznika przyczyn powstania jego stanu nie-
wyplacalnosci zalicza si¢ w szczegdlnosci klgski zywiotowe, nagly wzrost inflacji, przewlekta chorobg dtuznika,
utratg catosci lub znacznej czgsci majatku wskutek przestgpstwa lub innych niezaleznych od dtuznika zdarzen
losowych. Por. R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz: Upadios¢ konsumencka. Komentarz praktyczny, Warszawa
2009, s. 62; W. Glodowski, A. Hrycaj: Zakres podmiotowy..., op. cit., s. 78; S. Gurgul: Postepowanie upadtoscio-
we wobec 0sob fizycznych nieprowadzqcych dziatalnosci gospodarczej — cz. I, Monitor Prawniczy 2009, nr 10,
s. 531; P. Sokal: Postepowanie upadtosciowe wobec 0sob fizycznych nieprowadzqcych dziatalnosci gospodarczej,
Przeglad Prawa Egzekucyjnego 2009, nr 8, s. 79 i n.

21 Zgodnie z dotychczasowa trescia art. 4913 ust. 2 p.u.n. sad oddala wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli
w stosunku do dtuznika w okresie 10 lat przed ztozeniem wniosku o ogloszenie upadtosci: 1) prowadzono poste-
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Przestanki te zostaly ograniczone do przypadkow wskazujacych na nierzetel-
nos$¢ dtuznika®. Jest to konsekwencja tego, ze w zatozeniu ustawodawcy ,,miaro-
dajne dla oceny dopuszczalno$ci wszczecia procedury oddiuzenia winno by¢ jedy-
nie zaistnienie stanu niewyptacalnosci w okolicznosciach niezawinionych od
dtuznika oraz zgodne z prawem i rzetelne zachowanie si¢ upadlego konsumenta
w poprzednio prowadzonych postgpowaniach upadtosciowych lub oddtuzeniowych,
jezeli z obiektywnych wzgledow nie doprowadzity one do skutecznego umorzenia
jego zobowigzan™?.

Ustawa w niektorych przypadkach? umozliwia sadowi uwzglednienie wniosku
o0 ogloszenie upadtosci mimo zaistnienia podstaw do oddalenia wniosku o ogltosze-
nie upadlosci. Zasadnicza przestanke w tym zakresie stanowia wzgledy shusznos-
ciowe lub wzgledy humanitarne. Sg to klauzule generalne, ktore przy rozstrzygnig-
ciu sprawy pozwola sadowi na oceng catoksztattu okolicznosci danej sprawy.
W szczegdlnosci sad bedzie musiat oceni¢ szczegolne okolicznosci, ktore wypet-
niaja przedmiotowe klauzule generalne. W zwiazku z tym wzgledy stusznosciowe
i wzgledy humanitarne wyznaczaja granice podstaw nieuwzglednienia wniosku o ogto-
szenie upadtosci.

Jezeli spetniona jest podstawa oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci okre-
Slona w art. 491* ust. 3 p.u.n. (tj. w okresie 10 lat przed dniem zgloszenia wniosku
w stosunku do dluznika prowadzono postgpowanie upadtosciowe, w ktérym umo-
rzono calo$¢ lub czgs$¢ jego zobowiazan), sad jest zobligowany do uwzglednienia
wniosku o ogloszeniu upadtosci pod warunkiem, ze do niewyplacalnosci dtuznika
lub zwigkszenia jej stopnia doszto pomimo dochowania przez dtuznika nalezytej
starannos$ci. Przez nalezyta staranno$¢ nalezy rozumie¢ wzorzec postgpowania
(tj. pewnego modelu postgpowania, zwanego tez miernikiem starannosci), powia-
zanego z konkretnym typem stosunkdéw. Wzorzec ten oznacza ,,staranno$¢ ogolnie
wymagana w stosunkach danego rodzaju”, czyli staranno$¢ przyjeta powszechnie

powanie upadtosciowe lub inne postgpowanie, w ktorym umorzono catos¢ lub czgs¢ jego zobowigzan albo
w ktorym zawarto uktad, lub 2) prowadzono postgpowanie upadtosciowe, w ktorym nie zaspokojono wszystkich
wierzycieli, a dtuznik po zakonczeniu lub umorzeniu postgpowania zobowigzan swych nie wykonat, lub 3) prowa-
dzono postgpowanie upadtosciowe wedhug przepisow tytutu niniejszego, jezeli postgpowanie to zostato umorzone
z innych przyczyn niz na wniosek wszystkich wierzycieli, lub 4) czynno$¢ prawna dtuznika zostata prawomocnie
uznana za dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli. Szerzej np. K. Michalak: Ogloszenie upadtosci osob fizycznych
nieprowadzqcych dziatalnosci gospodarczej na podstawie znowelizowanej ustawy prawo upadtosciowe i napraw-
cze, Transformacje Prawa Prywatnego 2009, nr 34, s. 81 in.; O. Zachmielewska: Upadtos¢ konsumencka
w swietle domniemania racjonalnosci ustawodawcy, Panstwo i Prawo 2010, z. 11,s. 96 i n.

22 Zgodnie z trescia art. 491 ust. 2 p.u.n. sad oddala wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli w okresie 10 lat
przed dniem zgloszenia wniosku: 1) w stosunku do dtuznika prowadzono postgpowanie upadtosciowe wedtug
przepisoéw tytulu niniejszego, jezeli postgpowanie to zostato umorzone z innych przyczyn niz na wniosek diuznika;
2) ustalony dla dtuznika plan sptaty wierzycieli uchylono na podstawie przepisu art. 491%°; 3) dtuznik, majac taki
obowiazek, wbrew przepisom ustawy nie zglosit w terminie wniosku o ogtoszenie upadtosci; 4) czynno$¢ prawna
dhuznika zostata prawomocnie uznana za dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli.

2 Rekomendacje..., op. cit., s. 271 in.

2 Por. art. 491 ust. 2 pkt 4, art. 491 ust. 3, art. 491 ust. 4 p.u.n.
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w danej kategorii stosunkéw?. Przy czym ocena stopnia starannos$ci nie moze by¢
dowolna, musi poddawac si¢ weryfikacji*.

Ustawodawca w art. 491* ust. 4 p.u.n. wprowadzil nowa podstawe oddalenia
wniosku o ogloszenie upadtosci, ktora sankcjonuje poddanie przez dtuznika we
whniosku niezgodnych z prawda lub niezupetnych danych, chyba ze niezgodnos¢ lub
niezupetnos$¢ nie sa istotne lub przeprowadzenie postgpowania jest uzasadnione
wzgledami stusznoscei lub wzgledami humanitarnymi. Ratio legis art. 491 ust. 4 p.u.n.
sprowadza si¢ do wykluczenia mozliwosci naduzycia instytucji upadtosci konsu-
menckiej poprzez dtuznika w celu skorzystania z procedury oddtuzeniowe;.

Podsumowujac, zmiany w zakresie podstaw oddalenia wniosku o ogloszenie
upadtosci konsumenckiej nalezy oceni¢ pozytywnie. Przedmiotowe rozwiazania sa
mniej rygorystyczne od dotychczasowej regulacji art. 491° p.u.n., co w konsekwen-
cji bedzie mialo przetozenie na liczbg oglaszanych upadtosci konsumenckich. Po-
nadto rozwiazania te beda wyklucza¢ ze strony dluznika mozliwo$¢ naduzycia in-
stytucji oddhuzenia i zwiazku z tym interesy wierzycieli beda chronione. Mozna
wigc uznag¢, ze zmiany w zakresie podstaw oddalenia wniosku o ogtoszenie upad-
tosci konsumenckiej wywazaja sprzeczne interesy niewyptacalnego dtuznika z in-
teresami jego wierzycieli. Poza tym przedmiotowe rozwiazania nalezy uzna¢ za
spojne aksjologicznie z zatozeniami, na ktdrych opiera sig¢ polski system prawny.

4. PRZESEANKI UMORZENIA POSTEPOWANIA
WOBEC OSOB FIZYCZNYCH NIEPROWADZACYCH
DZIAEALNOSCI GOSPODARCZE]

Zgodnie z dotychczasowym art. 4914 p.u.n., jezeli upadty nie wskaze i nie wyda
syndykowi calego majatku albo niezbednych dokumentéw lub w inny sposob nie
wykonuje ciazacych na nim obowiazkéw, sad umarza postgpowanie. Z tresci tego
przepisu wynika, ze sad obligatoryjnie umarza postgpowanie, jezeli upadty nie
wykona obowiazkow cigzacych na nim w postgpowaniu upadtosciowym, niezalez-
nie od przyczyn i charakteru zaniechania”. Przepis ten jest rodzajem sankcji dla
upadtego za zaniechania. Przedmiotowe rozwigzanie byto mato racjonalne oraz
pozbawione idei sprawiedliwo$ci, gdyz przy ocenie zaniechania nie miato znaczenia,
czy nastapito to z winy upadlego, czy tez w sposob niezawiniony. Ponadto ustawa
nie stopniowata zaniechania obowiazkéw upaditego w ramach postgpowania upad-

2 Na temat nalezytej starannos$ci por. P. Machnikowski (w:) Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do artykutéw 1-534,
pod red. E. Gniewka, Warszawa 2004, s. 779 i n.

26 Tak SN na gruncie art. 355 k.c. Por. wyrok SN z dnia 21 wrze$nia 2007 r., V CSK 178/07, LEX nr
485896.

27 Szerzej R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz: Upadlos¢ konsumencka..., op. cit., s. 69 in.; K. Michalak:
Ogloszenie upadlosci..., op. cit., s. 851in.
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tosciowego, bowiem w tresci dotychczasowego art. 491* p.u.n. brak wzmianki
o istotnym albo innym charakterze zaniechania.

W konsekwencji za zrozumiate nalezy uznac, ze ustawodawca zliberalizowat
regulacje odnoszaca si¢ do umorzenia postgpowania poprzez rezygnacje z obliga-
toryjnego jej charakteru na rzecz jej fakultatywnego charakteru. Zgodnie z art. 491'°
ust. 2 p.u.n., jezeli upadly nie wskaze lub nie wyda syndykowi catego majatku,
niezbednych dokumentéw lub w inny sposob nie wykonuje ciazacych na nim obo-
wiazkow, sad z urzedu albo na wniosek syndyka lub wierzyciela, po wyshuchaniu
upadtego, syndyka, a w razie potrzeby takze wierzycieli, umarza postgpowanie,
chyba ze uchybienie przez upadlego cigzacym na nim obowiazkom nie jest istotne
lub przeprowadzenie postgpowania jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub
wzgledami humanitarnymi. Powyzsza regulacja ,,umozliwi uniknigcie dysfunkcji
wynikajacej z konieczno$ci umorzenia postgpowania nawet w razie bagatelnego
badz niezawinionego zachowania si¢ upadtego, poniewaz zastosowanie sankcji
znajdzie si¢ w ramach uznania sadu”?.

Przepis art. 491'° ust. 2 p.u.n. ma odpowiednie zastosowanie w przypadku, gdy
podstawa oddalenia wniosku o ogloszenie upadtosci ujawni si¢ po ogtoszeniu upad-
to$ci (art. 491'° ust. 3 p.u.n.).

Ratio legis uregulowania zawartego w art. 491'° ust. 2 i 3 p.u.n. sprowadza si¢
do ochrony interesow wierzycieli poprzez wykluczenie mozliwosci naduzycia in-
stytucji upadtosci konsumenckiej przez dtuznika w celu skorzystania z procedury
oddluzeniowe;.

Ustawodawca na mocy nowelizacji prawa upadlosciowego i naprawczego
z dnia 29 sierpnia 2014 r. wprowadzit mozliwo§¢ umorzenia postgpowania upad-
to$ciowego na wniosek upadtego (art. 491'° ust. 1 p.u.n.). Przedmiotowe rozwiaza-
nie jest jak najbardziej uzasadnione, poniewaz tylko dluznik posiada legitymacje do
ztozenia wniosku o ogloszenie upadto$ci konsumenckiej (art. 491% ust. 3 p.u.n.).
W zwiazku z tym regulacja zawarta w art. 491'° ust. 1 p.u.n. jest uzupetnieniem
zasady dyspozytywnosci (rozporzadzalno$ci) zardowno w ujeciu materialnym, jak
i w uyjeciu formalnym.

5. STRUKTURA POSTEPOWANIA UPADEOSCIOWEGO
WOBEC OSOB FIZYCZNYCH NIEPROWADZACYCH
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Co do zasady nowelizacja prawa upadlosciowego i naprawczego z dnia 29 sierp-
nia 2014 r. nie zmienia struktury postepowania upadto§ciowego wobec 0sob fizycz-
nych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Jednym istotnym novum, ktore

28 Rekomendacje..., op. cit., s. 274.

60



Przemystaw Wotowski: Upadios¢ konsumencka na podstawie nowelizacji ustawy Prawo upadlosciowe...

ustawodawca na mocy przedmiotowej nowelizacji wprowadzit, jest mozliwos¢
przyjecia uktadu w ramach upadtosci konsumenckie;.

W konsekwencji na podstawie art. 491'-4912 p.u.n. mozemy wyrdznic cztery
fazy postgpowania upadtosciowego wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnos$ci gospodarczej; sa to:

1) postepowanie w przedmiocie ogloszenia upadtosci;

2) postepowanie w przedmiocie likwidacji masy upadtosci z ewentualng mozli-
woscia zawarcia uktadu;

3) postepowanie w przedmiocie ustalenia i wykonania planu sptaty wierzycieli;

4) postgpowanie w przedmiocie oddtuzenia upadtego®.

6. LIKWIDACJA MAJATKU DELUZNIKA W POSTEPOWANIU
UPADLOSCIOWYM WOBEC OSOB FIZYCZNYCH
NIEPROWADZACYCH DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Zasadniczo postepowanie o charakterze likwidacyjnym w stosunku do konsu-
mentow bedzie postgpowaniem opartym na postgpowaniu likwidacyjnym w stosun-
ku do przedsigbiorcow (art. 491 ust. 1 p.u.n.).

Ze spotecznego oraz aksjologicznego punktu widzenia istotnym skladnikiem
masy upadiosci jest lokal mieszkalny albo dom jednorodzinny, ktory stuzy do za-
spokajania potrzeb mieszkaniowych osoby fizycznej. Zaspokojenie tej podstawowe;j
potrzeby jednostki sprzyja poszanowaniu godnosci cztowicka®.

Zgodnie z art. 4913 ust. 1 p.u.n., jezeli w sktad masy upadtosci wchodzi lokal
mieszkalny albo dom jednorodzinny, w ktérym zamieszkuje upadly, a konieczne
jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych upadtego i 0s6b pozostajacych na jego
utrzymaniu, z sumy uzyskanej z jego sprzedazy wydziela si¢ upadtemu kwote od-
powiadajaca przecigtnemu czynszowi najmu lokalu mieszkalnego w tej samej lub
sasiedniej miejscowosci za okres od 12 do 24 miesigey?'. Jezeli wiec upadty kon-
sument dotychczas zamieszkiwatl dom jednorodzinny, to bedzie miat prawo ubiegac
si¢ o kwote odpowiadajaca przecigtnemu czynszowi najmu lokalu mieszkalnego,
a nie o kwote odpowiadajaca przecigtnemu czynszowi najmu domu jednorodzinne-
go. Biorac pod uwagg, ze zasadniczo czynsz najmu lokalu mieszkalnego jest nizszy
od czynszu najmu domu jednorodzinnego, rozwiazanie to nalezy uznac za racjonalne,

¥ R. Lewandowski, P. Wotowski: Prawo upadtosciowe..., op. cit., s. 256.

39 Znaczenie mieszkania dla osoby fizycznej zostato wyrazone w migdzynarodowych aktach prawnych oraz
w Konstytucji RP. Zob. art. XXV Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ, rezolucja Zgromadzenia Ogol-
nego 7771 778, Paryz 10 grudnia 1948 r.; art. 11 ust. | Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169); art. 75 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

31 Szerzej S. Gurgul: Postepowanie upadtosciowe..., op. cit.,s. 533 in.
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poniewaz z jednej strony zabezpiecza potrzeby mieszkaniowe upadtego, a z drugiej
strony wyklucza uszczuplenie masy upadtosci ponad miarg. Regulacja ta jest prze-
jawem wywarzenia przez ustawodawce sprzecznych interesow konsumenta z inte-
resami wierzycieli. Aprobujaco nalezy rowniez oceni¢ dookreslenie przez ustawo-
dawce ustalenia kwoty odpowiadajacej przecigtnemu czynszowi najmu lokalu miesz-
kalnego poprzez wskazanie ,,w tej samej lub sasiedniej miejscowosci, w ktorej
znajduje si¢ lokal mieszkalny albo dom jednorodzinny”. Dotychczasowa regulacja
zawarta w art. 491°ust. 1 p.u.n. odnosita si¢ tylko do kwoty odpowiadajacej przecigt-
nemu czynszowi najmu lokalu mieszkalnego, bez okreslenia zasiggu terytorialnego.

Powyzsza kwotg okresla sedzia—komisarz, biorac pod uwage potrzeby miesz-
kaniowe upadtego, w tym liczbg 0s6b pozostajacych na jego utrzymaniu, zdolnosci
zarobkowe upadlego, sume uzyskana ze sprzedazy lokalu mieszkalnego albo domu
jednorodzinnego oraz opini¢ syndyka (art. 491" ust. 2 p.u.n.). Opinia syndyka nie
jest wiazaca dla sedziego—komisarza, poniewaz stanowi tylko jeden z elementéw
przy okreslaniu kwoty odpowiadajacej przecigtnemu czynszowi najmu lokalu miesz-
kalnego.

Inicjatorem wydzielenia z masy upadto$ci kwoty na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych jest upadty (art. 4913 ust. 2 p.u.n.). Dotychczasowa regulacja
w tym zakresie legitymacje przyznawata tylko syndykowi. Byto to rozwiazanie mato
racjonalne, gdyz funkcja wydzielania kwoty odpowiadajacej przecigtnemu czyn-
szowi najmu lokalu mieszkalnego sprowadza si¢ do ochrony interesu upadtego.

7. UKLAD W POSTEPOWANIU UPADLOSCIOWYM
WOBEC OSOB FIZYCZNYCH NIEPROWADZACYCH
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Postepowanie ukladowe w stosunku do konsumentéw zostato uregulowane na
analogicznych zasadach do postepowania ukladowego przeznaczonego dla przed-
sigbiorcow*. Przy czym ustawodawca wykluczyt mozliwos¢ zawarcia uktadu na
wstepnym zgromadzeniu wierzycieli (art. 4912ust. 1 p.u.n.). Rozwiazanie to nalezy
oceni¢ pozytywnie, poniewaz instytucja wstgpnego zgromadzenia wierzycieli zo-
stala oparta na zalozeniu rozszerzenia autonomii wierzycieli, czyli na zwigkszeniu
zakresu uprawnien organdow wierzycielskich w ksztattowaniu przebiegu postgpo-
wania upadtosciowego®. Wykluczenie w ramach upadtosci konsumenckiej domi-
nacji wierzycieli w szczeg6lno$ci instytucjonalnych utatwi osiagnigcie gtownego

32 Por. art. 491% p.u.n.

3 Szerzej T. Hutor: Nowe prawo upadtosciowe i naprawcze, Glosa 2003, nr 1, s. 15; P. Wotowski: Podfoze
aksjologiczne prawa upadtosciowego i naprawczego wedtug rekomendacji Zespotu Ministra Sprawiedliwosci
ds. Nowelizacji Prawa UpadloSciowego i Naprawczego, Rejent 2013, nr 8, s. 95 i n.; F. Zoll: O projekcie nowego
prawa upadtosciowego, Przeglad Legislacyjny 2001, nr 1, s. 151 22.
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celu tej instytucji (tj. oddtuzenia konsumenta), gdyz co do zasady wierzyciele upad-
tego sa zainteresowani szybka likwidacja jego majatku i odzyskaniem chociaz
czesci swoich wierzytelnosci.

Zgromadzenie wierzycieli w celu zawarcia uktadu zwotuje sedzia—komisarz
na wniosek upadtego. Przestanke w tym zakresie stanowi uprawdopodobnienie, ze
w drodze uktadu zostana osiagnigte cele postgpowania (art. 49122 ust. 1 p.u.n.).
W konsekwencji przyjecie uktadu nie jest uzaleznione od wystapienia przestanki,
ze w drodze uktadu wierzyciele zostana zaspokojeni w wyzszym stopniu, niz zosta-
liby zaspokojeni po przeprowadzeniu postgpowania upadtosciowego obejmujacego
likwidacj¢ majatku dtuznika’.

W postegpowaniu upadtosciowym wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej do zawarcia uktadu wymagana jest zgoda upadiego (art.
49122 ust. 4 p.u.n.). Przepis ten wzmacnia pozycje dtuznika wzgledem wierzycieli
i w konsekwencji wyklucza mozliwo$¢ naduzycia instytucji uktadu przez wierzy-
cieli w celu przejecia majatku dtuznika po zanizonej wartosci.

Przyjecie przez ustawodawce rozwiazania, ze do zawarcia uktadu w upadtosci
konsumenckiej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o uktadzie w postepowaniu upad-
tosciowym prowadzonym wobec przedsigbiorcow, w praktyce moze budzi¢ wiele
problemow. Po pierwsze, zgodnie z art. 267 ust. 1 p.u.n., jezeli sad ogtosit upadtose
z mozliwos$cig zawarcia uktadu, a propozycje ukladowe nie zostaly wezesniej zto-
zone, upadly powinien zglosi¢ je w terminie miesigca. W tym miejscu nalezy pod-
kresli¢, iz w postgpowaniu upadto§ciowym wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej nie oglasza sig upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu.
W zwiazku z powyzszym powstaje watpliwos¢, od kiedy powinien by¢ liczony
termin miesi¢czny do zgloszenia propozycji uktadowych. W mojej ocenie termin
ten powinien by¢ liczony od daty wydania przez s¢dziego—komisarza postanowienia
w przedmiocie zwotania zgromadzenia wierzycieli w celu zawarcia uktadu. Argu-
mentem przemawiajacym za powyzsza teza jest to, ze przedmiotowe orzeczenie
w drodze analogii rodzi identyczne skutki jak postanowienie o ogloszeniu upadtosci
z mozliwos$cig zawarcia uktadu. Mato racjonalne bytoby bowiem prowadzenie po-
stgpowania uktadowego, ktore rodzitoby skutki upadtosci obejmujacej likwidacje
majatku dluznika. W zwiazku z powyzszym nalezy roéwniez uznaé, iz do postano-
wienia sedziego—komisarza w przedmiocie zwotania zgromadzenia wierzycieli
w celu zawarcia uktadu w drodze analogii znajduje zastosowanie art. 117 p.u.n.%

Po drugie, zasadniczo postgpowanie upadtosciowe wobec konsumentow pro-
wadzi si¢ na podstawie przepisow odnoszacych si¢ do postgpowania upadtosciowe-

3 Por. art. 14 ust. 1 p.u.n.

35 Zgodnie z art. 117 p.u.n. w razie zmiany sposobu prowadzenia postgpowania upadtosciowego z postepo-
wania obejmujacego likwidacje majatku upaditego na postgpowanie z mozliwoscia zawarcia uktadu, skutki prawne
ogloszenia upadtosci oraz czynnos$ci okreslonych w niniejszym oddziale pozostaja w mocy. Za zgoda stron moga
by¢ jednak uchylone.
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go obejmujacego likwidacje majatku upadtego (art. 4912 ust. 1 p.u.n.). W konse-
kwencji rodzi si¢ pytanie, czy na mocy art. 268 p.u.n. legitymacja do ztozenia
propozycji uktadowych przystuguje rowniez syndykowi oraz radzie wierzycieli.
Wydaje sig, ze przyznanie legitymacji do ztozenia propozycji uktadowych syndy-
kowi i radzie wierzycieli jest sprzeczne z ogdlnym zatozeniem tego postepowania,
ktorym jest oddtuzenie upadiego, a nie dalsze wzmacnianie pozycji wierzycieli*®.

Wedtug art. 491%2ust. 2 p.u.n.,zwolujac zgromadzenie wierzycieli, sedzia—ko-
misarz moze wstrzymac likwidacje majatku upadiego, w szczego6lnosci lokalu
mieszkalnego albo domu jednorodzinnego, w ktorym zamieszkuje upadty. Przed-
miotowe rozwigzanie w zalozeniu ustawodawcy ma umozliwi¢ zachowanie miesz-
kania albo domu jednorodzinnego przez niewyptacalnego dtuznika w przypadku
zawarcia uktadu z wierzycielami?’. Jest to przejaw wysunigcia na pierwszy plan
funkcji sanacyjnej przed funkcja windykacyjna prawa upaditosciowego.

W mojej ocenie powyzsze zatozenie bedzie mozliwe do zrealizowania tylko
w przypadku objecia moca uktadu wierzycieli hipotecznych.

Zaden z przepisow tytutu V w czesci trzeciej prawa upadtosciowego i napraw-
czego nie wyklucza stosowania art. 273 ust. 2 p.u.n. Na mocy tego przepisu co do
zasady uklad nie obejmuje wierzytelno$ci zabezpieczonej na mieniu upadtego hi-
poteka. W konsekwencji w ramach tzw. upadtosci konsumenckiej w przypadku
zwolania przez sedziego—komisarza zgromadzenia wierzycieli w celu zawarcia
uktadu, wierzyciel zabezpieczony hipoteka moze, co do zasady, prowadzi¢ egzeku-
cj¢ z nieruchomosci obciazonej hipoteka®. Jedynym ograniczeniem, jakiego dozna-
je to uprawnienie w drodze analogii, jest mozliwos$¢ zawieszenia egzekucji przez
sedziego—komisarza na okres do trzech miesigcy (art. 141 ust. 1 p.u.n.). Prowadzac
taka egzekucje, wierzyciel hipoteczny moze skutecznie uniemozliwi¢ zachowanie
mieszkania albo domu jednorodzinnego przez niewyplacalnego dtuznika. Jest to
istotny mankament omawianej regulacji, ktora catkowicie nie reguluje konfliktu
interesow pomiedzy upadtym konsumentem a wierzycielem hipotecznym.

8. PLAN SPLATY WIERZYCIELI

Ustawodawca réwniez na mocy nowelizacji prawa upadtosciowego i naprawcze-
go z dnia 29 sierpnia 2014 r. wprowadzit istotne zmiany w planie splaty wierzycieli.
Obecna regulacja art. 491 ust. 1 p.u.n. stanowi, ze sad wydaje postanowienie
o ustaleniu planu splaty wierzycieli upadtego, okreslajacego, w jakim zakresie
i w jakim czasie, nie dluzszym niz 36 miesigcy, upadty jest obowiazany splacac

3¢ Por. F. Zoll: Opinia zlecona w sprawie projektu nowelizacji prawa upadtosciowego w zakresie postgpowania
wobec 0sob niebedqcych przedsiebiorcami (druk 556), Biuro Analiz Sejmowych, Krakow 2008.

37 Rekomendacje..., op. cit., s. 276.

¥ S. Gurgul: Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 5161 517.
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zobowiazania uznane na licie wierzytelnosci, niewykonane w toku postgpowania
na podstawie planow podzialu, oraz jaka cze$¢ zobowiazan upadlego powstalych
przed dniem ogloszenia upadtosci zostanie umorzona po wykonaniu planu sptaty
wierzycieli®. Zobowiazania powstate po ogloszeniu upadtosci i niewykonane
w toku postegpowania uwzglednia si¢ w planie sptaty wierzycieli w pelnej wysoko-
$ci, przy czym ich sptata moze by¢ roztozona na raty na czas nie dtuzszy niz prze-
widziany na wykonanie planu sptaty wierzycieli (art. 491" ust. 2 p.u.n.). Bez wat-
pienia jest to krok w strong ochrony intereséw diuznika.

W okresie wykonywania planu splaty wierzycieli niedopuszczalne jest wszczg-
cie postgpowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci powstatych przed
ustaleniem planu splaty wierzycieli, z wyjatkiem wierzytelno$ci wynikajacych
z zobowiazan, ktore z mocy ustawy nie podlegaja umorzeniu. Przedmiotowe roz-
wigzanie ma na celu utatwienie osiagnigcia zasadniczego celu postgpowania, jakim
jest oddhuzenie konsumenta. Ustawodawca zrezygnowat z regulacji, ktora zakazy-
wala podejmowanie przez dtuznika czynno$ci przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu w okresie wykonywania planu sptaty wierzycieli. Ustawodawca zastapit
przedmiotowy zakaz, wprowadzajac regulacje, ze w okresie wykonywania planu
sptaty wierzycieli upadty nie moze dokonywaé czynnosci prawnych, dotyczacych
jego majatku, ktore moglyby pogorszy¢ jego zdolnos¢ do wykonania planu sptaty
wierzycieli (art. 491" ust. 1 p.u.n.). Przedmiotowa regulacja jest rozwiazaniem
bardziej racjonalnym od dotychczasowego rozwiazania, gdyz nie ogranicza upad-
tego w zakresie ,,zdolno$ci do czynnosci prawnych” przy jednoczesnym zabezpie-
czeniu praw wierzycieli. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach sad, na wnio-
sek upadlego, moze wyrazi¢ zgode na dokonanie albo zatwierdzi¢ dokonanie
czynnosci prawnej, dotyczacych jego majatku, ktore moglyby pogorszy¢ jego zdol-
no$¢ do wykonania planu sptaty wierzycieli (art. 491'3 ust. 2 p.u.n.).

Powstaje pytanie o skutki prawne braku zgody albo zatwierdzenia przez sad
czynnosci prawnej. Skutkiem braku zgody albo zatwierdzenia nie jest uznanie
czynnos$ci prawnej za czynno$¢ utomng (negotium claudicans) oraz wystapienie
stanu tzw. bezskuteczno$ci zawieszonej. Przepis ustawy dla dokonania czynnosci
prawnej wymaga bowiem zgody (zezwolenia) organu wtadzy publicznej (sadu),
czyli organu, ktory wystepuje w roli wladczej, a nie w roli ,,osoby trzeciej” w rozu-
mieniu prawa cywilnego. W zwiazku z tym organ ten nie sktada oswiadczenia woli,
ktore konstytuuje zdarzenie wywotujace stan bezskuteczno$ci zawieszonej*®.

W konsekwencji nalezy uznac, iz skutkiem braku zgody albo zatwierdzenia czyn-
nosci prawnej przez sad jest jej niewaznos¢, jako sprzecznej z ustawa (art. 58 k.c.).

39 Szerzej R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz: Upadtos¢ konsumencka..., op. cit., s. 79 i n.; S. Gurgul: Poste-
powanie upadtosciowe wobec 0sob fizycznych nieprowadzqcych dziatalnosci gospodarczej — cz. 11, Monitor
Prawniczy 2009, nr 11, s. 592 i n.

407Z. Radwanski (w:) System prawa prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, pod red. Z. Radwanskie-
g0, Warszawa 2002, s. 443 i 444.
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Zatwierdzenie przez sad dokonanej czynnos$ci prawnej wywotuje skutki praw-
ne z moca wsteczna (ex tunc).

Kolejna modyfikacja, jaka przeprowadzit ustawodaweca, jest zrezygnowanie
z wystapienia przemijajacej przeszkody, ktora uniemozliwia wywiazanie si¢ z obo-
wiazkow okreslonych w planie splaty wierzycieli jako przestanki zmiany planu spta-
ty wierzycieli. Obecnie sad moze zmieni¢ plan splaty wierzycieli poprzez przedtuze-
nie terminu sptaty wierzytelno$ci na dalszy okres nieprzekraczajacy 18 miesigcy, je-
zeli upadly nie moze wywiazac si¢ z obowiazkéw okre§lonych w planie splaty
wierzycieli (art. 491" ust. 1 p.u.n.). Oznacza to, ze do zmiany planu sptaty wierzycie-
li ustawa nie wymaga spelnienia jakiej$ specjalnej przestanki. Bez watpienia regulacja
art. 491" ust. 1 p.u.n. jest bardziej elastyczna niz dotychczasowy przepis regulujacy
zmiang planu sptaty wierzycieli. W konsekwencji pozwoli to przy orzekaniu o zmia-
nie planu splaty wierzycieli na uwzglednienie indywidualnej sytuacji upadtego, co
bez watpienia begdzie miato przetozenie na efektywnosc¢ procedury oddtuzeniowe;.

Dotychczasowa regulacja obligowata sad do uchylenia planu splaty wierzycie-
li zawsze, gdy upadty nie wykonywat jakichkolwiek zobowiazan objetych planem
splaty, niezaleznie od przyczyn niewykonania czy tez jego charakteru.

Zgodnie z brzmieniem obecnego art. 491?° ust. 1 p.u.n. w razie niewykonywania
przez upadtego obowiazkow okreslonych w planie sptaty wierzycieli sad z urzedu albo
na wniosek wierzyciela, po wystuchaniu upadtego i wierzycieli objetych planem splaty
wierzycieli, uchyla plan sptaty wierzycieli, chyba ze uchybienie obowiazkom jest nie-
znaczne lub dalsze wykonywanie planu sptaty wierzycieli jest uzasadnione wzgledami
stusznosci lub wzgledami humanitarnymi. Z tresci tego przepisu wynika, ze uchylenie
planu sptaty wierzycieli ma fakultatywny charakter. Oznacza to, ze sad, rozpoznajac
przedmiotowa sprawe, swobodnie ocenia sytuacje i w zaleznosci od wagi naruszen
wystepujacych w danym przypadku orzeka o uchyleniu planu splaty wierzycieli.

Co do zasady w przypadku uchylenia planu sptat wierzycieli zobowiazania
upadtego nie beda ulega¢ umorzeniu (art. 491?°ust. 3 p.u.n.).

9. ODDLUZENIE KONSUMENTA

Nowelizacja prawa upadtosciowego i naprawczego z dnia 29 sierpnia 2014 .
zmodyfikowata instytucje oddluzenia konsumenta. Oprocz istniejacej juz przestan-
ki, ktorej wystapienie obliguje sad do oddtuzenia konsumenta (tj. po wykonaniu
przez upadlego obowiazkéw okreslonych w planie sptaty wierzycieli sad wydaje
postanowienie o stwierdzeniu wykonania planu sptaty wierzycieli i umorzeniu zobo-
wiazan upadiego powstatych przed dniem ogloszenia upadiosci i niewykonanych
w wyniku wykonania planu sptaty wierzycieli)*!, ustawodawca wprowadzit mozli-

4 Szerzej R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz: Upadtos¢ konsumencka..., op. cit.,s. 98 i n.
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wos¢ oddluzenia konsumenta bez ustalenia planu splaty wierzycieli, jesli osobista
sytuacja upadtego w oczywisty sposob wskazuje, ze nie bytby on zdolny do doko-
nania jakichkolwiek sptat w ramach planu sptaty wierzycieli (art. 491'¢ust. 1 p.u.n.).
Umarzajac zobowigzania upadtego bez ustalenia planu splaty wierzycieli, sad ob-
cigza Skarb Panstwa tymczasowo pokrytymi kosztami postgpowania (art. 491'° ust. 2
p.u.n.). Przedmiotowe rozwigzanie pozwoli na uwzglednienie sytuacji dtuznikow,
co do ktorych z gory wiadomo, ze nie maja zadnych mozliwosci zarobkowych.

Kolejnym novum, jakie wprowadzita przedmiotowa nowelizacja prawa upad-
tosciowego i1 naprawczego, jest mozliwos¢ umorzenia niewykonanych zobowiazan
upadtego wraz z uchyleniem planu sptaty wierzycieli. Jezeli wigc brak mozliwosci
wywiazania si¢ z obowiazkoéw okreslonych w planie splaty wierzycieli ma charak-
ter trwaty i wynika z okoliczno$ci niezaleznych od upadiego, sad na wniosek upad-
tego, po wystuchaniu wierzycieli, moze uchyli¢ plan sptaty wierzycieli i umorzy¢
niewykonane zobowiazania upadtego (art. 491" ust. 2 p.u.n.).

Rozwiazanie to wysuwa na pierwszy plan funkcje oddtuzeniowa i w konse-
kwencji pozwoli na umorzenie zobowigzan dtuznika, pomimo zaistnienia niezalez-
nych od upadiego zdarzen losowych. W szczego6lnosci rozwiazanie to nabierze
znaczenia w przypadku, gdy znaczna czg$¢ planu sptaty wierzycieli zostanie wyko-
nana.

Nie podlegaja umorzeniu zobowiazania o charakterze alimentacyjnym, zobo-
wiazania wynikajace z rent z tytutu odszkodowania za wywotanie choroby, niezdol-
nos$ci do pracy, kalectwa lub $mierci, zobowiazania do zaptaty orzeczonych przez
sad kar grzywny, a takze do wykonania obowiazku naprawienia szkody oraz zado$¢-
uczynienia za doznana krzywdg, zobowiazania do zaptaty nawiazki lub $wiadczenia
pienigznego orzeczonych przez sad jako $rodek karny lub srodek zwiazany z pod-
daniem sprawcy probie, jak rowniez zobowiazania do naprawienia szkody wynika-
jacej z przestepstwa lub wykroczenia stwierdzonego prawomocnym orzeczeniem
oraz zobowiazania, ktorych upadly umyslnie nie ujawnit, jezeli wierzyciel nie brat
udzialu w postgpowaniu (art. 4912! ust. 2 p.u.n.). Wykluczenie powyzszych zobo-
wigzan spod zakresu instytucji oddtuzenia nalezy uzna¢ za spojne aksjologicznie
z polskim systemem prawnym. W zwiazku z tym jest jak najbardziej uzasadnione.

k ok %k

Zasadniczo wprowadzenie przez ustawodawce zmiany w zakresie postgpowa-
nia upadtosciowego wobec 0so6b fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospo-
darczej nalezy oceni¢ pozytywnie. W szczegdlnosci na aprobate zastuguje wysunigcie
na pierwszy plan funkcji oddtuzeniowej przed funkcja windykacyjna postgpowania
oraz mozliwos¢ przyjecia uktadu przez upadtego konsumenta z wierzycielami. Przy
czym pewne kontrowersje moze wzbudza¢ uregulowanie postgpowania w kwestii
przyjecia uktadu opartego na przepisach o uktadzie w postepowaniu upadtosciowym
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prowadzonym wobec przedsigbiorcow. W szczegdlnosci istotnym mankamentem
regulacji odnoszacej si¢ do uktadu w upadtosci konsumenckiej jest brak przepisu
regulujacego konflikt intereséw pomigdzy upadtym konsumentem a wierzycielami
hipotecznymi.

Natomiast pozytywnie nalezy oceni¢ liberalizacjg przestanek wszczgcia oraz
umorzenia postgpowania upadtosciowego wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej. Rowniez aprobujaco nalezy oceni¢ rozbudowanie przez
ustawodawce przestanek oddtuzenia konsumenta.

Podsumowujac, wprowadzenie w zycie przedmiotowych zmian powinno przy-
czyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby wszczynanych postgpowan upadtosciowych wobec
konsumentow, a w konsekwencji do zwigkszenia liczby efektownych oddtuzen upad-
tego konsumenta.

PRZEMYSEAW WOLOWSKI

THE CONSUMER BANKRUPTCY IN THE AMENDED BANKRUPTCY
AND REORGANIZATION LAW OF AUGUST 29, 2014

Summary

The paper is dedicated to changes introduced on 29 August 2014 by the Polish legisla-
tor to the consumer bankruptcy. Those amendments favour the release of the bankrupt from
his or her debts. To this end, the prerequisites for the opening of consumer bankruptcy pro-
ceedings have been liberalized and the base of consumer debt reduction expanded. It is
expected that the implementation of those changes will result in the increase of the number
of consumer bankruptcies.



