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TOMASZ DABROWSKI®

RADA NADZORCZA SPOLDZIELNI
W PRAWIE NIEMIECKIM

1. WSTEP

Obowiazujaca obecnie w Polsce ustawa z 1982 r. — Prawo spotdzielcze byta
juz ponad czterdziestokrotnie nowelizowana, niestety czesto niepoprawnie!. W prak-
tyce wywoluje ona liczne problemy interpretacyjne wplywajace na wzrost liczby
spraw trafiajacych na wokande sadowa. Ustawodawca juz kilkanascie razy pode;j-
mowat proby uchwalenia nowego prawa spotdzielczego; wszystkie one skonczyty
si¢ jednak fiaskiem; inspiracji do usprawnienia prac ustawodawczych mozna wigc
szuka¢ w dorobku legislacyjnym innych panstw. Wybdr niemieckiego porzadku
prawnego w celach komparatystycznych nie byl przypadkowy, niemieckie regulacje
dotyczace prawa spotdzielczego byly bowiem wzorem legislacyjnym dla ustawo-
dawcy polskiego w czasie tworzenia przepisow dotyczacych rady nadzorcze;.

Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie unormowan prawnych reguluja-
cych organizacje, kompetencje, tryb obradowania i podejmowania uchwat, a takze
dokumentowania dziatalnosci rady nadzorczej w prawie niemieckim i porownanie
ich z rozwiazaniami polskimi. W jego realizacji pomoze analiza przepiséw prawnych
oraz wypowiedzi doktryny i judykatury dotyczaca rady nadzorczej spétdzielni w sys-
temie prawa niemieckiego.

Taki sposob prezentacji tematu pozwoli na lepsze zrozumienie polskiej regulacji
normatywnej zwiazanej ze statusem i funkcjonowaniem rady nadzorczej spotdzielni.

* Autor jest doktorem nauk prawnych, adiunktem w Katedrze Prawa Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Prawnych
Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu oraz radcq prawnym.
ORCID: 0000-0001-6184-140X.

'Tj.: Dz. U. 22018 r. poz. 1285 ze zm.; dalej: pr. sp.
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2. WYBOR SKEADU OSOBOWEGO
RADY NADZORCZEJ SPOLDZIELNI

Rada nadzorcza spotdzielni jest organem kolegialnym, dziatajacym na zasadzie
podziatlu pracy pomigdzy jej cztonkow?. Stosownie jednak do tresci § 9 ust. 1 usta-
wy z dnia 1 maja 1889 r. Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaften w spotdzielniach, w ktorych liczba cztonkdéw nie przekracza 20, mozna
zrezygnowac z powolania rady nadzorczej. W takim przypadku kompetencje rady
nadzorczej wykonuje walne zgromadzenie spotdzielni®.

Spoéidzielnia, w ktorej rada nadzorcza dziata obligatoryjnie, musi liczy¢, zgod-
nie z § 36 ust. 1 GenG, co najmniej trzy osoby*. Wskazany powyzej przepis zawie-
ra takze implicite upowaznienie dla cztonkéw spodtdzielni do okreslenia w postano-
wieniach statutu wigkszej liczby sktadu osobowego rady. Regulacja § 36 ust. 1 GenG
wskazuje, ze do rady nadzorczej moga by¢ powotani wylacznie cztonkowie spot-
dzielni’. Niemiecki ustawodawca przewidzial odstepstwa od tego wymogu. W sy-
tuacji gdy cztonkiem spotdzielni jest osoba prawna, do rady moze by¢ wybrana
osoba niebedaca cztonkiem spotdzielni, wskazana przez osobe prawna. Natomiast
w spotdzielniach, ktore zatrudniaja wigcej niz 500 pracownikow, istnieje ustawowy
wymog, aby 1/3 mandatow w radzie nadzorczej byta obsadzona przez przedstawi-
cieli pracownikow. Obowiazek ten expressis verbis wynika z § 1 ust. 5 ustawy z dnia
18 maja 2004 r. Gesetz liber die Drittelbeteiligung der Arbeitnehmer im Aufsichtsrat®.
Pracownicy ci nie musza spetnia¢ cenzusu cztonkostwa w spotdzielni. Na gruncie
doktryny wskazuje sig, ze w powyzszym przypadku liczba mandatéw cztonkoéw
rady nadzorczej spotdzielni musi by¢ podzielna przez trzy’.

Przepisy GenG nie normuja kwestii rozpoczg¢cia, zakonczenia, a takze okresu
trwania kadencji rady nadzorczej spétdzielni. W takim przypadku konkretyzacja
tych regulacji musi by¢ zawarta w postanowieniach statutu spétdzielni. Statut po-
winien precyzyjnie okresla¢ dtugos¢ trwania kadencji, a takze sposob jej liczenia.
W doktrynie zwrdcono uwagg, ze statut ma ujmowac kadencje w pelnych latach.
Btedem jest zakreslenie kadencji w niepelnych okresach rocznych (np. trzy lata
1 pie¢ miesiecy). W wielu spotdzielniach uksztattowata si¢ tradycja corocznego
odnawiania na przyktad 1/3 sktadu rady nadzorczej, co pozwala taczy¢ doswiadcze-

2V. Beuthien (w:) Genossenschafisgesetz mit Umwandlungs- und Kartellrecht sowie Statut der Europdischen
Genossenschaft, Hrsg. V. Beuthien, R. Wolff, M. Schopflin, 16. Aufl., Miinchen 2018, s. 556.

3BGBI. 12016, s. 2230 ze zm.; dalej: GenG.

* W judykaturze stusznie wyja$niono, ze przepis § 36 ust. 1 GenG okresla minimalny sktad rady nadzorczej
spotdzielni jako trzyosobowy. Zob. wyrok Oberlandesgericht Celle z dnia 1 lipca 2010 r., 20 W 10/10, BeckRS
2011, 01731. Przepis ten odpowiada polskiej regulacji art. 45 § 1 pr. sp.

5 J. Holthaus: Wahlirecht des Vorstands einer Genossenschaft bei AufSichtsratswahlen, Neue Zeitschrift fiir
Gesellschaftsrecht 2012, nr 8, s. 292.

SBGBI. 22004 1.1, s. 974 ze zm.

" H. Glenk: Genossenschaftsrecht, 2. Aufl., Miinchen 2013, s. 193.
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nie pracy spotecznej z doptywem nowych cztonkow, cho¢ nie wyklucza wcale
mozliwos$ci ponownego wyboru do sktadu rady nadzorczej cztonkéw, ktorych ka-
dencja si¢ skonczyta®. Trzeba natomiast podkresli¢, ze warunkiem sine qua non jest,
aby dtugo$¢ trwania okresu kadencji byta taka sama dla wszystkich cztonkow rady
nadzorcze;j.

Cztonkiem rady nadzorczej moze zosta¢ osoba fizyczna posiadajaca petna
zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych’. Uchwata o wyborze czlonka rady nadzorczej
moze zapas¢ na zwyczajnym lub na nadzwyczajnym posiedzeniu walnego zgroma-
dzenia. Uchwaty o wyborze cztonkow rady nadzorczej spotdzielni zapadaja zwykta
wigkszoscia gtosow. Glosowanie to dokonywane jest w sposob tajny.

Kandydaci na cztonkéw rady spotdzielczej moga sie zgtasza¢ podczas obrad
walnego zgromadzenia spotdzielni sami, moga takze by¢ zgloszeni przez inne osoby.
Warto zauwazy¢, ze zarzad spéotdzielni nie moze wysuwac kandydatow na cztonkoéw
tego gremium. Kandydat na cztonka rady nadzorczej nie musi wykazywac, ze posia-
da okreslone wyksztatcenie, kwalifikacje lub umiejetnosci, chyba ze statut stanowi
inaczej. Stuszne jest zalozenie, ze aby wlasciwie sprawowac¢ funkcje cztonka rady
nadzorczej spotdzielni, kandydat musi posiada¢ wiedzg z zakresu prawa i ekonomii.

Ustawodawca niemiecki w przepisie § 36 ust. 4 GenG przyjmuje, ze w spot-
dzielniach funkcjonujacych na zorganizowanym rynku kapitalowym co najmniej
jeden z cztonkow rady nadzorczej musi posiada¢ wiedze z zakresu rachunkowosci
1 kontroli sprawozdan finansowych. W nawiazaniu do tej kwestii na gruncie doktry-
ny wskazuje sig, ze powinna to by¢ osoba, ktéra zawodowo zajmuje si¢ albo zaj-
mowala w przeszlosci sprawozdawczo$cia finansowa lub jest albo byta biegtym
rewidentem albo doradca podatkowym'’.

Powstanie cztonkostwa w radzie nadzorczej spotdzielni nastgpuje na podstawie
wyboru okreslonej osoby do tego organu. Wykonywanie funkcji cztonka rady jest
jednak uzaleznione od uprzedniego wyrazenia zgody na wybor 1 od przyjecia wy-
boru. Oznacza to, ze sam wybor nie stwarza cztonkostwa w radzie. Zwazywszy na
tre$¢ § 38 ust. 4 GenG, trzeba uznaé, ze kazdy cztonek rady nadzorczej musi obli-
gatoryjnie wykonywac swoja funkcj¢ osobiscie. Nie moze on wypetnia¢ swoich
obowiazkéw w tym organie przez inne osoby.

Cztonkowie rady nadzorczej nie moga by¢ jednoczes$nie cztonkami zarzadu,
stalymi zastepcami cztonkow zarzadu, prokurentami lub pelnomocnikami spotdziel-
ni upowaznionymi do prowadzenia wszystkich spraw przedsigbiorstwa, a takze li-
kwidatorami spotdzielni. Zakaz ten wynika z dyspozycji § 37 ust. 1 GenG.

8 A. Fandrich (w:) P. P6hlmann, A. Fandrich, J. Bloehs: Genossenschaftsgesetz. Gesetz betreffend die Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaften nebst umwandlungsrechtlichen Vorschriften fiir Genossenschaften, Miinchen
2012, s. 206.

? Odpowiednik przepisu art. 45 § 2 pr. sp.

10°H.J. Schaffland (w:) Genossenschaftsgesetz (Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften,).
Mit Erlduterungen zum Umwandlungsgesetz. Kommentar, Hrsg. J. Lang, L. Weidmiiller, 36. Aufl., Berlin 2008,
s. 437.
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W doktrynie wyrazono trafny poglad, Zze dopuszczalne jest nadanie honorowe-
go czlonkostwa w radzie nadzorczej spotdzielni. Ma ono znaczenie symboliczne.
Osoba uhonorowana tym tytulem ma prawo wytacznie do brania udziatu w posie-
dzeniach rady jako gos¢, moze takze zabiera¢ glos. Mianowanie na honorowego
cztonka rady nadzorczej dokonywane jest uchwata walnego zgromadzenia''.

Mandat cztonka rady nadzorczej wygasa z chwila uptywu statutowo okreslone;j
kadencji. Przepis § 36 ust. 3 GenG przewiduje sankcje¢ organizacyjna odwotania
cztonka rady przed uptywem kadencji. Powyzszy przepis in fine wymaga, aby
uchwata odwotujaca cztonka rady podjgta zostata wigkszoscia 3/4 gloséw przez
organ, ktory go wybrat'2,

Cztonkom rady nadzorczej moze zosta¢ przyznane wynagrodzenie. O przy-
znaniu wynagrodzenia oraz jego wysokosci decyduje uchwata walnego zgromadze-
nia lub postanowienia statutu spotdzielni. Zwazywszy na tres¢ § 36 ust. 2 GenG,
wysoko$¢ wynagrodzenia dla cztonkow rady nadzorczej nie moze by¢ uzalezniona
od wyniku finansowego spotdzielni.

3. KOMPETENCJE RADY NADZORCZEJ SPOLDZIELNI

Kompetencje 1 obowiazki cztonkéw rady nadzorczej spotdzielni wynikaja
zardOwno z przepisow GenG, jak i z postanowien statutu i regulaminu tego organu.
Do obowiazkow cztonkow rady nalezy przede wszystkim branie merytorycznego
udzialu w jej posiedzeniach'®. Jak stanowi przepis § 38 ust. 1 zdanie pierwsze GenG,
rada nadzorcza sprawuje nadzor nad dziatalno$cia spotdzielni'.

Do zakresu dziatania rady nadzorczej nalezy prowadzenie statego nadzoru
i kontroli nad dziatalno$cia zard6wno zarzadu spoétdzielni, jak i catej spotdzielni'.
Fundamentalna przestanka do sprawowania nadzoru jest posiadanie przez cztonkow
rady wiasciwej wiedzy o stanie dziatalno$ci spotdzielni. Dlatego tez gremium to
moze zada¢ w kazdym czasie od zarzadu i pracownikdéw spoétdzielni informacji
dotyczacych wszelkich spraw poswigconych dziatalnosci spotdzielni'®. Przepis ten
wyposazyl takze rad¢ nadzorcza w mozliwos¢ wgladu 1 kontroli stanu kasy spot-
dzielni, zasobow papierow warto§ciowych, jak rOwniez rewizji majatku spétdzielni.

W Ibidem, s. 441.

12Zgodnie z art. 45 § 5 pr. sp. przed uptywem kadencji cztonek rady moze by¢ odwotany wigkszo$cia 2/3 gtosow
przez organ, ktory go wybrat.

13'V. Beuthien (w:) Genossenschafisgesetz..., op. cit., s. 554. Zdaniem tego autora za merytoryczny udziat
w pracy rady nadzorczej uznaje si¢ odpowiednie przygotowanie si¢ cztonkoéw do posiedzenia. Cztonek rady musi
doglebnie przeanalizowac przed posiedzeniem wszystkie dokumenty, ktore beda omawiane podczas obrad.

4 G. Ringle: Erwartungen an den genossenschaftlichen Aufsichtsrat, Dialog 2006, nr 1, s. 24.

5 A. Smend: Auswahlkriterien und Auswahlverfahren fiir Aufsichtsrdte, Dialog 2006, nr 1, s. 37-39. Autor
shusznie zauwaza, ze zadaniem rady nadzorczej jest nie tylko kontrola, lecz takze doradzanie zarzadowi — pomoc
W rozwigzywaniu problemow zwiazanych z biezaca dziatalno$cia spotdzielni.

16'V. Beuthien (w:) Genossenschafisgesetz..., op. cit., s. 556.
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Natomiast ustawodawca w § 38 ust. 1 in fine GenG natozyt na ten organ obligato-
ryjny obowiazek przeprowadzenia kontroli rocznego sprawozdania finansowego
spotdzielni, jej stanow magazynowych, a takze planow zarzadu dotyczacych prze-
znaczenia rocznej nadwyzki finansowej lub planow pokrycia straty finansowe;j
spotdzielni'’. O wynikach przeprowadzonej kontroli rada nadzorcza musi poinfor-
mowac walne zgromadzenie spétdzielni przed podjeciem przez to gremium uchwa-
ty zatwierdzajacej roczne sprawozdanie finansowe.

Nalezy takze pamigtac, ze niektore spotdzielnie, podobnie jak niektére spotki
kapitatowe, zobowiazane sa w §wietle przepisu § 289b ustawy z dnia 10 maja 1987 r.
Handelsgesetzbuch do rozszerzenia swojego sprawozdania z dziatalno$ci o oswiad-
czenie na temat informacji niefinansowych'®. Na cztonkach rady nadzorczej tych
spotdzielni, zgodnie z trescia § 38 ust. 1b GenG, spoczywa obowiazek jego kontroli.

Prawo czlonkow rady nadzorczej do uzyskania informacji o dziatalnosci spot-
dzielni skorelowane jest z bezwzglednym obowiazkiem zachowania przez nich ta-
jemnicy'. Za ztamanie tego obowiazku cztonkowi rady, zgodnie z § 151 ust. 1 GenG,
grozi kara pozbawienia wolnosci do roku lub kara grzywny. Natomiast w mysl ust. 2
§ 151 GenG, jezeli sprawca dziatal za wynagrodzeniem lub z zamiarem wzbogace-
nia si¢, grozi mu kara pozbawienia wolnosci do lat dwoch lub kara grzywny?.

Do kompetencji nadzorczych rady, wyraznie wskazanych w § 40 GenG, nale-
zy prawo zawieszenia w czynnos$ciach poszczegolnych lub wszystkich cztonkdéw
zarzadu spotdzielni do czasu podjgcia w tej sprawie uchwaty walnego zgromadzenia.
Zawieszenie wywoluje skutek prawny wytacznie w sytuacji podjgcia przez rade

17 Kompetencje rady nadzorczej polski ustawodawca zawart w art. 46 § 1 pr. sp.

¥ BGBI. 12018, s. 1102 ze zm. (dalej: HGB). Zgodnie z regulacja § 289b ust. | HGB spoétka kapitatowa ma
rozszerzy¢ swoje sprawozdanie z dziatalno$ci o o§wiadczenie na temat informacji niefinansowych, gdy: 1) spelnia
wymogi § 267 ust. 3 pkt 1 HGB; 2) dziata na rynku kapitalowym w mysl § 264d; 3) zatrudnia przecigtnie w roku
wigcej niz 500 pracownikoéw. Natomiast wedtug dyspozycji ust. 2 powyzszego przepisu spotka kapitatowa jest
zwolniona z obowiazku rozszerzenia sprawozdania z dzialalnosci o oswiadczenie na temat informacji niefinan-
sowych, gdy: 1) spotka kapitatowa zostata uwzgledniona w sprawozdaniu koncernu firmy spotki dominujace;j;
2) sprawozdanie z dziatalnosci koncernu jest sporzadzone wedtug prawa narodowego panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej lub innego panstwa umowy, z ktorym zostata zawarta umowa o europejskim obszarze gospodar-
czym zgodnie z wytyczna 2013/34/EU i sprawozdanie to zawiera o$wiadczenie koncernu na temat informacji
niefinansowych. Z § 289b ust. 3 HGB wynika, Ze spotka kapitalowa rowniez jest zwolniona z obowigzku rozsze-
rzenia sprawozdania z dziatalnosci o o§wiadczenie na temat informacji niefinansowych, gdy ta spotka kapitatowa
dla tego samego roku obrotowego sporzadza odrgbne o$§wiadczenie na temat informacji niefinansowych poza
sprawozdaniem z dziatalnoS$ci i sg spelnione nastgpujace wymogi: 1) odrgbne, niefinansowe sprawozdanie spetnia
wytyczne unormowane w § 289¢ HGB; 2) spotka kapitalowa udostgpnia odrgbne sprawozdanie na temat informacji
niefinansowych poprzez: a) ujawnienie tego sprawozdania — tacznie ze sprawozdaniem z dziatalnosci w $wietle
§ 325 HGB; b) opublikowanie na stronie internetowej spotki kapitatowej najpozniej cztery miesiace po ostatecznym
dniu zamknigcia i co najmniej na okres 10 lat, o ile sprawozdanie z dziatalnosci odnosi si¢ do tej publikacji,
z podaniem adresu strony internetowe;j.

V. Beuthien (w:) Genossenschafisgesetz..., op. cit., s. 555.

20°'W mysl art. 267d § 1 pr. sp. cztonek zarzadu, rady oraz likwidator odpowiada wobec spotdzielni za szkodg
wyrzadzona dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami statutu spotdzielni, chyba
ze nie ponosi winy. Natomiast w $wietle § 2 powyzszego przepisu, jezeli sprawca dziata nieumyslnie, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
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nadzorcza uchwaty w tej sprawie. W literaturze wyrazono poglad, ze osoba lub
osoby wchodzace w sktad zarzadu spotdzielni, wobec ktorych ma zostaé zastoso-
wana sankcja zawieszenia, moga uczestniczy¢ w posiedzeniu rady nadzorczej
1 odnies¢ si¢ do stawianych im zarzutoéw?'. Podjecie przez radg¢ uchwaty zawiesza-
jacej musi wynika¢ z waznych powodow, jednakze ustawodawca nie wskazat ich
w analizowanym przepisie. W doktrynie uznaje sig, ze do zawieszenia cztonka za-
rzadu moze doj$¢ w sytuacji, gdy ten nie realizuje uchwat rady nadzorczej®*.
W wyroku z dnia 27 pazdziernika 1994 r. Oberlandesgericht Koln orzekt, Zze do
zawieszenia w czynnosciach moze doj$¢ w sytuacji, gdy cztonek zarzadu lub caty
sktad tego organu nie wypelnia swoich kompetencji zarzadczych rzetelnie 1 zgodnie
z przepisami prawa®. Zawieszenie w czynnosciach obowiazuje do czasu obrad
walnego zgromadzenia spotdzielni, ktore w §wietle prawa powinno by¢ zwotane
niezwlocznie. Autor tekstu uwaza, ze w analizowanym przepisie brakuje wskazania
przez ustawodawce obligatoryjnego terminu, w jakim posiedzenie walnego zgro-
madzenia ma si¢ odby¢. Kwestia ta podlega regulacji statutowej, co wiaze si¢ cz¢sto
z wystgpowaniem w roznych spotdzielniach innych termindw, ktére obliguja do
zwolania obrad walnego zgromadzenia (np. w regulacji statutowej niektorych spot-
dzielni jako termin niezwtoczny do zwotania posiedzenia podaje si¢ 14 dni, a w in-
nych 21 dni, spotykany jest takze termin trzydziestodniowy). Nalezatoby dazy¢ do
tego, aby komentowany przepis zawieral konkretnie zakre§lony przez ustawodawce
termin zwolania posiedzenia walnego zgromadzenia, ktory mogtby wynosi¢ 14 dni.
Zaproponowana zmiana wprowadzilaby taki sam termin dla wszystkich spotdzielni.

Radzie nadzorczej spoétdzielni przystuguje takze prawo oddelegowania swoje-
go cztonka w miejsce brakujacego lub ograniczonego w swoim dziataniu cztonka
zarzadu. Jak wskazuje § 37 ust. 1 zdanie drugie GenG, do wypetniania wakatu
w zarzadzie spotdzielni mozna zosta¢ oddelegowanym wylacznie na okreslony czas.
Warto zaznaczy¢, ze do ograniczenia w dziataniu czlonka zarzadu spoétdzielni do-
chodzi w przypadku niemozno$ci petnienia funkcji przez dluzszy okres, na przyktad
z powodu choroby. Natomiast z brakiem czlonka zarzadu spétdzielni mamy do
czynienia w sytuacji, gdy na przyktad zostat on odwotany, sam zrezygnowat z funk-
cji, a takze w wyniku jego $mierci.

Z § 39 ust. 1 GenG wynika, ze spéldzielni¢ w sporach pomiedzy zarzadem
reprezentuje rada nadzorcza tego organu®*. W wyroku z dnia 1 lipca 2016 r. Ver-
waltungsgerichtsbarke Kassel ustalit, ze powyzszy przepis dotyczy zardwno sporéw
sadowych, jak i pozasadowych?. Reprezentowanie rady nadzorczej wobec zarzadu

21'S.J. Geibel (w:) Gesellschaftsrecht. Kommentar, Hrsg. M. Henssler, L. Strohn, 3. Aufl., Miinchen 2016,
nb 1-2, https://beck-online.beck.de (dostgp: 20 lipca 2018 1.).

22 H. Glenk: Genossenschaftsrecht..., op. cit., s. 196.

21U 28/94, BeckRS 1995, 1480.

2 Stanowisko takie zostato potwierdzone w wyroku Oberlandesgericht Brandenburg z dnia 18 wrze$nia 2007 r.,
6 U 94/06, BeckRS 2008, 9559.

6 A 1590/15, BeckRS 2016, 50082.
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spotdzielni w $wietle tego przepisu obejmuje tez sprawy prawne — takie jak na
przyktad zawieranie uméw z cztonkami zarzadu?®, a takze ustalanie wynagrodzenia
dla zarzadu spotdzielni?’. Reprezentowanie spotdzielni przez radg nadzorcza ozna-
cza z kolei co do zasady dziatanie in corpore przez wszystkich cztonkoéw wcho-
dzacych w jej sktad jako organu kolegialnego. Wydaje si¢ mozliwe upowaznienie
przez statut spotdzielni lub regulamin rady nadzorczej albo jej uchwatg jednego
lub kilku cztonkéw rady nadzorczej do reprezentowania spotdzielni w sporach
migdzy zarzadem. Natomiast z § 39 ust. 1 in fine GenG wynika, ze czlonkowie
spotdzielni moga zastrzec w postanowieniach statutu, iz o prowadzeniu procesow
przeciwko cztonkom zarzadu spoétdzielni bgdzie decydowato w formie uchwaty
walne zgromadzenie. W sporach przeciwko cztonkom rady nadzorczej spotdzielnia
reprezentowana jest przez pelnomocnika lub pelnomocnikow wybranych przez
walne zgromadzenie.

W ramach dziatalnos$ci nadzorczo-kontrolnych rada nadzorcza spotdzielni
podejmuje takze uchwaty w sprawie wyrazenia lub odmowy wyrazenia zgody na
zaciagnigcie kredytu przez cztonkdéw zarzadu spétdzielni. Kompetencja ta wynika
z § 39 ust. 2 GenG.

Czlonkowie rady nadzorczej spotdzielni odpowiadaja za niedochowanie sta-
rannos$ci w Swietle § 41 GenG bez ograniczen 1 solidarnie. Odpowiadaja oni za
swoje dziatania przede wszystkim wobec spotdzielni®®, a ich odpowiedzialnosé,
stosownie do § 34 GenG, ma charakter odszkodowawczy. Ustawodawca nie zdefi-
niowal w przepisach GenG pojgcia ,,dochowanie starannosci”. Od tego gremium
wymaga si¢, aby wykonywane przez nie obowiazki byty zgodne z prawem i statutem
spotdzielni. W doktrynie trafnie podniesiono, ze kazdego cztonka rady nadzorczej
obowiazuje ten sam stopien dochowania starannos$ci. Nieposiadanie wiedzy odpo-
wiedniej do wykonywania obowiazkdéw czlonka tego organu nie zwalnia go od
poniesienia odpowiedzialnosci®. Na gruncie doktryny wskazuje sig, ze ewentualna
wspotodpowiedzialno$¢ zarzadu za poniesione straty spotdzielni nie zwalnia czton-
koéw rady nadzorczej od odpowiedzialnosci®®.

Warto takze pamigtac, ze moca statutu zakres prerogatyw rady nadzorczej,
stosownie do § 38 ust. 4 GenG, moze zosta¢ zwigkszony>'.

26 Szerzej na ten temat zob. V. Beuthien: Diirfen Personalausschiisse des AufSichtsrats eingetragener Genos-
senschaften Endgiiltiges beschlieffen?, Neue Zeitschrift fiir Gesellschaftsrecht 2014, nr 33, s. 1292—-1293.

2TW doktrynie tematyke te przedstawia S. Heutz: Zustdindigkeit zur Festsetzung der Vorstandsvergiitung in der
Genossenschaft, Neue Zeitschrift fiir Gesellschaftsrecht 2013, nr 16, s. 611-614.

2 Wedtug art. 58 pr. sp. cztonek zarzadu, rady oraz likwidator odpowiada wobec spotdzielni za szkode
wyrzadzona dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami statutu spotdzielni, chyba
Ze nie ponosi winy.

2 N. Ekhtiari: Rechtliche Grundlagen fiir die Arbeit des Aufsichtstates, Dialog 2006, nr 1, s. 32.

39 H. Glenk: Genossenschafisrecht..., op. cit., s. 225.

31 Regulacja art. 46 § 2 pr. sp. przewiduje, Ze postanowienia statutu moga uszczupli¢ badz rozszerzy¢ zakres
kompetencji rady nadzorczej.
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4. TRYB OBRADOWANIA RADY NADZORCZE]J
I PODEJMOWANIA UCHWAL

Efektywnos$¢ pracy rady nadzorczej jako organu kolegialnego zalezy od wtas-
ciwej organizacji jej pracy. Cztonkowie rady nadzorczej wybieraja ze swego grona
przewodniczacego. Regulacje statutowe spotdzielni przewiduja takze mozliwo$¢
wyboru jednego czy kilku zastepcédw przewodniczacego. W sytuacji wyboru kilku
zastgpcOw niezbedne jest ustalenie, w jakiej kolejnosci zastgpuja oni przewodnicza-
cego rady nadzorczej*. Przepisy GenG nie zawieraja unormowan poswigconych
procedurze zwotywania posiedzen rady nadzorczej oraz sposobu 1 warunkdéw po-
deyjmowania uchwat przez ten organ. Najczg¢$ciej szczegotowo powyzsza problema-
tyke reguluje statut lub regulamin rady nadzorcze;j.

Jak zauwaza niemiecka doktryna, statut spotdzielni, ale przede wszystkich
regulamin rady nadzorczej decyduja o tym, ze przewodniczacy zwotuje posiedzenie
rady z wlasnej inicjatywy, zobowiazany jest rowniez do zwotania posiedzenia na
wniosek cztonkdéw rady nadzorczej lub zarzadu spotdzielni. W przypadku nieobec-
nos$ci przewodniczacego posiedzenie zwoluje jego zastgpca. Do obowiazkow prze-
wodniczacego nalezy powiadomienie na pi§mie cztonkow rady nadzorczej i zarza-
du spotdzielni o czasie, miejscu 1 porzadku obrad rady. Cztonkowie tych organow
powinni by¢ zawiadomieni co najmniej siedem dni przed terminem posiedzenia rady
nadzorczej*®. O posiedzeniu rady mozna powiadamia¢ cztonkoéw za posrednictwem
pracownikow spotdzielni®. Z praktycznego punktu widzenia rada powinna obrado-
wac razem z zarzadem spotdzielni, nie rzadziej niz raz na kwartal. Przewodniczacy
rady nadzorczej moze zwotac jej posiedzenie takze na prosbe zarzadu spotdzielni.

Zgodnie z § 57 ust. 4 1 § 58 ust. 4 GenG wspolne obrady rady nadzorcze;j
1 zarzadu spotdzielni sa obowiazkowe, gdy na posiedzeniu ma by¢ przedstawiony
wynik kontroli spotdzielni. Uczestniczacy w obradach tych organdw musza zapoznad
si¢ z protokotem pokontrolnym, a takze wystucha¢ osoby przeprowadzajacej kon-
trolg, ktora przedstawi jej wynik. Przepisy stanowia rOwniez, ze wspolne posiedze-
nie tych organow zwotuje przewodniczacy rady nadzorczej lub zarzad spotdzielni.

Imie 1 nazwisko przewodniczacego rady nadzorczej spotdzielni bedzie, sto-
sownie do wymogu zawartego w § 25a ust. 1 GenG, widniato w pismach spotdzielni.

Podczas obrad wspélnego posiedzenia rady nadzorczej i zarzadu spotdzielni
uchwaly podejmowane sa osobno przez kazdy z tych organdw. Jak traftnie zauwa-
zono w doktrynie, wspolne taczne glosowanie tych organdéw jest niedozwolone.
Naruszenie tej zasady prowadzi do niewaznos$ci wspolnie podjetych uchwat®.

32 A. Fandrich (w:) Genossenschafisgesetz..., op. cit., s. 216.

33 B.K. Bode: Aufsichtsratssitzung und Generalversammiung, Dialog 2006, nr 1, s. 39.
3% Ibidem, s. 40.

35 A. Fandrich (w:) Genossenschaftsgesetz..., op. cit., s. 219.
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W celu wypetniania ustawowych i statutowych obowiazkéw cztonkowie rady
nadzorczej moga wytoni€ ze swojego grona komisje state lub czasowe. Czlonkowie
moga takze korzysta¢ z ushug ekspertow na koszt spotdzielni. Rodzaj, zakres dzia-
fania 1 kadencje komisji ustalaja cztonkowie rady nadzorczej w formie uchwaty.
Gremium to podejmuje tez uchwaty dotyczace osob, ktore bgda wchodzi¢ w sktad
komisji rady. Natomiast jezeli rada nadzorcza powota komisj¢ kontrolna, stosownie
do § 38 ust. 1a GenG musi ona zajmowac si¢ nadzorowaniem finansow spotdzielni,
jak rowniez sprawowac¢ nadzor nad zarzadzaniem ryzykiem spotdzielni oraz nad
systemem kontroli wewngtrznej. Cztonkowie komisji rady nadzorczej maja prawo
zazadac¢ od zarzadu wszelkich informacji 1 dowodow, ktérych potrzebuja do zreali-
zowania swoich zadan®.

Posiedzenie rady nadzorczej otwiera 1 prowadzi przewodniczacy lub jego za-
stgpca, stwierdzajac prawidtowe zwolanie posiedzenia i jego zdolnos$¢ do podejmo-
wania uchwat. Istotng sprawa dla sprawnego przebiegu posiedzenia jest przyjgcie
porzadku obrad 1 jego przegtosowanie.

Warunki normujace procedure¢ podejmowania uchwat musza okresla¢ statut
spotdzielni oraz regulamin rady nadzorczej. W doktrynie przyjmuje si¢, ze uchwa-
ty tego gremium podejmowane sa zwykla wigkszoscia gtosow. Przy rownej liczbie
glosow uchwata zostaje odrzucona®’. Kazdy cztonek rady nadzorczej ma tylko jeden
glos przy podejmowaniu uchwat — GenG nie przewiduje dla cztonkow tego orga-
nu wigkszej liczby gltoso6w niz jeden. Nie jest rowniez dopuszczalna regulacja przy-
znajaca przewodniczacemu rady w przypadku rownej liczby glosow glos rozstrzy-
gajacy*®. Cztonkowie rady sa wykluczeni z obrad i pozbawieni prawa glosu w sy-
tuacjach opisanych w § 43 ust. 6 GenG, a takze we wszystkich przypadkach, gdy
wystepuje kolizja interesow.

Przepisy GenG nie zawieraja regulacji normatywnej poswigconej problemowi
niewaznos$ci uchwat rady nadzorczej czy trybowi ich zaskarzenia. Zdaniem doktry-
ny uchwata podjeta przez rad¢ nadzorcza spoldzielni naruszajaca przepisy prawa
lub postanowienia statutu jest co do zasady dotknigta sankcja niewaznosci*’. Nato-
miast w sytuacji naruszen o charakterze proceduralnym, na przyktad gdy w podjeciu
uchwaty uczestniczyty osoby nieuprawnione lub gdy glosy niektorych cztonkow
rady nadzorczej okazaly si¢ niewazne, nie mozna mowic¢ o niewaznosci uchwaty.
Wiasciwym trybem jest tutaj wytoczenie powddztwa — w oparciu o § 256 ustawy
z dnia 12 wrze$nia 1950 r. Zivilprozessordnung* — o ustalenie istnienia lub nie-
istnienia stosunku prawnego lub prawa*'. Legitymacj¢ do wytoczenia powodztwa

3¢ H. Glenk: Genossenschaftsrecht..., op. cit., s. 204.

37 Ibidem, s. 203.

3% A. Fandrich (w:) Genossenschafisgesetz..., op. cit., s. 210.

3 Ibidem, s. 211.

40 BGBI. 12005, s. 3202; 2006, s. 431; BGBI. 12007, s. 1781 ze zm.

4 A. Sikorska-Lewandowska: Sankcje wadliwych uchwat rad nadzorczych spotek kapitatowych i spéotdzielni,
Torun 2013, s. 147-148.
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przeciwko spotdzielni posiada kazdy cztonek rady nadzorczej, ktory podwaza sku-
tecznos$¢ uchwaly. Przepisy nie reguluja terminu wytoczenia powodztwa przeciwko
podjetej wadliwej uchwale rady nadzorczej, nalezy je wigc wytoczy¢ niezwlocznie.
Powddztwo nalezy zlozy¢ w sadzie rejonowym wilasciwym dla miejsca siedziby
spotdzielni.

5. DOKUMENTACJA DZIALALNOSCI RADY NADZORCZE]

Przepisy GenG nie zawieraja regulacji dotyczacych prowadzenia dokumenta-
cji rady nadzorczej. W takiej sytuacji problematyke t¢ musza regulowaé postano-
wienia statutow spotdzielni, poniewaz caloksztatt dziatan rady nadzorczej i jej ko-
misji wymaga udokumentowania do celow dowodowych. Dokumentacja ta musi
by¢ wtasciwie prowadzona, gdyz moze by¢ skontrolowana przez lustratora, jak
rowniez przez cztonkow spodtdzielni. Powinna ona by¢ przechowywana w siedzibie
spotdzielni. Musi sktadac si¢ z nastepujacych zbiorow dokumentow:

1) dokumentacja dziatalno$ci rady nadzorczej jako organu oraz jej komisji statych
1 okresowych;

2) wysytane zawiadomienia o zwotaniu posiedzen rady wraz z porzadkiem ob-
rad;

3) korespondencja prowadzona z zarzadem, innymi organami spétdzielni, a takze
z cztonkami spotdzielni;

4) sprawozdania z dzialalno$ci rady nadzorczej;

5) protokoly z posiedzen rady nadzorczej i jej komis;ji;

6) listy obecnos$ci cztonkéw rady nadzorczej na jej posiedzeniach;

7) wykaz uchwat podjetych przez to gremium;

8) wykaz udzielonych przez radg petnomocnictw.

Powyzsze dokumenty musza by¢ sporzadzone na piSmie oraz prowadzone
wlasciwie, poniewaz moze je skontrolowac lustrator lub cztonkowie spétdzielni. Sa
one jawne.

Przewodniczacy rady nadzorczej spotdzielni po rozpoczgciu posiedzenia wy-
znacza protokolanta. Protokolanta wyznacza si¢ takze podczas obrad komisji rady
nadzorczej. Do zadan tej osoby, jak podkresla si¢ w literaturze, nalezy wtasciwe
zaprotokotowanie podjetych uchwat oraz opisanie przebiegu posiedzenia tych orga-
néw. Protokoty podpisuja przewodniczacy rady nadzorczej i protokolant. Nalezy je
numerowac z zachowaniem kolejno$ci®.

“2H. Glenk: Genossenschafisrecht..., op. cit., s. 205.
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6. PODSUMOWANIE

Regulacja prawna funkcjonowania rady nadzorczej spotdzielni w prawie nie-
mieckim ma charakter kompleksowy. Warto zauwazy¢, ze polskie rozwigzania
prawne dotyczace tej problematyki wykazuja duze podobiefistwo do prawa niemiec-
kiego — wiaze si¢ to z faktem siggania przez polskiego ustawodawce do regulacji
niemieckie;.

Rada nadzorcza stanowi w obu porzadkach prawnych jeden z koniecznych
organow w strukturze spotdzielni. Ustawodawca niemiecki przewiduje mozliwos¢
rezygnacji z powotania rady w spotdzielniach liczacych do 20 cztonkow, jej brak
musi jednakze wynika¢ z postanowien statutu. Natomiast polskie prawo spotdziel-
cze przewiduje taka mozliwo$¢ wobec spotdzielni produkcji rolnej oraz spétdzielni,
o ktérych mowa w art. 6 § 2a pr. sp., w sytuacji gdy liczba cztonkdéw tych spotdziel-
ni nie przekracza 10 i statut nie stanowi inaczej*. Zarowno w Niemczech, jak
1 w Polsce rada nadzorcza spétdzielni jest organem kolegialnym liczacym co najmnie;j
trzy osoby. Osoby wchodzace w sklad tego gremium musza by¢ cztonkami spot-
dzielni. W sytuacji gdy cztonkiem spotdzielni jest osoba prawna, do rady moze by¢
wybrana osoba niebedaca cztonkiem spoétdzielni, wskazana przez t¢ osobe prawna.
Czlonkoéw tego gremium w obu systemach prawnych powoluje najwyzszy organ
spotdzielni, czyli walne zgromadzenie. Niemiecki ustawodawca ustanowil obowia-
zek wyboru do rady nadzorczej w spotdzielniach dziatajacych na rynku kapitatowym
osoby posiadajacej wiedze¢ z zakresu rachunkowosci 1 kontroli sprawozdan finanso-
wych, polski ustawodawca z kolei nie przewiduje takich wymagan.

Z praktycznego punktu widzenia wlasciwym rozwiazaniem dla obu systemow
prawnych jest wymdg wprowadzenia obligatoryjnych egzaminow dla cztonkow rady
nadzorczej spotdzielni. Egzamin obejmowalby sprawdzenie wiedzy z zakresu prawa
spoldzielczego, a takze podstaw zarzadzania, moglby by¢ réwniez poprzedzony
odbyciem obligatoryjnego szkolenia. Ramowe zasady 1 tryb przeprowadzania egza-
minu ze znajomos$ci powyzszej problematyki, a takze sktad komisji egzaminacyjne;j
okreslatby w obu systemach naczelny organ samorzadu spotdzielczego. Wprowa-
dzenie wymogu wczesniejszego zdania egzaminu przez czlonka rady nadzorczej
podniesie merytoryczna warto$¢ pracy tego obligatoryjnego co do zasady organu
kazdej spotdzielni.

Oba systemy prawne zakladaja, ze przed uptywem kadencji cztonek rady nad-
zorczej spotdzielni moze by¢ odwotany przez organ, ktéry go wybral. Natomiast
odmienne sa wymagania dotyczace wigkszosci, jaka uchwata taka musi by¢ podje-
ta. W prawie niemieckim uchwata o odwotaniu osoby wchodzacej w sktad rady

* Trzeba zauwazy¢, ze w $wietle art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych
(tj.: Dz. U. 22018 1. poz. 1205 ze zm.) w spoldzielni socjalnej, w ktorej liczba cztonkoéw nie przekracza 15, nie
wybiera si¢ rady nadzorczej, chyba zZe statut stanowi inaczej. W takim przypadku kompetencje rady wykonuje
walne zgromadzenie.
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nadzorczej musi zapas¢ wigkszoscia 3/4 glosow, w prawie polskim uchwata ta musi
by¢ za$ podjeta wigkszoscia 2/3 gltosow.

Zaréwno przepisy GenG, jak i prawa spétdzielczego okreslaja zakres kompe-
tencji rady nadzorczej spotdzielni. Trzeba zauwazy¢, ze fundamentalna kompeten-
cja tego organu w obu systemach jest nadzoér nad dziatalno$cia spotdzielni. Po
analizie przepisow dotyczacych tej kwestii trzeba podkresli¢, ze polski ustawodaw-
ca lepiej doprecyzowat regulacje kompetencji rady, poniewaz wymienit je enume-
ratywnie. W prawie niemieckim problematyka ta jest unormowana w przepisach GenG
bardziej ogdlnie. Wynika z tego, ze postanowienia statutu w tym zakresie musza by¢
petniejsze.

Niemal identyczne w obu systemach sa przepisy dotyczace zakazu taczenia
stanowiska cztonka rady nadzorczej z pelnieniem innych funkcji w strukturze spot-
dzielni. Nalezy podkresli¢, ze przepisy GenG nie zawieraja regulacji odnoszacych
si¢ do trybu, sposobu 1 terminu, w jakim mozna zaskarzy¢ uchwatg podjeta przez
rade. Przepisy polskiego prawa spotdzielczego sa tutaj bardziej wyczerpujace.

Ustawodawca niemiecki 1 polski uznaja, ze problematyke obejmujaca migdzy
innymi procedurg rozpoczgcia i zakonczenia oraz zwotywania posiedzen, sposo-
bu i warunkow podejmowania uchwat, a takze czgstotliwosci obrad oraz doku-
mentacji dziatalnosci rady nadzorczej musza regulowaé postanowienia statutu
spotdzielni i regulamin pracy tego organu. Trzeba zaapelowacé, aby cztonkowie
spotdzielni, opracowujac postanowienia statutu, powyzsze kwestie uregulowali
jak najprecyzyjniej. Przetozy si¢ to na wlasciwa prace rad nadzorczych spotdziel-
ni oraz wptynie na zmniejszenie problemdéw prawnych zwiazanych z dziatalno$cia
tych organow.
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SUPERVISORY BOARD OF A COOPERATIVE IN GERMAN LAW

Summary

The aim of the paper is to present legal regulations governing the supervisory board
functioning in co-operatives in Germany. Firstly, it discusses the procedure of electing
members of the this body; then the author analyses its competences. The next section of the
paper deals with the mode of holding sessions and taking resolutions by the supervisory
board and preparing documentation of its activities. The paper concludes with a summary
of the analysed material.
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